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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zum Staatsvertrag tber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassen-
lotterie der Lander (GKL-StV)

A. Problem

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen (Vertragslander) beabsichtigen durch
Staatsvertrag, eine rechtsfahige Anstalt 6ffentlichen Rechts mit dem Namen ,GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Lander* zu errichten. Die Anstalt mit Sitz in Ham-
burg und Minchen geht aus den beiden Anstalten Nordwestdeutsche Klassenlotterie
(NKL) und Suddeutsche Klassenlotterie (SKL) hervor. Dies geschieht im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge; SKL und NKL sind mit der Errichtung der Anstalt ohne Ab-
wicklung aufgelost.

Die NKL und die SKL bieten derzeit bundesweit Klassenlotterien, die Giber einen Zeit-
raum von je sechs Monaten veranstaltet werden, und Spielergdnzungen an. Rechtli-
che Grundlagen bilden der geltende Glucksspielstaatsvertrag sowie der Staatsver-
trag Uber die NKL in der Fassung vom 01.09.2008 und der Staatsvertrag Uber die
SKL in der Fassung vom 26.05.1992. Um ihre Produkte bundesweit anbieten zu
konnen, bendtigen die NKL und die SKL grundsétzlich in jedem Land eine (Veran-
stalter-)Erlaubnis. Diese ist immer dann neu zu beantragen, wenn sich der Gewinn-
plan zur Vorlotterie nach Auffassung der jeweils zustandigen Behérde in wesentli-
chen Teilen &ndert. In praxi hat sich gezeigt, dass das Antragsverfahren mit erhebli-
chem personellem und zeitlichem Aufwand verbunden ist.

Durch das Nebeneinander von zwei Anstalten, die beide bundesweit Klassenlotterien
anbieten, ist die Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebots auch auf
Verwaltungsseite der Lander mit hohem Aufwand verbunden.

B. Lésung

Der Erste Gluckspielanderungsstaatsvertrag sieht in 8 10 Abs. 3 die Errichtung einer
gemeinsamen Anstalt zur Veranstaltung von Klassenlotterien vor. Im Gesetz zur
Neuordnung des Glucksspiels (Glucksspielgesetz), in Kraft getreten am 01.01.2012,
istin 8 7 Abs. 4 geregelt, dass das Land Schleswig-Holstein Klassenlotterien durch
eine vom ihm und den anderen Landern errichtete Anstalt 6ffentlichen Rechts veran-
stalten kann.

Zum 01.07.2012 wird die Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL) als Anstalt
offentlichen Rechts aller sechzehn Bundeslander errichtet. Im Wege der Gesamt-
rechtsnachfolge gehen samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passivvermégens,
Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten - auch behdrdliche Genehmigungen und Er-
laubnisse -, Arbeitsverhaltnisse und Vertriebsvertrage der Anstalten NKL und SKL
auf die neue Anstalt GKL tber. Die NKL und die SKL sind mit Errichtung der GKL
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abgewickelt. Die Veranstaltung von Klassenlotterien erfolgt ab dem 01.07.2012 nur
noch durch die neu errichtete gemeinsame Anstalt.

Es entspricht dem gemeinsamen Verstandnis samtlicher Vertragslander, dass auch
Lander, die den Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertag nicht unterzeichnet haben,
Tragerlander der GKL sein konnen. An Stelle des Gliicksspielstaatsvertrages finden
in diesen Landern die landesrechtlichen Vorschriften auf die GKL Anwendung, soweit
landesrechtlich nichts anderes bestimmt ist.

C. Alternativen

Keine. Im Rahmen der Regelungen des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertra-
ges, unterzeichnet am 15.12.2011, und des Gliicksspielgesetzes Schleswig-Holstein,
in Kraft getreten am 01.01.2012, ist die Errichtung einer gemeinsamen Anstalt fir die
Veranstaltung von Klassenlotterien vorgesehen.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten
Kosten fur das Land und die Gemeinden fallen nicht an.

Die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts ist mit einmaligen Kosten von ca.
10 TEuro verbunden. Diese sollen durch die Anstalt selbst getragen werden.

Durch den Abbau von Doppelstrukturen und durch Verschlankung von Verwaltungs-
prozessen konnen auf Ebene der Anstalt Aufwendungen reduziert werden. Dies ver-
bessert ceteris paribus das Jahresergebnis und damit das Ausschittungspotenzial.
2. Verwaltungsaufwand

Durch die Errichtung der Anstalt begrindeter zusatzlicher Verwaltungsaufwand auf
Ebene des Landes ist nicht erkennbar.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Auswirkungen auf die private Wirtschaft sind nicht ersichtlich.

E. Information des Landtages nach Art. 22 der Landesverfassung

Der dem Gesetzentwurf zugrundeliegende Staatsvertrag ist dem Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages mit Schreiben vom 15.12.2011 tbersandt wor-
den.

F. Federfliihrung

Federfilhrend ist das Finanzministerium.
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Gesetz zum Staatsvertrag Uber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassen-
lotterie der Lander (GKL-StV)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Zustimmung zum Staatsvertrag

(1) Dem zuletzt am 19.01.2012 unterzeichneten Staatsvertrag zwischen den Landern
der Bundesrepublik Deutschland tber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassen-

lotterie der Lander (GKL-StV) wird zugestimmit.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

(3) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem § 20 in Kraft tritt, ist im Gesetz-

und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein bekannt zu machen.

§2

Aufhebung von Rechtsvorschriften

Das Gesetz zum Staatsvertrag zwischen den Landern Berlin, Brandenburg, Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
Uber die Errichtung der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie als rechtsfahige An-
stalt des offentlichen Rechts vom 18. November 2008 (GVOBI. Schl.-H S. 608) tritt mit
Inkrafttreten des Staatsvertrages uber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassen-

lotterie der Lander aulRer Kraft.
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83
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Peter Harry Carstensen Rainer Wiegard
Ministerprasident Finanzminister
Anlage

GKL-StV mit Anlage
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Begrundung

A. Allgemeines

1. Anlass und Ziele

Der Staatsvertrag Uber die Griindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lan-
der (GKL-StV) soll die Errichtung einer gemeinsamen Anstalt 6ffentlichen Rechts der
Vertragslander auf grundsatzlich einheitlicher Rechtsgrundlage ermdglichen. Die An-
staltserrichtung ist aus rechtlichen und wirtschaftlichen Erwagungen sinnvoll und
steht in Einklang mit den rechtlichen Neuregelungen zum Glicksspielwesen in der

Bundesrepublik Deutschland.

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt die Zustimmung zum Staatsvertrag und schafft
damit die Voraussetzungen fiur die Errichtung der GKL zum 01. Juli 2012.

Die bisherige gesetzliche Regelung in Schleswig-Holstein tber die Errichtung der
NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie als rechtsfahige Anstalt des offentlichen
Rechts vom 18. November 2008 (GVOBI. Schl.-H S. 608) tritt mit Inkrafttreten des
Staatsvertrages Uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lan-

der aulRer Kraft.

2. Haushaltsmafige Auswirkungen
Die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts GKL ist mit einmaligen Kosten von ca.

10 TEuro verbunden. Diese sollen durch die Anstalt selbst getragen werden.

Auf Ebene der Anstalt werden durch Abbau von Doppelstrukturen und Verschlan-
kung der Verwaltungsprozesse Effizienzsteigerungen erwartet. Daraus resultierende
Aufwandsminderungen wirken ceteris paribus ergebnisverbessernd und erhéhen das
Ausschittungspotenzial. Gewinne werden — wie die Lotteriesteuer - gemald 8 9

Abs. 2 GKL-StV nach dem Umsatzanteil eines Landes am Gesamtumsatz im gesam-

ten Lotteriegebiet verteilt. Dazu werden die Wohnsitze der Spielteilnehmer erfasst.

Fur die Anstalt offentlichen Rechts gilt die Gewahrtragerhaftung (Ausfallhaftung). Die
Vertragslander haften im Innenverhaltnis nach ihrem durchschnittlichen Anteil an

6
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Gewinn und Lotteriesteuer in den letzten drei Jahren vor Eintritt des Haftungsfalls.
Falls bei Eintritt des Haftungsfalls weniger als drei Jahre seit Inkrafttreten des Staats-
vertrages vergangen sind, bemisst sich der Haftungsanteil eines Landes nach dem

Durchschnitt seit Errichtung der Anstalt.

B. Im Einzelnen

Zusgl
§ 1 enthalt die Zustimmung zum Staatsvertrag Uber die Grindung der GKL Gemein-

same Klassenlotterie der Lander (GKL-StV).

Zu §2

8 2 regelt das Aul3erkrafttreten der bisherigen gesetzlichen Regelung tber die Errich-
tung der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie als rechtsfahige Anstalt des offentli-
chen Rechts vom 18. November 2008 (GVOBI. Schl.-H S. 608).

Zu 83

§ 3 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.



Staatsvertrag liber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

(im Folgenden: ,die Vertragslénder“ genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:



(1M

(2)

3)

(1M

(2)

§1
Errichtung, Rechtsform, Sitz

Die Vertragslander errichten mit Wirkung zum 1.Juli2012 eine
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts unter der Bezeichnung

,,GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander*
(im Folgenden ,Anstait").

Sie hat das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der nachfolgenden
Bestimmungen.

Die Anstalt hat einen Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und
einen Sitz in Minchen. Der fur den Gerichtsstand und die Bestimmung
der zustandigen Behérden mafRgebliche Sitz befindet sich in der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Fur die Anstalt gilt das Recht der Freien und Hansestadt Hamburg,
soweit in diesem Staatsvertrag oder in der Satzung der Anstalt nichts
anderes bestimmt ist.

§2
Zweck der Anstalt

Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen
Aufgabe der Sicherstellung eines ausreichenden Glucksspielangebotes
durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und &hnlichen
Spielangeboten (Gliicksspiele).

Die Anstalt darf sich an anderen Unternehmen beteiligen oder mit
solchen kooperieren, soweit es der Erfullung ihrer Aufgaben aus
diesem Vertrag dient.

§3

Organe

Die Organe der Anstalt sind:

1.

2.

die Versammlung der Tragerlander,

der Vorstand.



(1)

(2)

(3)

(4)

()

§4

Versammliung der Tragerlander

In der Versammlung der Tragerlander (Gewahrtragerversammiung)
nehmen die Vertragslander inre Rechte als Trager der Anstalt wahr.

Jedes Vertragsland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in
die Gewahrirdgerversammiung. Jedes Vertragsland verfugt Uber so
viele Stimmen, wie ihm nach dem bis 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger verdffentlichten Konigsteiner Schliissel Prozentpunkte
zustehen.

Die Gewahrtragerversammiung Uberwacht die Geschéaftsfihrung und
bestimmt die Grundziige der Geschéftspolitik. Sie vertritt die Anstalt
gerichtlich und auBergerichtlich gegeniiber dem Vorstand sowie dem
Abschlussprufer und Prifern fur auferordentliche Prafungen bei der
Erteilung des Prifungsauftrags und dem Abschluss der Honorar-
vereinbarung.

Die Mitglieder der Gewahrtragerversammlung wahlen aus ihrer Mitte
einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter fur jeweils zwei Jahre.
Der Vorsitzende bereitet die Sitzungen der Gewahrtragerversammiung
Vor.

Die Gewahrtragerversammlung beschlie3t tber:
1. die Satzung und deren Anderung,

2. Anderungen des Verteilungsschlissels fur Gewinn und Verlust
der Anstalt und fir die Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die
Vertragslander,

3. den Abschluss von Unternehmensvertragen,

4. die Feststellung des Jahresabschlusses,

5. die Ergebnisverwendung,

6. die Wahl des Abschlussprifers und von Prifern fur auller-

ordentliche Prifungen,

7. den Erwerb oder die vollstandige oder teilweise VerauRerung
von Beteiligungen an anderen Unternehmen,



(6)

(7)

(1)

8. die Geschaftsordnung fir den Vorstand,

9. die Bestellung, Anstellung, Abberufung und Kindigung der
Mitglieder des Vorstandes,

10.  die Entlastung der Vorstandsmitglieder,
11.  den Wirtschaftsplan,

12. neue Glicksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehtrde
beantragt werden sollen,

13.  Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

14. die Aufnahme von Krediten,
15.  andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung.

Beschliisse der Gewahrtragerversammiung bedurfen der Mehrheit der
bei der Abstimmung vertretenen Stimmen und der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Vertragslander. Beschlisse nach Satz 1
Nummern 1, 2 und 3 sind einstimmig zu treffen; Stimmenthaltungen
stehen der Einstimmigkeit nicht entgegen.

Die Gewahrtragerversammlung kann sich fur weitere Arten von
Geschaften die Zustimmung vorbehalten.

Die Gewahrtragerversammiung bildet Ausschisse nach Mallgabe der
Satzung.

§5
Vorstand

Die Anstalt wird von einem Vorstand geleitet, der die Geschéfte der
Anstalt in eigener Verantwortung nach kaufménnischen Grundsatzen
unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters fuhrt. Er ist an die Beschlisse der Gewahr-
tragerversammlung gebunden. Der Vorstand hat der Gewahrtrager-
versammlung nach MaRgabe der Satzung regelmaRig Uber die
beabsichtigte Geschéftspolitik und den Gang der Geschéfte zu



(2)

(1

(2)

berichten. Er vertritt die Anstalt gerichtlich und auRergerichtlich; § 4
Absatz 3 Satz 2 bleibt unberuhrt.

§ 93 Absatz 1, Absatz2 Satz 1 und 2 sowie Absatz6 des Aktien-
gesetzes ist in Bezug auf den Vorstand entsprechend anzuwenden.

§6
Gliicksspielaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Gliicksspielaufsicht der zustandigen Behérde
der Freien und Hansestadt Hamburg, sofern dies glucksspielrechtlich
zulassig ist.

Die Veranstaltungen der Anstalt bedlrfen jeweils der Erlaubnis der
Glucksspielaufsicht nach Absatz 1, soweit dies gesetzlich erforderlich
ist. Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, gilt
die Erlaubnis fur das Gebiet aller Vertragslander.

§7
Staatsaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Staatsaufsicht. Die Staatsaufsicht ist Rechtsaufsicht.
Sie wird im Benehmen mit den anderen Vertragslandern von der
Finanzbehérde der Freien und Hansestadt Hamburg ausgetbt.

(1)

(2)

§8

Vertriebsstruktur

Die Anstalt kann die von ihr veranstalteten Glucksspiele selbst
vertreiben.

Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, kann
die Anstalt mit dem Vertrieb ihrer Glucksspiele auch geeignete Dritte
(Vermittler)  beauftragen, insbesondere die von der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und der SKL Siuddeutsche
Klassenlotterie (SKL) beauftragten Staatlichen Lotterie-Einnehmer und
Amtlichen Verkaufsstellen. Die Anstalt stellt sicher, dass hierdurch die
Transparenz und  Kontrollierbarkeit der Veranstaltung nicht
beeintrachtigt wird und der beauftragte Dritte an Weisungen der Anstalt
als Veranstalterin gebunden ist. Ungeachtet sonstiger Weisungen sind



3)

(1)

(2)

(1)

(2)

die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die durch den
Losabsatz erzielten Umsétze aufgeschiisselt nach dem Wohnsitz der
Spielteiinehmer in den einzelnen Vertragslandern nachzuweisen.
Beauftragt die Anstalt Dritte, kann sie sich bestimmte Kundengruppen
und Vertriebswege vorbehalten.

§ 17 Absatz 2 bleibt unberihrt.

§9

Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung

Die Gewinne und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer sind
angemessen unter den Vertragslandern aufzuteilen.

Der Gewinn aus der Veranstaltung der Glicksspiele und die
Lotteriesteuer werden unter den Vertragsléandern nach dem Verhaltnis
der Umsatze, die durch den Losabsatz an Spielteiinehmer mit Wohnsitz
in dem jeweiligen Vertragsland erzielt wurden, zu den aus dem
Losabsatz erzielten Umsétzen im gesamten Lotteriegebiet verteilt
(Lotteriepotential).

§10
Haftung

Die Vertragslander haften als Gewahrtrager fur die Verbindlichkeiten
der Anstalt, soweit fur Glaubiger aus dem Vermégen der Anstalt
Befriedigung nicht zu erlangen ist.

Der auf das jeweilige Vertragsland entfallende Anteil an der
Gewahrtragerhaftung entspricht dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes im Rahmen der Gewinn- und Lotterie-
steuerverteilung nach § 9 in den letzten drei Jahren vor Eintritt des
Haftungsfalls nach Absatz 1. Sind bei Eintritt des Haftungsfalls weniger
als drei Jahre seit Inkrafttreten dieses Staatsvertrags vergangen,
bestimmt sich die Haftung nach dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes seit Griindung der Anstalt.



(1)

(2)

(1)

)

(M

(2)

§ 11
Satzung

Im Ubrigen werden die Aufgaben und Geschéafte der Anstalt, ihre
Vertretung, die Rechtsverhéltnisse der Anstalt und ihrer Organe sowie
die Grundlagen der Buchfiihrung, Rechnungslegung und Priifung durch
Satzung geregelt.

Die Satzung und jede Anderung ist in den Amtsblattern der
Vertragslander bekannt zu machen.

§12
Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und SKL

Mit Griindung der Anstalt zum 1.Juli2012 gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passiv-
vermdgens, Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten, insbesondere
auch behérdliche Genehmigungen und Erlaubnisse, Arbeitsverhéltnisse
und Vertriebsvertrage von der NKL und der SKL auf die Anstalt Uber;
NKL und SKL sind mit Errichtung der Anstalt ohne Abwicklung
aufgelst.

Fur Rechtshandlungen, die bei der Ubertragung des Vermégens und
der Ubertragung der Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten nach
Absatz 1 auf die Anstalt erforderlich sind, werden Abgaben und Kosten
der Vertragslander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Korper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nicht erhoben.

§13
Aufbringung der Mittel

Die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhalt die
Anstalt aus der Einbringung der mit Ablauf des 30.Juni 2012
aufgelésten Anstalten NKL und SKL (Altanstalten) im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge gemaR § 12 Absatz 1.

Die Vertragslander werden sicherstellen, dass die Anstalt zum
1. Juli 2012 Uber ein Nettovermogen (Summe der Aktiva abzuglich
Verbindlichkeiten einschlieBlich Rickstellungen) von mindestens
25 Millionen Euro verfugt.



3)

(4)

(5)

(6)

Der von den Tragerlandern der jeweiligen Altanstalten im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge nach § 12 Absatz 1 einzubringende Anteil am
Nettovermégen der Anstalt bemisst sich nach Absatz 5. Weicht der
tatsachlich auf diesem Weg eingebrachte Anteil am Nettovermégen der
Anstalt von den Vorgaben des Absatzes 5 ab, findet im Innenverhaltnis
zwischen den Vertragslandern ein Ausgleich nach MalRgabe der
Abséatze 6 und 7 statt.

Im Folgenden gilt:

1. ,Soll-Anteil* ist der von den Tragerlandern der jeweiligen
Altanstalt nach Absatz 5 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
nach § 12 Absatz 1 zum 1. Juli 2012 einzubringende Anteil an
dem Nettovermégen der Anstalt.

2. JIst-Anteil" ist der Anteil der Tragerlander der jeweiligen Altanstalt
an dem im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 12
Absatz 1 auf die Anstalt (bergegangenen Nettovermdgen zum
Stand 1. Juli 2012.

3. ,Differenz-Anteil* ist der Anteil am Nettovermdégen der Anstalt,
um den ein Ist-Anteil den Soll-Anteil Ubersteigt oder hinter ihm
zuriickbleibt.

4. ,Ausgleichsbetrag" ist das Produkt des Differenz-Anteils mit dem
Nettovermdgen der Anstalt zum 1. Juli 2012.

Der Soll-Anteil der Tragerlander der NKL an der Aufbringung der Mittel
nach Absatz 1 entspricht der Summe der Anteile der Tragerlander der
NKL an dem fiir 2011 giltigen Kénigsteiner Schlussel. Satz 1 gilt fur
den Soll-Anteil der Tragerlander der SKL entsprechend.

Unterschreitet der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-
Anteil nach Absatz 5, so steht der Anstalt ein Anspruch auf Erstattung
des Ausgleichsbetrages zuzlglich Zinsen in Hohe von einem
Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz ab dem 1. Juli 2012 gegen die
Tragerlander der jeweiligen Altanstalt als Gesamtschuldner zu. Die
Verteilung im Innenverhaltnis zwischen den Tréagerlandern dieser
Altanstalt erfolgt nach dem fur 2011 gultigen Konigsteiner Schilssel.
Der Anspruch der Anstalt wird ab dem 1.Januar2015 durch



(7)

Verrechnung mit den Anteilen der Tragerlander der Altanstalt am
Ergebnis der Anstalt gemaR § 9 Absatz 2 abgegolten.

Ubersteigt der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-Anteil
nach Absatz 5, so wird ab dem 1. Januar 2015 der Ausgleichsbetrag an
die Tragerlander dieser Altanstalt aus dem Ergebnis der Anstalt vor
Verteilung des Gewinns nach § 9 bezahlt, zuziiglich Zinsen in H6he von
einem Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz seit 1.Juli2012. Im
Innenverhdltnis der Tragerlander dieser Altanstalt gilt der
VerteilungsmafBstab nach Absatz 6 Satz 2.

§ 14
Grundkapital

Die Anstalt wird mit einem Grundkapital von 2 Millionen Euro ausgestattet. Die
Vertragsléander leisten die Einlagen auf das Grundkapital durch Sacheinlage
des Vermdgens der Altanstalten gemaR § 12 Absatz 1.

(1)

()

©)

(1)

§ 15
Personalvertretung

Fur die Anstalt finden das Bundespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen entsprechende Anwendung.

Die beiden Standorte der Anstalt in der Freien und Hansestadt
Hamburg und Miinchen sind jeweils Dienststellen im Sinne des § 6
Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

In den Fallen des §71Absatz1Satz4 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes ist der fur die betroffene Dienststelle ortlich
zustandige jeweilige Prasident des Oberverwaltungsgerichts oder ein
von ihm Beauftragter, der die Befahigung zum Richteramt haben muss,
Vorsitzender der Einigungsstelie.

§16
Institutionelle Ubergangsregelungen

Bis zur Beschlussfassung Uber die Satzung nach § 11 gilt die als
Anlage beigefugte Grindungssatzung.



(2)

(3)

4)

(1)

(2)
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Der Erste Vorstand der Anstalt besteht aus den jeweils zwei Personen,
die fur die Altanstalten bis zum Ablauf des 30. Juni 2012
Geschaftsleitungsaufgaben wahrgenommen haben. Die Mitglieder des
Ersten Vorstands sind nicht einzelvertretungsberechtigt.

Die Vertragslander tragen dafir Sorge, dass spatestens bis zum
31. Juli 2012 die konstituierende Sitzung der Gewaéhrtragerversamm-
lung stattfinden wird. Sie wird vorbereitet und geleitet vom Vertreter des
Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in der Finanzminister-
konferenz fihrt.

Nach der Griindung der Anstalt werden unverziglich
Personalvertretungen in den Dienststellen Hamburg und Minchen
gewahlt. Bis zur konstituierenden Sitzung des neuen Personalrats,
langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2012, fuhren die bisherigen
Personalrate von NKL und SKL kommissarisch die Geschéfte einer
Personalvertretung fur ihren jeweiligen Betrieb.

§17
Besondere Regelungen

Die Lotteriesteuerverteilung fur die Gliickspiele, die vor Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages von einer Altanstalt veranstaltet wurden, richtet
sich bis einschlieRlich Geschaftsjanr 2014 nach der Regelung im
Staatsvertrag dieser Altanstalt (§ 11 NKL-StV; Artikel 8 SKL-StV).

Lotterien nach Absatz 1 werden wie bisher von Lotterie-Einnehmern
und Verkaufsstellen vertrieben. Die bisherigen Lotterie-Einnehmer der
NKL werden mit Ablauf des 30.Juni2012 Lotterie-Einnehmer der
Anstalt fir den Vertrieb von Lotterien, die vor Inkraftireten dieses
Staatsvertrages von der NKL veranstaltet worden sind. Die dazu mit der
NKL vereinbarten Vertriebsvertrage und die den Lotterie-Einnehmern
erteilten gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse gelten fort. Die Satze 2 und
3 gelten fir die Staatlichen Lotterie-Einnehmer und Amtlichen
Verkaufsstellen der SKL entsprechend.



(1)
(2)

(3)
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§18
Kiindigung und Vermdgensauseinandersetzung

Dieser Vertrag ist fir unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Er kann von jedem der Vertragslander mit einer Frist von einem Jahr
zum Ende eines Geschéftsjahres, erstmals jedoch zum Ende des im
Jahr 2014 auslaufenden Geschéftsjahres gekiindigt werden. Die
Kindigung ist gegeniiber den Ubrigen Vertragslandern schriftlich zu
erklaren. Die Kundigung wird erst wirksam, wenn fir das kiindigende
Vertragsland der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland
oder ein ihm nachfolgender Vertrag nicht mehr gilt.

Im Falle der Kindigung durch ein Vertragsland bleibt der Vertrag
zwischen den Ubrigen Landern in Kraft. Eine Anschlusskiindigung ist
nicht zulassig.

Scheidet ein Vertragsland aus diesem Vertrag aus, erhdlt es als
Abfindung den Anteil am Grundkapital und an den Rucklagen der
Anstalt, der seinem Anteil am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre entspricht.

Wird die Anstalt aufgelést, so wird ihr Vermogen nach Abldsung etwa
bestehender Lasten und Verbindlichkeiten unter den Vertragslédndern
im Verhaltnis ihrer Teilnahme am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre verteilt.

§19
Ergdnzende Vereinbarungen

Soweit zur Durchfihrung des Vertrages ergadnzende Bestimmungen und
Regelungen erforderlich werden, sind die Finanzministerinnen und
Finanzminister der Vertragslander ermachtigt, diese gemeinsam zu treffen.



(1)
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3)
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§20
Ratifizierung, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Der Vertrag tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft.

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden sind
bis zum 30. Juni 2012 bei der Finanzbehtrde der Freien und
Hansestadt Hamburg zu hinterlegen.

Der Staatsvertrag iber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie in
der Fassung vom 27. Juni 2008 bis 1. September 2008 (NKL-StV) und
der Staatsvertrag iiber eine Staatliche Klassenlotterie in der Fassung
vom 30. Méarz 1992 bis 26. Mai 1992 (SKL-StV) treten mit Ablauf des
30. Juni 2012 auler Kraft.
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Fur das Land Baden-Wiirttemberg:

3("’("""' ..., den A3 1.l O"‘:/““‘(WM

Fur den Freistaat Bayern:

Fir das Land Berlin:

B den I8 AL B %/\C""‘"“'%

Fir das Land Brandenburg: )
Poé"e‘*‘"“den ([~ o4 C‘A‘&*W /«.&7

Fur die Freie Hansestadt Bremen:

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
i AS AL Lot

e, den 0 S0

Fir das Land Hessen:
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Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

M den 4)—{220/14

Fur das Land Niedersachsen:

Bepios. . gon A5 AL 2041

Fur das Land Nordrhein-Westfalen:

Bore, o vz

Fur das Land Rheinland-Pfalz:

Berlia A AL

FUr das Saarland:

Ze’e“" den 4r47-'(4

Fur den Freistaat Sachsen:
z& 4&«. ., den ff{lf

Fur das Land Sachsen-Anhalt:

(&"‘“den AS‘AZZ‘”‘
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Fur das Land Schleswig-Holstein: ) ; |
'({&, den ﬁ'/(‘ZO/Z \‘Wl‘,a‘u“( Y A

Fur den Freistaat Thuringen:

Rorbt an 2SIl B0 M S




Begriundung zum Staatsvertrag Uber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
(GKL-StV)

A.
Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag errichten die Vertragsldnder in gemeinsa-
mer Tragerschaft eine rechtsfdhige Anstalt des 6ffentlichen Rechts unter der
Bezeichnung GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander, die ab 1. Juli 2012
die ordnungsrechtliche Aufgabe der Lander zur Sicherstellung eines ausrei-
chenden Gllcksspielangebotes durch einheitliche Veranstaltung von staatli-
chen Klassenlotterien und &hnlichen Spielangeboten wahrnehmen soll. Die
Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts bietet die Gewahr dafir, dass
die GKL diese, ihr von den jeweiligen Tragerlandern Ubertragene ordnungs-
rechtliche Aufgabe gemdaRl den glliicksspielrechtlichen Vorgaben bestmdglich
umsetzt.

Die Grindung einer gemeinsamen Klassenlotterie der Vertragslander ist Folge
der Anderung des Gllcksspielstaatsvertrages (GIGStV) zum 1. Juli 2012. Der
GIGStV wird in 8 10 Abs. 3 vorsehen, dass Klassenlotterien kiinftig nur noch
von einer von allen Vertragslandern des GIGStV gemeinsam getragenen Anstalt
des oOffentlichen Rechts veranstaltet werden duirfen. Es entspricht dem ge-
meinsamen Verstandnis samtlicher Vertragslander, dass auch Lander, die den
GlGStV nicht unterzeichnet haben, Tragerlander der GKL sein kénnen. An Stel-
le des GIUStV finden in diesen Landern die landesrechtlichen Vorschriften auf
die GKL Anwendung, soweit landesrechtlich nichts anderes bestimmt ist.

Bislang werden Klassenlotterien im Bundesgebiet von zwei Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts veranstaltet und durchgefuhrt:

- Die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie wurde 1947 als Nachfolgerin
der Hamburger Klassenlotterie aus dem Jahre 1732 von den finf Lan-
dern Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein als staatliche Klassenlotterie dieser Lander gegrun-
det. Der Tragergemeinschaft traten 1960 das Saarland und 1990 die
Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt bei.



- Die Suddeutsche Klassenlotterie SKL wird seit 1948 von den Landern
Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen in der Rechtsform einer Anstalt
des offentlichen Rechts betrieben. Beigetreten sind im Jahr 1954 das
Land Rheinland-Pfalz, im Jahr 1992 die Lander Thiringen und Sachsen.

Beide staatlichen Veranstalter von Klassenlotterien bieten auf der Grundlage
des Glicksspielstaatsvertrages, des Staatsvertrages Uber die NKL Nordwest-
deutsche Klassenlotterie in der Fassung vom 1. September 2008 sowie des
Staatsvertrages uber eine Stddeutsche Klassenlotterie in der Fassung vom 26.
Mai 1992 bundesweit Klassenlotterien und Spielerganzungen an und verfliigen
diesbezlglich jeweils Uber Erlaubnisse aller 16 Bundeslander.

Die nun vorgesehene ldanderlibergreifende Zusammenfassung des Gllcksspiel-
angebots im Bereich von Klassenlotterien bei einem einzigen, von samtlichen
Vertragslandern getragenen und bundesweit agierenden staatlichen Veranstal-
ter soll eine konsequente Ausrichtung des staatlich organisierten Glicksspiel-
angebots an den Zielen des GIiuStV bzw. der Gllicksspielgesetze der Lander er-
leichtern und durch den Abbau von Mehrfachstrukturen die Transparenz ge-
genuber den spielinteressierten Blirgern und die Effizienz bei der Aufgabener-
fullung steigern.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen haben die Lander eine konsequente Struk-
turentscheidung getroffen. Kinftig werden Klassenlotterien ausschlieRlich und
bundesweit einheitlich von der GKL veranstaltet. Allein dieser Anstalt obliegt
die ordnungsrechtliche Aufgabe der Gewaéhrleistung eines an den Zielen des
GIGStV bzw. der Gllcksspielgesetze der Lander ausgerichteten Spielangebots
im Bereich der Klassenlotterien. Es ist beabsichtigt, dass die GKL die von ihr
veranstalteten Gllcksspiele grundsatzlich selbst durchfihrt.

Mit der Grindung der neuen Anstalt, welcher nach 8 10 Abs. 3 GIUStV bzw.
der Gllcksspielgesetze der Lander die ordnungsrechtliche Aufgabe zur Sicher-
stellung eines ausreichenden Glicksspielangebots im Bereich der Klassenlotte-
rien Ubertragen wird, entféllt der Aufgabenbereich und damit die Zweckbe-
stimmung der bisherigen Klassenlotterieveranstalter NKL und SKL. Infolge der
Konzentration der Veranstaltereigenschaft bei der GKL durch §8 10 Abs. 3
GlGStV entfallt die Notwendigkeit nach einer Fortfihrung der beiden Altanstal-
ten NKL und SKL. Die im 6ffentlichen Interesse liegende Umsetzung der in § 1
GIlGStV bzw. den Glicksspielgesetzen der Lander umschriebenen Gemeinwohl-
ziele kann durch eine einzige, von allen Landern getragene, bundesweit agie-



rende Anstalt fir den Bereich der Klassenlotterien am besten erreicht werden.
Die Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts erweist sich vor diesem
Hintergrund als besonders geeignet, um die ordnungsrechtliche Aufgabe der
Tragerlander fur den Bereich der Klassenlotterien zu erfillen.

Es ist deshalb vorgesehen, dass beide bisherigen Klassenlotterieanstalten der
Tragerlander in der neu gegrindeten Anstalt aufgehen. Samtliche Gegenstande
des Aktiv- und Passivvermdogens, alle Rechte und Pflichten der NKL und SKL
gehen zum 1. Juli 2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die GKL
Uber. Die GKL fuhrt insbesondere die bislang von NKL und SKL veranstalteten
Klassenlotterien in eigenem Namen fort. Gleichzeitig mit Grindung der GKL
treten die staatsvertraglichen Grundlagen von NKL und SKL auf3er Kraft.

B.
Einzelbegriindung

1. Zu 8 1 (Errichtung, Rechtsform, Sitz)

Die Regelung des § 1 dient der Umsetzung der Vorgaben des klinftigen
§ 10 Abs. 3 GIiStV, wonach Klassenlotterien nur von einer von allen
Vertragslandern des GIiGStV gemeinsam getragenen Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts veranstaltet werden durfen. Der Griindung einer von allen
Landern getragenen, bundesweit agierenden gemeinsamen Klassenlotte-
rie stimmen auch die Vertragslénder, die den GIiStV nicht unterzeichnet
haben, ausdrticklich zu.

Abs. 1 sieht die Grindung einer rechtsfdahigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts zum 1. Juli 2012 vor. Die Anstalt soll den Namen ,, GKL Gemein-
same Klassenlotterie der Lander” tragen.

Gemal3 Abs. 2 soll die Anstalt Uber einen Doppelsitz in Hamburg und
Muinchen verflugen. In diesen Stadten befindet sich schon bislang der
Sitz der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie bzw. der SKL Suddeut-
sche Klassenlotterie. Hinsichtlich des Gerichtsstandes und der Bestim-
mung der zustandigen Behdrden ist auf den Sitz der Anstalt in der Freien
und Hansestadt Hamburg abzustellen.



Nach Abs. 3 gilt fir die Anstalt aus Grinden der Rechtssicherheit und
-klarheit erganzend das Landesrecht der Freien und Hansestadt Ham-
burg.

Zu &8 2 (Zweck der Anstalt)

§ 2 benennt die von der Anstalt wahrzunehmenden ordnungsrechtlichen
Aufgaben.

Abs. 1 definiert die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen Aufgabe der
Vertragslander zur Sicherstellung eines ausreichenden Gllcksspielange-
botes als Aufgabe der Anstalt. Hierzu wird die Anstalt staatliche Klas-
senlotterien sowie ahnliche Spielangebote veranstalten. Unter dem Be-
griff ,ahnliche Spielangebote” sind neben den schon bisher von den
Veranstaltern staatlicher Klassenlotterien angebotenen Spielergédnzungen
auch Fortentwicklungen klassenlotteriespezifischer Gllicksspiele zu ver-
stehen. Hierdurch soll der Anstalt die Mdoglichkeit gegeben werden, tra-
ditionelle Klassenlotterieangebote an potentielle zukiinftige Entwicklun-
gen in diesem Gllcksspielsegment anzupassen, damit sie ihrer ord-
nungsrechtlichen Aufgabe, insbesondere dem Kanalisierungsauftrag
nach § 1 Nr. 2 GIiStV bzw. den Gllcksspielgesetzen der Lander, auch
unter gednderten Rahmenbedingungen nachkommen kann.

Abs. 2 eroffnet der Anstalt die Moglichkeit, sich an anderen Unterneh-
men zu beteiligen oder mit ihnen zusammenzuarbeiten, auch grenzuber-
schreitend mit auslandischen Veranstaltern. Die Beschlussfassung Uber
Beteiligungen obliegt nach 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 der Gewahrtrager-
versammlung.

Zu & 3 (Organe)

Die Regelung des &8 3 benennt die Versammlung der Tragerlander (Ge-
wahrtragerversammlung) und den Vorstand als Organe der Anstalt. Auf
einen Aufsichtsrat wurde verzichtet, zumal die Gewahrtragerversamm-
lung Ausschusse bilden kann (8 4 Abs. 7).



Zu 8 4 (Versammlung der Tragerlédnder)

8 4 regelt die Zusammensetzung, die Aufgaben und die Beschlussfas-
sung der Versammlung der Tragerlander.

Nach Abs. 1 nehmen die Vertragslander ihre Rechte als Anstaltstrager in
der Gewadhrtragerversammlung wahr. Die Versammlung ist damit ver-
gleichbar mit einer Hauptversammlung bei Aktiengesellschaften.

Um eine Vertretung samtlicher Tragerldander in der Gewahrtragerver-
sammlung zu gewabhrleisten, sieht Abs. 2 vor, dass jedes Vertragsland
eine Person in die Versammlung entsendet. Die Stimmgewichtung regelt
sich nach dem jeweils geltenden Koénigsteiner Schllssel. Mal3geblich ist
der im Bundesanzeiger bis 31.12. des Vorjahres ver6ffentlichte Kénigs-
teiner Schlltssel fir das jeweilige Jahr, in dem die Gewahrtragerver-
sammlung stattfindet. Damit soll der infolge der GréRe und Bevoélke-
rungsstruktur unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedeutung der jeweili-
gen Vertragslander fur das Lotteriegeschaft der Anstalt Rechnung getra-
gen werden.

Besonders wesentliche Entscheidungen der Anstalt bleiben einem ein-
stimmigen Beschluss der Gewahrtragerversammlung vorbehalten. Durch
das Erfordernis der doppelten Mehrheit in Abs. 5 Satz 2 werden Ent-
scheidungen auf eine breite Basis gestellt.

Da die GKL Uber keinen Aufsichtsrat verfligt, der, wie bei der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie, die Geschaftsfihrung kontrolliert, ob-
liegt der Gewaéhrtragerversammlung nach Abs. 3 auch die Aufgabe der
Uberwachung der Geschaftsfiihrung sowie der Bestimmung der Grund-
zlige der Geschaéftspolitik der Anstalt. Nach Satz 2 wird die Anstalt ge-
genuber dem Vorstand sowie gegentber Abschlussprifern und Prifern
fur aullerordentliche Prifungen durch die Gewahrtrdgerversammiung
vertreten.

Die Gewahrtragerversammlung wahlt nach Abs. 4 einen Vorsitzenden,
der die Sitzungen der Gewahrtragerversammlung vorbereitet, sowie des-
sen Stellvertreter. Die Amtszeit des Vorsitzenden und seines Stellvertre-
ters betragt zwei Jahre.



Abs. 5 enthaélt in Satz 1 eine Auflistung der Zustandigkeitsbereiche der
Gewahrtragerversammlung. Dieser Zustandigkeitskatalog kann nach
Nr. 15 durch andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung er-
ganzt werden und ist im Ubrigen abschlielRend. Beschllisse, die zu den in
Satz 3 abschlieRend aufgezahlten Nummern von Satz 1 gehdren (Sat-
zung; Verteilungsschllissel; Unternehmensvertrage) sind einstimmig zu
treffen, wobei Stimmenthaltungen der Einstimmigkeit nicht entgegen-
stehen. Fur die Beschlussfassung ist in der Regel eine doppelte Mehrheit
erforderlich, d.h. ein Beschluss gilt als gefasst, wenn die (einfache)
Mehrheit der Vertragsldnder sowie die (einfache) Mehrheit der Stimmen
auf den Beschlussvorschlag entfallen. Mal3geblich sind hierfir die An-
zahl der an der Beschlussfassung teilnehmenden Vertragslander bzw.
der abgegebenen Stimmen.

Abs. 6 stellt klar, dass sich die Gewahrtragerversammlung auch fur wei-
tere Arten von Geschéaften, die nicht ausdricklich im Regelungskatalog
des Abs. 5 enthalten sind, ihre Zustimmung vorbehalten kann.

Abs. 7 sieht vor, dass von der Gewahrtragerversammlung Ausschisse
bestellt werden. Die Ausschisse konnen beschlieRenden oder beraten-
den Charakter haben. Die Bestellung und die Zusammensetzung eines
Ausschusses bestimmen sich nach Maldgabe der Satzung.

Zu 8 5 (Vorstand)

Nach Abs. 1 ist der Vorstand das geschéaftsleitende Organ der Anstalt.
Er ist beauftragt, die Geschafte der Anstalt eigenverantwortlich zu fih-
ren und hat dabei kaufmannische Grundsatze und Sorgfaltspflichten zu
beachten. Er fuhrt die Geschéafte der Anstalt nach den Vorgaben der Ge-
setze, der Staatsvertrage, der Satzung der Anstalt sowie der Geschafts-
ordnung. Der Vorstand ist weisungsgebunden, Beschllisse der Gewahr-
tragerversammlung sind fur ihn bindend. Die Anstalt wird vom Vorstand
gerichtlich und aulRergerichtlich vertreten, soweit kein Fall von § 4
Abs. 3 Satz 2 vorliegt.

Abs. 2 normiert die besonderen Sorgfaltspflichten und die Verantwort-
lichkeiten der Mitglieder des Vorstands durch die Bezugnahme auf Rege-
lungen des Aktiengesetzes, namentlich 8§ 93 Abs. 1, 2 und 6 AktG.



Zu 8 6 (Gliicksspielaufsicht)

Durch die Regelung in Abs. 1 wird klargestellt, dass die Glicksspielauf-
sicht Uber die GKL nicht durch die Gewahrtragerversammlung als Auf-
sichtsorgan der Anstalt, sondern durch die zustandige Behorde der
Freien und Hansestadt Hamburg ausgetbt wird, sofern dies glicksspiel-
rechtlich zulassig ist. Der Neuregelung des 8§ 9a Abs. 3 GIiUStV entspre-
chend wird die Gllcksspielaufsicht, der auch die GKL unterliegt, fir alle
Vertragslander des GIUStV einheitlich durch die zustandige Behorde des
Landes ausgelbt, in dessen Gebiet die Anstalt ihren flr die Bestimmung
behordlicher Zustandigkeiten maldgeblichen Sitz hat (vgl. 8 1 Abs. 2 die-
ses Vertrages). Hierdurch sollen differierende Entscheidungen der
Gllucksspielaufsichtsbehorden der einzelnen Vertragslander des GIGStV
vermieden und verwaltungsorganisatorischer Mehraufwand aufgrund
Mehrfachzustandigkeiten infolge des foderalen Systems abgebaut wer-
den. Gleichzeitig wird bei dieser zustandigen Behdrde das erforderliche
Wissen geblindelt. Gegenuber der GKL werden sowohl die Aufgabe der
Erlaubniserteilung fir die Produkte der GKL als auch die Aufgaben der
Gllucksspielaufsicht tGber die GKL fir alle Vertragslander zentral von ei-
ner Behorde wahrgenommen. Der Sofern-Satz stellt klar, dass abwei-
chende Regelungen im GIGStV und in den Glicksspielgesetzen der Lan-
der Vorrang haben.

Abs. 2 stellt lediglich deklaratorisch fest, dass auch die GKL der Glicks-
spielaufsicht unterliegt und fir die von ihr veranstalteten Gllcksspiele
einer glicksspielrechtlichen Erlaubnis bedarf. Diese Erlaubnis gilt, soweit
keine abweichenden gliicksspielrechtlichen Regelungen entgegenstehen,
fur das Gebiet aller Vertragslander.

Zu & 7 (Staatsaufsicht)

Neben der spezifischen Gllicksspielaufsicht unterliegt die GKL als An-
stalt des offentlichen Rechts, die im Rahmen dieses Staatsvertrages als
Trager der Selbstverwaltung 6ffentliche Aufgaben ihrer Vertragslander
wahrnimmt, auch der allgemeinen Staatsaufsicht dieser Lander; diese
wird als Rechtsaufsicht zentral von der zustandigen Behdrde der Freien
und Hansestadt Hamburg ausgelibt.



Zu & 8 (Vertriebsstruktur)

Die GKL kann die von ihr veranstalteten Gllcksspiele selbst vertreiben
(Abs. 1) und kann — daneben oder an ihrer Stelle — geeignete Dritte mit
dem Vertrieb ihrer Glicksspiele beauftragen (Abs. 2).

Mit dem Vertrieb ihrer Lotterien kann die Anstalt insbesondere die von
der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der SKL Siddeutsche
Klassenlotterie beauftragten und in deren Vertriebsorganisation einge-
bundenen staatlichen Lotterieeinnehmer und Verkaufsstellen beauftra-
gen (Abs. 2). Diese gelten grundsatzlich als ,geeignete Dritte” im Sinne
von Abs. 2 Satz 1.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt, auch bei der Einbindung Dritter in die
Vertriebsstruktur der GKL die Einhaltung hoher Standards hinsichtlich
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung zu gewahrleisten.
Hierzu kann die Anstalt generelle Leitlinien fir den Vertrieb ihrer Lotte-
rieprodukte verabschieden, z.B. in Form von Geschaftsanweisungen und
Betriebsvorschriften. Weisungen der GKL als Veranstalterin der Klassen-
lotterien sind fur die von ihr beauftragten Dritten bindend.

Nach Satz 3 sind die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die
durch den Losabsatz erzielten Umséatze aufgeschlisselt nach dem
Wohnsitz der Spielteilnehmer in den einzelnen Vertragsldndern nachzu-
weisen. Diese Information wird von der Anstalt zur Berechnung des Ver-
teilungsmaldstabes fir die Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung nach
8 9 bendétigt. Die Vertriebsorganisation kommt damit auch ihren steuer-
rechtlichen Mitwirkungspflichten zur richtigen Lotteriesteuerverteilung
nach.

Gemadl Satz 4 kann sich die Anstalt bestimmte Kundengruppen (z.B.
GrofRkunden) oder Vertriebswege (z.B. Internetvertrieb) vorbehalten und
die Vertriebsrechte der beauftragten Dritten beschranken, soweit recht-
liche oder sonstige Vorgaben, dem nicht entgegenstehen.

Abs. 3 verweist auf die Regelung des 8 17 Abs. 2. Dieser geht § 8 als
speziellere Regelung flur den Vertrieb der von der NKL und der SKL
schon vor Ablauf des 30. Juni 2012 veranstalteten Gllicksspiele vor und
stellt klar, dass die Vertriebsrechte der Lotterieeinnehmer und Verkaufs-



stellen der NKL bzw. der SKL durch die Gesamtrechtsnachfolge der GKL
weder eingeschrankt, noch erweitert werden.

Zu 8 9 (Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung)

Diese Vorschrift regelt die Verteilung der Gewinne der Anstalt sowie die
Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die einzelnen Tragerlander.

Abs. 1 enthélt eine Generalklausel, wonach die Gewinne der Anstalt und
die Einnahmen aus der Lotteriesteuer angemessen unter den Vertrags-
landern aufzuteilen sind. Diese Klausel wirde dann greifen, wenn die
Regelung des Abs. 2 zur Aufteilung der Gewinne der GKL sowie der
Einnahmen aus der Lotteriesteuer fir einen bestimmten Fall nicht an-
wendbar ist oder wegen einer atypischen Sachlage zu sachlich unhaltba-
ren Ergebnissen fuhrt. Eine solche atypische Sondersituation liegt etwa
dann vor, wenn bei der Anstalt aul3erordentliche Ertrage anfallen, die
aus Steuererstattungen und -rickzahlungen resultieren, die dem zum 1.
Juli 2012 auf die Anstalt Gibergehenden Geschaft einer Altanstalt zuzu-
ordnen sind. Angemessen im Sinne der Generalklausel ist dann eine
Gewinnverteilung nur, wenn sie diesen auf3erordentlichen Sonderertrag
den Vertragslandern der jeweiligen Altanstalt zuweist und unter diesen
verteilt. Das Kriterium der Angemessenheit bildet schlie3lich die aul3ers-
te Grenze fur die Vertragslander bei Anderungen des Verteilungsschluis-
sels gemald 8 4 Abs. 5 Nr. 2.

Abs. 2 legt den Verteilungsmodus fir den Uberschuss und die Lotterie-
steuer aus der Veranstaltung der Glicksspiele fest. Die Vertragslander
bringen damit zugleich zum Ausdruck, dass dieser im Sinne von Abs. 1
angemessen ist. Danach bemisst sich der Anteil des jeweiligen Vertrags-
landes am ausgeschitteten Gewinn und den Lotteriesteuereinnahmen
nach dem Verhaéltnis der durch den Losabsatz an Spielteilnehmer mit
Wohnsitz in diesem Vertragsland erzielten Umséatzen zu dem aus dem
Losabsatz im gesamten Lotteriegebiet erzielten Umséatzen. D.h. wurden
z.B. mit dem Verkauf von Losen an Spielteilnehmer mit Wohnsitz im
Freistaat Bayern 20 % aller Umsétze eines Geschaftsjahres durch den
Verkauf von Losen im Gebiet samtlicher Vertragslander erzielt, so erhalt
der Freistaat Bayern 20 % des flir dieses Geschaftsjahr nach den Ge-
winnverwendungsbeschlissen der Anstalt auszuschittenden Gewinns
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aus der Veranstaltung der Glicksspiele sowie 20 % der Einnahmen aus
der Lotteriesteuer.

Dieser Verteilungsschliissel zur Aufteilung der Gewinne sowie der Ein-
nahmen aus der Lotteriesteuer kann gemaRl 8 4 Abs. 5 Nr. 2 dieses Ver-
trages durch Beschluss der Gewahrtrdgerversammlung abgeédndert wer-
den, wobei dieser nach 8 4 Abs. 5 Satz 3 einstimmig zu fassen ist.

Die Regelung des 8 17 Abs. 1 dieses Vertrages geht 8 9 Abs. 2 als spe-
ziellere Ubergangsregelung vor.

Zu 8 10 (Haftung)

Die Ausfallhaftung der Vertragsldander als hinter der Anstalt stehende
Gewahrtrager far Verbindlichkeiten der Anstalt wird in Abs. 1 behandelt.
Die Ausfallhaftung ist, wie der Soweit-Satz klarstellt, subsidiar gegen-
Uber der Eigenhaftung der Anstalt mit ihrem Vermdgen.

Verbindlichkeiten der Anstalt konnen aus dem Geschaftsbetrieb und aus
dem Lotteriegeschaft entstehen. Wesentliches Systemmerkmal von
Klassenlotterien ist die sogenannte ,Gewinnplangarantie”. Das Spielan-
gebot der GKL soll im Vorfeld jeweils risikosystematisch bewertet wer-
den, um etwaige Risiken zu minimieren. Auf die Erfahrungen zur Risiko-
vorsorge bei den von der NKL Nordwestdeutschen Klassenlotterie und
der Suddeutschen Klassenlotterie SKL veranstalteten Lotterien wird die
GKL zurtckgreifen.

Sowohl der Staatsvertrag uUber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotte-
rie, als auch der Staatsvertrag Uber die Studdeutsche Klassenlotterie SKL
sahen eine unbegrenzte Ausfallhaftung der jeweiligen Vertragslander vor.
Fir die GKL als gemeinsame Anstalt der Vertragslander soll an dem
Grundsatz der unbegrenzten Ausfallhaftung festgehalten werden. Gemal}3
Abs. 2 bemisst sich der Haftungsmal3stab im Innenverhaéltnis der Gewahr-
trager nach dem durchschnittlichen Anteil des jeweiligen Landes an der
Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung der letzten drei Jahre vor Eintritt ei-
nes Haftungsfalles; malRgeblich ist die Regelung des § 9.

Zu 8 11 (Satzung)
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Die GKL gibt sich eine Satzung, um insbesondere die Aufgaben und das
gesamte Innenverhdltnis der Anstalt zu regeln. Die Satzung soll ferner
die Grundlagen der Buchfihrung, der Rechnungslegung und der Prifung
regeln. Nach 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 dieses Vertrages beschliel3t die
Gewahrtragerversammlung Uber die Satzung und deren Anderung. Die
Beschlussfassung unterliegt dem Erfordernis der Einstimmigkeit (8 4
Abs. b Satz 3).

Abs. 2 sieht vor, dass die Satzung der Anstalt und jede Anderung in den
Amtsblattern der Vertragslander bekannt zu machen sind.

Zu 8 12 (Gesamtrechtsnachfolge und Auflé6sung von NKL und SKL)

Abs. 1 enthaélt die zentrale Bestimmung flur die Neugrindung der GKL
und die Uberleitung der Rechte und Pflichten der bisherigen Klassenlot-
terieveranstalter NKL und SKL auf die GKL. Satz 1 ordnet zum 1. Ju-
li 2012 die Gesamtrechtsnachfolge hinsichtlich samtlicher Gegenstande
des Aktiv- und Passivvermogens, Rechte und Pflichten der Altanstalten
auf die GKL an. Die der NKL und SKL erteilten Erlaubnisse gehen auf die
GKL uber; die GKL tritt in die von der NKL und SKL abgeschlossenen
Vertrage (z.B. Arbeitsvertrage, Vertriebsvertrage) ein. Mit dem Zeitpunkt
der Grindung der GKL sind NKL und SKL als Rechtssubjekte ohne Ab-
wicklung aufgelost. Die 6ffentlichen Aufgaben der NKL und SKL werden
ab dem 1. Juli 2012 von der GKL tibernommen. Diese ordnungsrechtli-
che Aufgabe - Sicherstellung eines ausreichenden Glliicksspielangebots
im Bereich der Klassenlotterien — geht mit Inkrafttreten des Staatsver-
trages nach § 2 auf die GKL Uber.

Nach Abs. 2 werden gegebenenfalls anfallende Abgaben und Kosten der
Lander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Koérperschaften des o6f-
fentlichen Rechts nicht erhoben.

Zu 8 13 (Aufbringung der Mittel)

Abs. 1 besagt klarstellend, dass die fiir die Wahrnehmung der ordnungs-
rechtlichen Aufgabe erforderlichen Mittel durch den Ubergang der Ver-
madgen der Altanstalten im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 12
Abs. 1 der GKL zur Verfligung gestellt werden. Es wird davon ausge-
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gangen, dass diese Mittel zur Sicherstellung des Spielbetriebes der Klas-
senlotterien ausreichen und die Einbringung weiterer Mittel aus den
Haushalten der Vertragslander nicht erforderlich sein wird.

Abs. 2 gibt eine SollgroRe fir die finanzielle Mindestausstattung der
neuen Anstalt vor. Durch die Bezifferung eines konkreten Betrages fur
das Nettovermdgen der Anstalt zum 1. Juli 2012 sollen die Tragerlander
der NKL und SKL veranlasst werden, die Kapitalausstattung der neuen
Anstalt nicht durch das Ausschittungsverhalten der Altanstalten vor In-
krafttreten des Staatsvertrages so zu mindern, dass die Wahrnehmung
der ordnungsrechtlichen Aufgabe der Anstalt nach 8 2 mit den nach
§ 12 Abs. 1 Ubergegangenen Mitteln gefahrdet wird. Der Betrag von
25 Mio. € ist so bemessen, dass er einerseits ausreichend, andererseits
hinreichend sicher erreichbar ist.

Abs. 3 bis 7 sehen einen Ausgleich der im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge auf die GKL ubergegangenen Vermoégen von NKL und SKL vor.
Danach sollen die Tragerlander der NKL und die Tragerlander der SKL
jeweils einen Anteil am Gesamtnettovermogen der Anstalt zum 1. Juli
2012 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge einbringen, der ihren Antei-
len gemald dem fur das Jahr 2011 gultigen Kénigsteiner Schlissel (ver-
offentlicht im Bundesanzeiger Nr. 164 vom 28.10.2010, S. 3633) ent-
sprechen soll.

Koénigsteiner Schliissel fiir das Jahr 2011
- BAnz Nr. 164 vom 28.0ktober 2010, S. 3633 -

Baden-Widrttemberg 12,81503
Bayern 15,19297
Berlin 5,03822
Brandenburg 3,10452
Bremen 0,93119
Hamburg 2,54537
Hessen 7,22575

Mecklenburg-Vorpommern 2,08237
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Niedersachsen 9,31388
Nordrhein-Westfalen 21,44227
Rheinland-Pfalz 4,81284
Saarland 1,23114
Sachsen 5,16869
Sachsen-Anhalt 2,92874
Schleswig-Holstein 3,37218
Thiringen 2,79484

Demnach soll der Anteil des im Wege der Gesamtrechtsnachfolge von
der NKL auf die GKL Ubergegangenen Nettovermégens am Gesamtnet-
tovermoégen der Anstalt zum 1. Juli 2012 gemalR Abs. 1 51,98988 %
betragen, der Anteil des von der SKL Gibergegangenen Nettovermdégens
48,01012 % (Abs. 5).

Die Vertragslander werden darauf hinwirken, dass die Anteile der Altan-
stalten NKL und SKL zum 1. Juli 2012 den nach Abs. 5 definierten Soll-
Anteilen moglichst nahe kommen. Zu diesem Zweck werden Ge-
winnthesaurierungen bzw. -ausschittungen noch im Jahr 2012 erfol-
gen. Da die Nettovermoégen von NKL und SKL wegen der mit der Veran-
staltung von Klassenlotterien verbundenen besonderen Umstdanden von
Monat zu Monat deutlich schwanken, kann eine Anndherung an die sich
aus dem Konigsteiner Schlissel ergebenden Quoten vor dem
1. Juli 2012 jedoch allenfalls anndherungsweise erreicht werden. Abs. 6
und 7 sehen deshalb einen Ausgleichsmechanismus fir bis zum 1. Juli
2012 nicht zu beseitigende Differenzen zwischen Soll- und Ist-Anteilen
der Altanstalten am eingebrachten Nettovermdgen vor. Im Einzelnen gilt:

Soweit der Ist-Anteil des zum 1. Juli 2012 Ubergegangene Nettovermo-
gens einer Altanstalt trotz der Annaherungsmalinahmen den Soll-Anteil
noch unterschreitet, steht der GKL ein Anspruch auf Ausgleich der Dif-
ferenz gegen die Tragerlander dieser Altanstalt als Gesamtschuldner zu
(Abs. 6). Abgegolten wird dieser Anspruch durch Verrechnung mit den



14.

15.

-14 -

Anteilen dieser Tragerlander am Gewinn der GKL nach 8 9 Abs. 2, be-
ginnend am 1. Januar 2015. Im Innenverhaéltnis verteilt sich der Diffe-
renzbetrag entsprechend den Anteilen der jeweiligen Vertragslander ge-
mal dem Konigsteiner Schltssel fur das Jahr 2011.

Entsprechend werden etwaige noch verbliebene Uberschreitungen des
Anteils des zum 1. Juli 2012 Ubergegangenen Nettovermdgens einer
Altanstalt gemal3 Abs. 7 an die Tragerlander dieser Altanstalt zurlicker-
stattet. Diese Auszahlung erfolgt aus dem Ergebnis der Anstalt vor Ver-
teilung des Gewinns nach 8 9 Abs. 2, wiederum erst beginnend ab dem
1. Januar 2015. Auch hier bemisst sich die Verteilung des Differenzbe-
trages im Innenverhéltnis nach den Anteilen der jeweiligen Vertragslan-
der gemal dem Konigsteiner Schltssel fiir das Jahr 2011.

Dieser nachtréagliche Ausgleichsmechanismus greift — sowohl bei Uber-
als auch bei Unterschreitungen der Soll-Einbringungsquoten nach Abs. 5
— erst ab dem 1. Januar 2015. Hierdurch wird ein weiterer Mittelabfluss
in den ersten drei Jahren nach Grindung der neuen Anstalt vermieden.
Im Gegenzug werden die Ausgleichsbetrage ab dem 1. Juli 2012 mit ei-
nem Prozentpunkt Gber dem Basiszinssatz verzinst.

Zu & 14 (Grundkapital)

8 14 legt das Grundkapital der Anstalt auf zwei Millionen Euro fest.

Zu 8 15 (Personalvertretung)

Abs. 1 regelt, dass das Bundespersonalvertretungsgesetz und die dazu
ergangenen Rechtsverordnungen auf die Anstalt entsprechend Anwen-
dung findet. Es gilt das zum 1. Juli 2012 geltende Bundespersonalver-
tretungsgesetz; Gesetzesdnderungen nach Inkrafttreten des Staatsver-
trages bleiben unbeachtlich.

Abs. 2 bestimmt, dass die bisherigen Standorte der Altanstalten NKL
und SKL in Hamburg und Minchen Dienststellen im Sinne des § 6
Abs. 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes sind. Jede der beiden
Dienststellen verfligt Uber eine Personalvertretung. Ein Gesamtpersonal-
rat wird nicht gebildet.
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Fiar den Fall des 8§ 71 Abs. 1 Satz 4 BPersVG bestimmt Abs. 3 den fur
die betroffene Dienststelle zustandigen Prasidenten des Oberverwal-
tungsgerichts als Vorsitzenden der Einigungsstelle. Dieser kann einen
Dritten, der Uber die Befdhigung zum Richteramt verfligt, mit dem Vor-
sitz beauftragen.

Zu 8 16 (Institutionelle Ubergangsregelungen)

§ 16 enthalt institutionelle Ubergangsregelungen, die sicherstellen sol-
len, dass die GKL am Tag ihrer Griindung uneingeschrankt handlungsfa-
hig ist.

Abs. 1 setzt die als Anlage dem Staatsvertrag beigefligte Grindungs-
satzung in Kraft. Sie regelt die in 8 11 angesprochenen Punkte und gilt,
bis die Gewahrtragerversammlung selbst eine Satzung beschlossen hat.

Nach Abs. 2 soll sich der Vorstand zunachst aus vier Personen zusam-
mensetzen, und zwar aus dem Sprecher des Vorstands der NKL und ei-
nem weiteren Vorstand der NKL sowie dem Direktor und dem stellver-
tretenden Direktor der SKL. In der Ubergangsphase sind die Vorstands-
mitglieder nicht einzelvertretungsbefugt.

Abs. 3 sieht vor, dass spatestens bis 30. Juli 2012 die konstituierende
Sitzung der Gewahrtragerversammlung stattfinden wird. Nach Satz 2
beruft der Vertreter des Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in
der Finanzministerkonferenz fuihrt, die konstituierende Sitzung ein, berei-
tet diese vor und nimmt die Aufgaben des Sitzungsleiters wahr.

Abs. 4 enthdlt die Bestimmungen uber die Personalvertretung der neuen
Anstalt bis zur Wahl neuer Personalvertretungen fir die Dienststellen
Hamburg und Muinchen. Die Wahl neuer Personalvertretungen hat un-
verzlglich nach Grindung der Anstalt zum 1. Juli 2012 zu erfolgen. Bis
zur Wahl neuer Personalridte, spatestens aber bis 31. Dezember 2012,
fidhren gemal Satz 2 die Personalvertretungen der NKL und SKL kom-
missarisch die Geschafte der Personalvertretung flr die jeweilige Dienst-
stelle.
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Zu 8 17 (Besondere Regelungen)

Abs. 1 sieht abweichend von 8 9 Abs. 2 vor, dass fur eine Ubergangs-
phase von drei Jahren die Lotteriesteuereinnahmen aus der Veranstal-
tung solcher Glicksspiele, die schon vor Inkrafttreten dieses Vertrages
von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der Sudddeutschen
Klassenlotterie SKL angeboten wurden, nach dem entsprechenden Ver-
teilungsschllssel der Staatsvertrage Uber die NKL Nordwestdeutsche
Klassenlotterie (8 11) bzw. Uber die Suddeutsche Klassenlotterie SKL
(Art. 8) auf die Tragerlander dieser beiden Anstalten verteilt werden.
Damit soll der Ubergang auf die einheitliche Anwendung des Vertei-
lungsschlissels nach § 9 Abs. 2 abgefedert werden. Er gilt erst ab dem
1. Januar 2015 auch fur die schon bislang angebotenen Lotterien.

Die Gewinne aus der Veranstaltung der schon vor Inkrafttreten dieses
Vertrages von der NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie und der Sud-
deutschen Klassenlotterie SKL angebotenen Lotterien werden nicht von
§ 17 Abs. 1 erfasst.

Abs. 2 bestimmt, dass die vor dem 30. Juni 2012 von NKL und SKL
veranstalteten Lotterien und Spielergdnzungen wie bisher von den von
der NKL bzw. der SKL beauftragten Lotterieeinnehmern und Verkaufs-
stellen vertrieben werden und die diesen erteilten Erlaubnisse, soweit
glicksspielrechtlich erforderlich, fortgelten. Hierdurch wird gewabhrleis-
tet, dass die Rechte und Pflichten aus den Vertriebsvertragen der Lotte-
rieeinnehmer und Verkaufsstellen mit den bisherigen Klassenlotteriean-
stalten weder eingeschrankt, noch erweitert werden. Der ,status quo”
bleibt unberthrt. Die mit den Lotterieeinehmern und Verkaufsstellen der
NKL fir den Vertrieb der Lotterien der NKL vereinbarten Konditionen und
Bedingungen gelten auch nach Grindung der GKL fort. Entsprechendes
gilt fur die Konditionen und Bedingungen, welche die SKL mit den von
ihr beauftragten Lotterieeinnehmern vor dem 30. Juni 2012 vereinbart
hat. Lotterieeinnehmern, die bislang fir die NKL tatig waren, erwachst
hierdurch kein Anspruch auf Ubernahme derjenigen Konditionen und Be-
dingungen, welche die SKL flur den Vertrieb der Lotterien der SKL mit
den von ihr beauftragten Lotterieeinnehmern vereinbart hat, und umge-
kehrt. Die Anstalt kann diesbezliglich — unter Mal3gabe der gesetzlichen
Vorgaben - neue Konditionen und Bedingungen beschliel3en.
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Zu 8 18 (Kiindigung und Vermégensauseinandersetzung)

Nach Abs. 1 wird der Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen. Die
Wirksamkeit dieses Vertrages ist nicht an die Geltungsdauer des GIiStV
oder etwaiger Nachfolgeregelungen gebunden.

Abs. 2 regelt die Fristen und das Verfahren einer Vertragskiindigung
durch eines oder mehrere Vertragslander. Demnach kann der Vertrag mit
einer Frist von einem Jahr zum Ende eines Geschéaftsjahres gekindigt
werden. Kindigungen werden jedoch friihestens zum Ende des im Jahr
2014 auslaufenden Geschéftsjahres wirksam. Hierdurch soll sicherge-
stellt werden, dass der Anstalt wéahrend der ersten drei Jahre nach
Grindung der Anstalt sdmtliche Vertragslander angehéren und damit die
Kontinuitdt der Anstalt in der Anfangsphase gewahrleistet ist. Die Ein-
haltung einer dreijahrigen Ubergangszeit ist auch im Hinblick auf den
Bemessungsmaldstab fiir die Vermdgensauseinandersetzung nach Abs. 4
sinnvoll. Kindigungen bedulrfen der Schriftform und sind gegenuber
samtlichen Gbrigen Vertragslandern zu erklaren.

Damit die Vorgaben des 8 10 Abs. 3 GIGStV auch im Falle eines Austrit-
tes eines oder mehrerer Vertragslander des GIGStV aus der GKL gewahrt
bleiben kénnen, macht Satz 3 fir die Vertragslander des GIGiStV die
Wirksamkeit einer Kiindigung dieses Staatsvertrages von der Kiindigung
des GIUStV oder eines ihm nachfolgenden Vertrages abhéangig. 8 10
Abs. 3 GIUStV bestimmt, dass Klassenlotterien nur von einer von allen
Vertragslandern des GIGStV getragenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts
veranstaltet werden durfen. Ware es einzelnen Landern moglich, zwar
Vertragspartei des GIliStV, nicht aber Vertragspartei dieses Staatsver-
trages zu sein, ware diese Voraussetzung des § 10 Abs. 3 GIGStV nicht
mehr gewahrleistet. Durch die Regelung des Abs. 2 Satz 3 wird sicher-
gestellt, dass samtliche Vertragslander des GIiGStV zugleich auch Trager-
lander der Anstalt sind. Fir Lander, die nicht Vertragspartei des GIGStV
oder eines ihm nachfolgenden Vertrages sind, ist diese Bedingung stets
erfullt.

Gemal3 Abs. 3 berthrt die Kindigung eines oder mehrerer Lander das
Fortbestehen dieses Staatsvertrages nicht. Der Vertrag bleibt in diesem
Falle zwischen den verbleibenden Vertragslandern in Kraft. Die Moglich-
keit einer Anschlusskiindigung ist nicht er6ffnet.
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Beim Ausscheiden eines Vertragslandes soll dieses einen angemessenen
Anteil am Grundkapital und den Ricklagen der Anstalt erhalten (Abs. 4).
Das ausscheidende Land erhéalt denjenigen Anteil, der dem durchschnitt-
lichen Anteil des Landes am Gewinn und der Lotteriesteuer gemal3 § 9
dieses Vertrages der letzten drei Geschaftsjahre vor dem Zeitpunkt des
Ausscheidens entspricht. Mit der Bezugnahme auf das Lotteriepotential
der vergangen drei Jahre soll die Berechnung auf eine breitere Basis ge-
stltzt werden, so dass jahrliche Schwankungen und Zufalligkeiten mdég-
lichst geringen Einfluss auf die Anteilsberechnung haben kénnen. Fur die
Berechnung des durchschnittlichen Lotteriepotentials der Vertragslander
sind die Losabsatze in dem jeweiligen Vertragsland maldgeblich, unab-
hangig davon, ob in einem Jahr Gewinne oder Verluste erzielt wurden
bzw. ob erzielte Gewinne durch Beschluss der Organe der Anstalt an die
Vertragslander verteilt wurden oder nicht. Die so ermittelte Quote ist
sowohl fur die Bemessung des zu erstattenden Anteils an den Rlckla-
gen, als auch fir die Berechnung des zu erstattenden Anteils am Grund-
kapital der Anstalt heranzuziehen.

Abs. 5 regelt die Verteilung des Vermdgens der Anstalt im Falle ihrer
Auflésung unter den Vertragslandern. Im Gegensatz zu Abs. 4 sind da-
bei Lasten und Verbindlichkeiten vor einer Verteilung zundchst abzulé6-
sen. Der Verteilungsschlissel richtet sich nach den Vorgaben des
Abs. 4.

Zu 8 19 (Ergdnzende Vereinbarungen)

Nach & 19 sind, wie bisher schon nach Art. 15 SKL-StV, die Finanzmi-
nister der Vertragsldander ermachtigt, gemeinsam erganzende Bestim-
mungen und Regelungen, soweit erforderlich, zu treffen.

Zu 8§ 20 (Ratifizierung, Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Abs. 1 bestimmt, dass dieser Vertrag zum 1. Juli 2012 in Kraft tritt.

Nach Abs. 2 werden die Ratifikationsurkunden beim Finanzministerium
der Freien und Hansestadt Hamburg hinterlegt. Die Ratifikation hat bis
zum 30. Juni 2012 zu erfolgen.
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Abs. 3 bestimmt, dass mit Ablauf des 30. Juni 2012 die Rechtsgrund-
lagen fir die NKL und die SKL aul3er Kraft treten.



Griindungssatzung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander

81
Rechtsform, Name und Sitz

Die Lander Baden-Wirttemberg, der Freistaat Bayern, Berlin, Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und Hansestadt Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, der Freistaat Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thiringen (im Folgenden: Vertragslander) haben mit Wirkung
zum 1. Juli 2012 durch Staatsvertrag (im Folgenden: GKL-Staatsvertrag)
eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit dem Namen

.GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander”
- im Folgenden: , Anstalt” oder ,GKL" -
mit Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und Muinchen errichtet.
8§ 2
Anstaltszweck, Aufgaben

(1) Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen
Aufgabe der Sicherstellung eines ausreichenden Gllcksspielangebo-
tes durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und ahnli-
chen Spielangeboten (Gllcksspiele).

(2) Die GKL ist zu allen Geschaften und MalRnahmen berechtigt, die zur
Erfdllung ihrer Aufgaben notwendig oder nitzlich sind.

8§ 3
Organe
(1) Organe der Anstalt sind
1. die Gewahrtragerversammlung

2. der Vorstand.



(2)

(1)

(2)

(3)

2.

Mitglieder von Organen durfen an der Beratung und Beschlussfas-
sung Uber Angelegenheiten nicht teilnehmen, deren Entscheidung

1. ihnen selbst,
2. einem Angehdrigen im Sinne des 8 15 Abgabenordnung,
3. einem Unternehmen, bei denen sie

a) Gesellschafter oder

b) Mitglied des Geschaftsfihrungs- oder Aufsichtsorgans
sind,

einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. In Bezug auf
Vorstandsmitglieder gilt Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b nicht, soweit
sie Organfunktionen in Beteiligungsunternehmen der Anstalt ausu-
ben.

84
Gewahrtragerversammlung

Die Gewahrtragerversammlung ist von ihrem Vorsitzenden mindes-
tens zweimal jahrlich und im Ubrigen dann einzuberufen, wenn ei-
nes der Vertragslander oder der Vorstand es unter Angabe der Ver-
handlungsgegenstande beantragt.

Die Einladung zu der Gewahrtragerversammlung erfolgt durch den
Vorsitzenden mit einer Frist von mindestens zwei Wochen in Text-
form unter Mitteilung der Tagesordnung und Beifiigung der Bera-
tungsunterlagen, in denen der Vorstand Gegenstand und Zweck der
Beschlussvorlage erlautert. Der Vorstand nimmt an der Versamm-
lung teil, soweit diese nichts anderes beschliel3t.

Die Gewahrtragerversammlung ist beschlussfdahig, wenn samtliche
Mitglieder eingeladen wurden sowie mindestens 60 vom Hundert
der Stimmen und neun Vertragslander vertreten sind. Vertreten ist
ein Vertragsland auch dann, wenn es ein von einem anderen Ver-
tragsland entsandtes Mitglied mit der Stimmabgabe beauftragt hat.
Die Beauftragung ist wirksam, wenn sie dem Vorsitzenden in Text-
form vorliegt.
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Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen und die Beschlisse
der Gewahrtragerversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen,
die von dem Vorsitzenden und dem Schriftfihrer zu unterzeichnen
und unverzlglich an die Vertragsldander zu Utbersenden ist; die Nie-
derschrift ist der Versammlung regelmal3ig in ihrer nachstfolgenden
Sitzung zur Bestatigung vorzulegen.

Der Abhaltung einer Versammlung bedarf es nicht, wenn sich samt-
liche Vertragslander in Textform mit der zu treffenden Bestimmung
oder mit dieser Form der Stimmabgabe einverstanden erklaren. Uber
die Einleitung des Abstimmungsverfahrens entscheidet der Vorsit-
zende; er hat das Abstimmungsergebnis unverzliglich protokollieren
zu lassen und den Vertragslandern bekannt zu geben.

Die Gewahrtragerversammlung regelt im Ubrigen ihre Tatigkeit durch
eine Geschaftsordnung.

8§85
Aufgaben der Gewadhrtragerversammiung

Aufgabe der Gewahrtradgerversammlung ist es, den Vorstand bei der
Leitung des Unternehmens zu beraten und zu tberwachen. Gegen-
stand der Beratung und Uberwachung sind die OrdnungsmaRigkeit,
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschaftsflihrung.

Die Gewahrtragerversammlung beschlie3t jahrlich Gber die Entlas-
tung der Mitglieder des Vorstandes. Durch die Entlastung billigt die
Gewadhrtragerversammlung die Verwaltung der Anstalt durch die
Mitglieder des Vorstandes. Die Entlastung enthélt keinen Verzicht
auf Ersatzanspriiche.

Uber die in 8 4 Absatz.5 GKL-Staatsvertrag und in dieser Satzung
anderweitig bestimmten Aufgaben und Gegenstdnde hinaus beddr-
fen folgende Rechtshandlungen und MalRnahmen der vorherigen Zu-
stimmung der Gewahrtragerversammlung:

1. Spiel- und Gewinnpldne, Lotteriebestimmungen sowie Spiel-
bedingungen,



(4)

(5)

(1)

(2)

-4 -

2. Geschaftsanweisungen, Betriebsvorschriften und Vertrags-
muster fur die Tatigkeiten von Dritten, die mit dem Vertrieb
beauftragt werden,

3. Erwerb, VeraulRerung oder Belastung von Grundstlicken oder
grundstlcksgleichen Rechten,

4, die gemeinsame Durchfihrung von Lotterien mit anderen

staatlichen Lotterien.

Die Gewahrtragerversammlung kann weitere Arten von Geschéaften
bestimmen, die nur mit ihrer Zustimmung vorgenommen werden
durfen. Die Gewahrtragerversammlung kann die Kompetenz zur Zu-
stimmung auf Ausschusse Ubertragen.

Kann ein Beschluss der Gewahrtragerversammlung in Ausnahmefal-
len nicht rechtzeitig herbeigefihrt werden (Notfall), ist der Vorstand
mit Zustimmung des Vorsitzenden der Gewahrtragerversammlung
zu handeln berechtigt. Der Vorstand hat in diesem Fall die Gewahr-
tragerversammlung unverzlglich unter Angabe der Grinde fir sein
Handeln in Textform zu unterrichten.

86
Ausschiisse

Die Gewahrtragerversammlung bildet einen Geschéaftsausschuss, ei-
nen Prifungsausschuss sowie einen Personalausschuss als sténdige
Ausschisse. Sie kann weitere Ausschlisse bilden und deren Aufga-
ben und Mitgliederzahl bestimmen. Beschliisse von Ausschissen
sind fur die Organe der Anstalt nicht verbindlich, es sei denn, die
Satzung oder der Einsetzungsbeschluss sehen ausdricklich etwas
anderes vor.

Der Geschéaftsausschuss berét Uber:

1. die Geschaftsordnung und den Geschaftsverteilungsplan fir den
Vorstand,

2. den Wirtschaftsplan,

3. neue Gllcksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehérde bean-

tragt werden sollen,
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4. Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

5. die gemeinsame Durchflihrung von Lotterien mit anderen staatli-
chen Lotterien,

6. Erwerb, VerduRerung oder Belastung von Grundsticken oder
grundstucksgleichen Rechten,

und bereitet die Beschlussfassung der Gewahrtragerversammlung
hiertber vor.

Der Geschéaftsausschuss beschliel3t verbindlich anstelle der Gewaéahr-
tragerversammlung uber:

1. Spiel- und Gewinnplane, Lotteriebestimmungen sowie Spiel-
bedingungen,

2. Geschaftsanweisungen, Betriebsvorschriften und Ver-
tragsmuster fir die Tatigkeiten von Dritten, die mit dem
Vertrieb beauftragt werden.

Der Geschéaftsausschuss besteht aus dem Vorsitzenden der Gewahr-
tragerversammlung, dessen Stellvertreter sowie funf weiteren Mit-
gliedern.

Der Prufungsausschuss befasst sich mit der Uberwachung des
Rechnungslegungsprozesses, der Wirksamkeit des internen Kontroll-
systems, des Risikomanagementsystems und des internen Revisi-
onssystems sowie der Abschlussprifung, insbesondere mit der Vor-
prifung der Unterlagen zum Jahresabschluss, der Uberwachung der
Unabhéangigkeit des Abschlussprifers und der vom Abschlussprifer
zusatzlich erbrachten Leistungen sowie der Vorbereitung der Wahl
und der Beauftragung des Abschlussprifers und von Prifern fir au-
Berordentliche Prifungen. Der Prifungsausschuss besteht aus bis
zu funf Mitgliedern. Der Vorsitzende der Gewahrtragerversammlung
und dessen Stellvertreter sollen dem Prifungsausschuss nicht an-
gehoren.

Der Personalausschuss bereitet die Beschlussfassung der Gewahr-
tragerversammlung uber die Bestellung, Anstellung, Abberufung und
Kindigung der Mitglieder des Vorstandes vor. Dem Personalaus-
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schuss gehdren der Vorsitzende der Gewahrtrdgerversammlung,
dessen Stellvertreter sowie ein weiteres Mitglied an.

Die Personen, die neben dem Vorsitzenden und dem Stellvertreter
der Gewahrtragerversammlung den Ausschissen angehéren, wer-
den fur eine Amtszeit von zwei Jahren von der Gewahrtragerver-
sammlung aus ihrer Mitte gewahlt. § 4 Absatz 5 Satz 2 GKL-
Staatsvertrag gilt entsprechend.

Ausschusse kdonnen eine Geschaftsordnung erhalten. Uber die Ge-
schaftsordnung eines Ausschusses beschliel3t die Gewahrtragerver-
sammlung.

Der Vorstand nimmt an den Sitzungen von Ausschissen mit Aus-
nahme des Personalausschusses teil, sofern der Ausschuss nichts
anderes beschliel3t.

Beschliisse von Ausschissen kénnen nur zustande kommen, wenn
mehr als die Halfte der Mitglieder des Ausschusses an der Be-
schlussfassung teilnehmen; 8 4 Absatz 5 gilt entsprechend.

Jedes Ausschussmitglied verfligt tGber eine Stimme. Ein Beschluss
ist gefasst, wenn auf den Beschlussvorschlag eine Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen entféllt, soweit in dieser Satzung oder dem
Einsetzungsbeschluss nichts anderes bestimmt ist.

Uber die Ausschusssitzungen wird ein Protokoll angefertigt, welches
der Gewahrtragerversammlung in der Regel innerhalb von einem
Monat nach der Sitzung zugeleitet werden soll.

8§87
Vorstand

Der Vorstand besteht aus mindestens zwei Mitgliedern.

Die Vorstandsmitglieder vertreten die Anstalt gerichtlich und aul3er-
gerichtlich, vorbehaltlich der Regelung des 8 4 Abs. 3 Satz 2 GKL-
StV. Soweit in der Geschéaftsordnung und in dem Geschaftsvertei-
lungsplan nichts anderes geregelt ist, vertreten zwei Vorstandsmit-
glieder die Anstalt jeweils gemeinsam.
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(3) Der Vorstand kann im Rahmen der durch die Gewahrtragerversamm-
lung erlassenen Geschéaftsordnung fir den Vorstand die Vertretung

der Anstalt durch Erteilung von Prokura oder Handlungsvollmacht
anderweitig regeln.
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§8
Berichtspflichten und Risikotiberwachung

Der Vorstand berichtet der Gewahrtrdgerversammlung regelmalig,
mindestens vierteljahrlich in Bezug auf die Anstalt und Unterneh-
men, an denen diese mit Mehrheit beteiligt ist oder die von ihr ab-
hangig sind, tber

1. die beabsichtigte Geschaftspolitik und anderer grundsatzliche
Fragen der Unternehmensplanung (insbesondere die Finanz-,
Investitions- und Personalplanung), wobei auf Abweichungen
der tatsachlichen Entwicklungen von friher berichteten Zielen
unter Angabe von Grinden einzugehen ist,

2. die Rentabilitat der Anstalt,

3. den Gang der Geschéafte, insbesondere den Umsatz und die
Lage der Anstalt,

4, Geschafte, die fur die Rentabilitat oder Liquiditdt von erhebli-
cher Bedeutung sein kénnen.

Berichte sind in der Regel in Textform zu erstatten.

Der Vorstand hat geeignete MalRnahmen zu treffen, insbesondere
ein Uberwachungssystem einzurichten, damit die Anstalt gefahr-
dende Risiken frih erkannt werden.

8§89
Vertrieb der Lose

Sofern Dritte im Sinne von 8 8 Absatz 2 GKL-StV, insbesondere
staatliche Lotterieeinnehmer und Verkaufsstellen, Gliicksspiele der
Anstalt vertreiben, erfolgt dies im Namen und fir Rechnung der An-
stalt.

Naheres zum Verhaltnis zwischen der Anstalt und den Dritten, zum
Verhaéltnis zwischen den Dritten und den Kaufern der Produkte der
GKL sowie zu den Pflichten und Rechten der Anstalt und der Dritten
wird in Geschéaftsauftragen, Geschaftsanweisungen, Vertriebsver-
tragen und Betriebsvorschriften geregelt.
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8§10
Wirtschaftsfiihrung

Die GKL ist nach kaufméannischen Grundsatzen zu fiihren. Bei der
Wirtschaftsfiihrung sind die Ziele und Aufgabenstellungen gemafd 8
2 Absatz 1 und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beachten.

88 1 bis 87 sowie 88 106 bis 109 der Haushaltsordnung der Freien
und Hansestadt Hamburg vom 23.Dezember 1971 zuletzt geandert am
26. Januar 2010 (HmbGVBI. S.108) finden mit Ausnahme des § 55 kei-
ne Anwendung. Auf Beteiligungen finden die 88 65 bis 69. entspre-
chende Anwendung.

Beteiligt sich die GKL nach § 2 Absatz 2 GKL-Staatsvertrag an Unter-
nehmen, gelten die 88 53 und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
(HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geandert am
27. Mai 2010 (BGBI. I S. 671), in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend.

g8 11
Geschiftsjahr und Wirtschaftsplan

Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

Der Vorstand stellt jedes Jahr fir das nachfolgende Geschaftsjahr
einen Wirtschaftsplan auf und legt ihn rechtzeitig vor Beginn des
nachfolgenden Geschaftsjahres der Gewahrtragerversammlung zur
Genehmigung vor. Der Wirtschaftsplan gliedert sich in Erfolgs-, In-
vestitions-, Finanz- und Stellenplan.

Nachtragliche Anderungen des Wirtschaftsplans, die zu Erhéhungen
von Aufwendungen, Investitionen und Personal fihren, bedirfen der
Zustimmung der Gewahrtragerversammlung. Satz 1 gilt nicht, so-
fern die Erh6hungen von Aufwendungen und Investitionen einen Be-
trag von jeweils 250.000 Euro innerhalb eines Geschaftsjahres nicht
Uberschreiten. Betriebsnotwendige Abweichungen in den Aufwen-
dungsansatzen des Erfolgsplans bedlrfen der Zustimmung nicht,
soweit sie durch hohere Ertrage zwangslaufig entstehen; andernfalls
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bedurfen sie der Zustimmung nur, sofern dadurch der Gesamtbetrag
der Aufwendungen Uberschritten wird. Die Gewahrtragerversamm-
lung kann im Einzelfall abweichende Regelungen beschliel3en.

8§12
Jahresabschlussbericht und Lagebericht

Der Vorstand hat innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Ge-
schaftsjahres den Jahresabschluss und den Lagebericht - gegebe-
nenfalls auch einen Konzernabschluss und Konzernlagebericht -
nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches
vom 10. Mai 1897 (BGBI. Ill 4100-1), zuletzt geandert am 1. Marz
2011 (BGBI. | S. 288, 307), fur grolRe Kapitalgesellschaften sowie
des Einfuhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch vom 10. Mai
1897 (BGBI. Il 4101-1), zuletzt gedandert am 8. Dezember 2010
(BGBI. 1 S. 1864, 1870), in der jeweils geltenden Fassung aufzustel-
len. Jahresabschluss und Lagebericht sind der Abschlussprulferin
oder dem Abschlussprufer zur Prifung vorzulegen.

Die Abschlussprifung hat auch die Geschaftsfihrung des Vorstan-
des unter Berlcksichtigung der flur Beteiligungen der &6ffentlichen
Hand geltenden Prifungsbestimmungen und der in 8 53 HGrG ge-
nannten Bereiche zu umfassen.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind zusammen mit dem
Prifungsbericht der Abschlusspriferin oder des Abschlussprifers
unverzuglich nach Eingang des Prifungsberichts der Gewahrtrager-
versammlung mit einem Vorschlag des Vorstandes zur Ergebnisver-
wendung vorzulegen. Der Prifungsausschuss prift den Jahresab-
schluss und den Lagebericht sowie gegebenenfalls den Konzernab-
schluss und den Konzernlagebericht, unterrichtet die Gewahrtrager-
versammlung Uber das Ergebnis seiner Prifung und bereitet deren
Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses vor.

Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist spatestens bis zum
Ablauf von acht Monaten nach Ende des Geschéaftsjahres zu be-
schliel3en.
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8§13
Riicklage zum Ausgleich von Planspielrisiken

Zum Ausgleich von Planspielrisiken wird eine Ruicklage gebildet; tGber Zu-
fihrungen und Entnahmen entscheidet die Gewahrtragerversammlung. Bei
einer Auflosung der Rulcklage ist der Verteilungsschlissel gemald 8 18 Ab-
satz 5 des GKL-Staatsvertrags zu Grunde zu legen.

8§14
Bekanntmachungen

Bekanntmachungen der Anstalt werden im elektronischen Bundesanzeiger
verOffentlicht. 8 11 Absatz 2 GKL-StV bleibt unberthrt.

8§ 15
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.



