SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG  Drucksache 17/2338(neu)
17. Wahlperiode 12-03-22

Bericht und Beschlussempfehlung

des Wirtschaftsausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung und zum Betri eb von Spielhallen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1934

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung und zum
Betrieb von Spielhallen, Drucksache 17/1934, durch Plenarbeschluss vom
16. November 2011 federfuhrend dem Wirtschaftsausschuss und mitberatend dem
Innen- und Rechtsausschuss tUberwiesen.

Beide Ausschiisse haben sich in mehreren Sitzungen mit der Vorlage befasst. Der
Wirtschaftsausschuss fuhrte eine mundliche Anhérung durch, der beteiligte Innen-
und Rechtsausschuss eine schriftliche Anhorung. Die Ausschiisse schlossen ihre
Beratungen in einer gemeinsamen Sitzung am 22. Marz 2012 ab.

Im Einvernehmen mit dem Innen- und Rechtsausschuss empfiehlt der Wirt-
schaftsausschuss dem Landtag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP
gegen die Stimmen der SPD bei Enthaltung der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, DIE LINKEN und SSW, den Gesetzentwurf Drucksache 17/1934 in der
Fassung der rechten Spalte der nachstehenden Gegeniiberstellung anzunehmen.
Anderungen sind durch Fettdruck kenntlich gemacht.

Bernd Schroder
Vorsitzender
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Gesetz zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhall  en
(Spielhallengesetz - SpielhG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Gesetzentwurf der Landesregierung

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Errichtung und
den Betrieb von Spielhallen oder ahnlichen
Unternehmen, die ausschlief3lich oder uber-
wiegend der Aufstellung von Spielgeraten
oder der Veranstaltung anderer Spiele im
Sinne von § 33c Abs.1 Satz 1 oder des
8§33d Abs.1 Satzl der Gewerbeordnung
dienen. Die Gewerbeordnung und die hierzu
erlassenen Rechtsverordnungen sind anzu-
wenden, soweit dieses Gesetz nicht entge-
gensteht.

(2) Schank- und Speisewirtschaften oder
sonstigen gastronomischen Zwecken die-
nende Unternehmen sind Unternehmen im
Sinne des Absatz 1, wenn sie einen spielhal-
lendhnlichen Betrieb unterhalten.

82
Erlaubnis

(1) Die Errichtung und der Betrieb eines Un-
ternehmens nach 8 1 Abs. 1 bedirfen einer
Erlaubnis nach 8§ 33 i Abs. 1 Satz 1 der Ge-
werbeordnung durch die zustandige Behor-
de. Neben den Genehmigungserfordernissen
nach der Gewerbeordnung sind fur die Er-
laubniserteilung auch die Vorschriften dieses
Gesetzes zu beachten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn Ver-
sagungsgrunde nach Absatz 4 vorliegen.

(3) Die Erlaubnis ist auf langstens 15 Jahre
zu befristen und unter dem Vorbehalt des
Widerrufs zu erteilen. Sie kann, auch nach-
traglich, mit Nebenbestimmungen versehen
werden. Sie kann unbeschadet der Wider-
rufsgrinde nach § 117 Landesverwaltungs-
gesetz widerrufen werden, wenn

1. nachtraglich Tatsachen eintreten oder
bekannt werden, die eine Versagung der

Ausschussvorschlag

§1
Anwendungsbereich

(1) unverandert

(2) Schank- und Speisewirtschaften oder
sonstigen gastronomischen Zwecken dienen-
de Unternehmen sind Unternehmen im Sinne
von Absatz 1, wenn sie einen spielhallenahn-
lichen Betrieb unterhalten.

82
Erlaubnis

unverandert
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Erlaubnis nach Absatz 4 rechtfertigen
wirden,

2. die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaub-
nisinhaber gegen die Verpflichtungen
verstdl3t, die ihr oder ihm nach diesem
Gesetz und der erteilten Erlaubnis oblie-
gen.

(4) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. die Errichtung oder der Betrieb eines Un-
ternehmens nach 8 1 Abs. 1 die Anforde-
rungen der 88 3 bis 8 nicht erfullen wur-
de,

2. die zum Betrieb eines Unternehmens
nach § 1 Abs. 1 bestimmten Raume we-
gen ihrer Beschaffenheit oder Lage den
polizeilichen oder bauordnungsrechtli-
chen Anforderungen nicht geniigen oder

3. die Errichtung oder der Betrieb eines Un-
ternehmens nach 8 1 Abs. 1 eine Gefahr-
dung der Jugend, eine UbermaRige Aus-
nutzung des Spieltriebs, schadliche Um-
welteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. Sep-
tember 2002 (BGBI. | S. 3830), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 21. Juli 2011,
(BGBI. | S. 1475), oder aus anderen
Grinden eine nicht zumutbare Belasti-
gung der Allgemeinheit, der Nachbarn
oder einer im offentlichen Interesse be-
stehenden Einrichtung befiirchten lasst.

(5) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaub-
nisinhaber ist verpflichtet, jede Anderung der
fur die Erlaubniserteilung mafR3geblichen Tat-
sachen der zustdndigen Behorde unverzig-
lich anzuzeigen.

§3
Anforderungen an die Errich-
tung und den Betrieb

(1) Es ist nur ein Unternehmen nach § 1 Abs.
1 je Gebaude oder Gebaudekomplex zulas-
sig (Verbot der Mehrfachkonzessionen).

(2) Ein Mindestabstand von 300 Metern Luft-
linie darf zu einem bereits bestehenden Un-
ternehmen nach 8 1 Abs. 1 nicht unterschrit-
ten werden. Ein Mindestabstand von 300
Metern Luftlinie soll zu bestehenden Einrich-
tungen zum Aufenthalt von Kindern und Ju-
gendlichen nicht unterschritten werden.

§3
Anforderungen an die Errich-
tung und den Betrieb

(1) In einem Gebaude oder einem Gebau-
dekomplex sind nicht mehr als zwei Unter-
nehmen nach § 1 zulassig.

(2) Mit Ausnahme in den nach Absatz 1

zulassigen Fallen darf ein Mindestabstand

von 300 Metern zu einem bereits bestehen-
den Unternehmen nach § 1 Abs. 1 nicht un-
terschritten werden. Ein Mindestabstand von
300 Metern Luftlinie soll zu bestehenden Ein-
richtungen zum Aufenthalt von Kindern und
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(3) Von der auReren Gestaltung eines Unter-
nehmens nach 8 1 Abs. 1 darf keine Wer-
bung fiir den Spielbetrieb oder die angebote-
nen Spiele ausgehen. Durch eine besonders
auffallige Gestaltung darf kein zusatzlicher
Anreiz flr den Spielbetrieb geschaffen wer-
den. Als Bezeichnung eines Unternehmens
nach 8 1 Abs. 1 ist lediglich das Wort ,Spiel-
halle* zulassig. Dies gilt auch fir am Gebau-
de angebrachte Hinweisschilder oder Schrift-
zige.

(4) In den Raumlichkeiten des Unternehmens
nach 8§ 1 Abs. 1 sind

1. der Abschluss von Wetten,

2. das Aufstellen und der Betrieb von Gera-
ten, an denen Gliicksspiele im Internet
ermdglicht werden,

3. das Aufstellen, Bereithalten oder die Dul-
dung von technischen Geraten zur Bar-
geldabhebung,

4. Zahlungsdienste nach 8 1 Abs. 2 und 10
Nr. 4, 6 und 10 des Zahlungsdienstauf-
sichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. |
S. 1506), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 1. Marz 2011 (BGBI. |
S. 288),

unzulassig.
§4
Verbot des Angebots von
Speisen

In Unternehmen nach § 1 Abs. 1 ist das ent-
geltliche oder unentgeltliche Anbieten von
Speisen unzuldssig.

§5
Sozialkonzept, Aufklarung und
Jugendschutz

(1) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaub-
nisinhaber ist verpflichtet, Spielerinnen und
Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel
anzuhalten und der Entstehung von Glicks-
spielsucht vorzubeugen. Zu diesem Zweck
hat sie oder er Sozialkonzepte nach dem
aktuellen Stand der suchtwissenschaftlichen
Forschung zu entwickeln oder von 6ffentlich

Jugendlichen nicht unterschritten werden.

(3) Von der aufReren Gestaltung eines Unter-
nehmens nach 8 1 Abs. 1 darf keine Werbung
fir den Spielbetrieb oder die angebotenen
Spiele ausgehen. Durch eine besonders auf-
fallige Gestaltung darf kein zusatzlicher Anreiz
fir den Spielbetrieb geschaffen werden. Als
Bezeichnung eines Unternehmens nach § 1
Abs. 1 sind die Worter ,Casino* und
~Spielbank* einzeln oder in Kombination
mit anderen Wortbestandteilen unzulassig.
Dies gilt auch fir am Gebdude angebrachte
Hinweisschilder oder Schriftziige.

(4) In den Raumlichkeiten des Unternehmens
nach § 1 Abs. 1 sind

1. unverandert

2. das Aufstellen und der Betrieb von Gera-
ten, an denen gezielt und ausschlieRlich
Glicksspiele im Internet ermdéglicht wer-
den (Wettterminals) ,

3. unverandert

4. Zahlungsdienste nach § 1 Abs. 2 und 10
Nr. 4, 6 und 10 des Zahlungsdienstauf-
sichtsgesetzes vom 25. Juni 2009 (BGBI. |
S. 1506), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 1. Marz 2011 (BGBI. |
S. 288),

unzulassig.

§4
Verbot des Angebots von Spei-
sen

unverandert

§5
Sozialkonzept, Aufklarung und
Jugendschutz

unverandert
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geforderten Suchthilfeeinrichtungen zu lber-
nehmen, laufend zu verbessern und das Per-
sonal regelméaRig zu schulen. In den Sozial-
konzepten ist darzulegen, mit welchen Malf3-
nahmen den sozial schadlichen Auswirkun-
gen des Gluckspiels vorgebeugt werden soll
und wie diese behoben werden sollen.

(2) Der Aufenthalt von Minderjahrigen in
Spielhallen ist unzuléassig. Die Durchsetzung
des Verbots ist durch die Vorlage eines amt-
lichen Ausweispapiers oder eine vergleichba-
re Identitatskontrolle zu gewéhrleisten.

86
Verpflichtungen der Erlaubni-
sinhaberin oder des Erlaubnis-
inhabers

(1) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaub-
nisinhaber oder die von ihr oder ihm beschéf-
tigten Personen dirfen zum Zweck des
Spiels

1. keinen Kredit gewdhren oder durch ande-
re gewahren lassen,

2. der Spielerin oder dem Spieler fur weitere
Spiele hinsichtlich der Hohe der Einsatze
keine Verglnstigungen, insbesondere
keine unentgeltlichen Spiele, Nachlasse
des Einsatzes oder auf den Einsatz oder
dariiber hinausgehende sonstige finan-
zielle Vergunstigungen gewdahren; Frei-
spiele, die wahrend des Spiels gewonnen
werden, bleiben hiervon unberihrt,

3. als Warengewinn nur Gegenstande an-
bieten, deren Gestehungskosten den
Wert von 60 Euro nicht Uberschreiten,

4. gewonnene Gegenstdnde nicht zuriick-
kaufen und

5. Gegenstande, die nicht als Gewinne aus-
gesetzt sind, nicht so aufstellen, dass sie
der Spielerin oder dem Spieler als Ge-
winne erscheinen koénnen.

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaub-
nisinhaber hat sicherzustellen, dass

1. das Verbot nach § 4 eingehalten wird,

2. in dem Spielbereich Informationsmaterial
Uber die Risiken des Ubermafigen Spiels
sichtbar ausliegt,

3. Minderjahrige keinen Zutritt zu einem

86
Verpflichtungen der Erlaubni-
sinhaberin oder des Erlaubnis-
inhabers

(1) unverandert

(2) Die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnis-
inhaber hat sicherzustellen, dass

1. unverandert
2. unverandert
3. unverandert
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Unternehmen nach § 1 Abs. 1 erhalten,

4. den Spielenden neben der Gewinnaus-
gabe der zugelassenen Spielgerate oder
anderer Spiele nach § 33 ¢ Abs.1 Satz 1
und § 33d Abs.1 Satz 1 der Gewerbe-
ordnung keine sonstigen Gewinnchancen
in Aussicht gestellt und keine Zahlungen
oder sonstigen finanziellen Verglnstigun-
gen gewahrt werden,

5. Spielregeln und Gewinnplan fur die Spie-
lenden leicht zugénglich sind und

6. in der Spielhalle stets eine Aufsichtsper-
son anwesend ist.

87
Optisch-elektronische Uber-
wachung

(1) Zum Zweck der Zutrittskontrolle, der Ver-
hinderung, Aufdeckung und Verfolgung von
Straftaten und der Sicherung des Vertrauens
der Offentlichkeit in ein ordnungsgeméaRes
Spiel ist die Erlaubnisinhaberin oder der Er-
laubnisinhaber verpflichtet, die Eingange, die
Kassenrdume und die Spielraume (Raum-
Uberwachung) mit optisch-elektronischen
Einrichtungen zu tUberwachen (Videoiberwa-
chung).

(2) Die zur Uberwachung erhobenen Daten
sind zu speichern. Sie sind spatestens 48
Stunden nach der Speicherung zu léschen,
es sei denn, die Aufzeichnungen sind fir
laufende steuerliche, steuerstrafrechtliche,
polizeiliche oder staatsanwaltliche Ermitt-
lungsverfahren oder ein laufendes strafge-
richtliches Verfahren erforderlich. Diese sind
unverziglich zu léschen, wenn sie hierfur
nicht mehr erforderlich sind.

(3) Die Datenerhebung nach Absatz 1 und
die datenverarbeitende Stelle sind von der
Erlaubnisinhaberin oder dem Erlaubnisinha-
ber durch geeignete Malinahmen in den
betreffenden Bereichen deutlich erkennbar
Zu machen.

) §8
Offnungszeiten

Unternehmen nach § 1 Abs. 1 dirfen taglich
von 10.00 Uhr bis 3.00 Uhr des folgenden
Tages gedtffnet sein.

4, unverandert

5. unverandert

6. je Gebaude oder Gebdudekomplex
stets mindestens eine Aufsichtsperson
anwesend zu sein hat.

§7
Optisch-elektronische Uberwa-
chung

unverandert

) §8
Offnungszeiten

Unternehmen nach § 1 Abs. 1 durfen taglich
von 10.00 Uhr bis 5.00 Uhr des folgenden
Tages gedtffnet sein.



Drucksache 17/2238(neu)

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode

§9
Uberwachung

(1) Die zustandige Behorde ist befugt, ge-
genluber der Erlaubnisinhaberin oder dem
Erlaubnisinhaber samtliche MalRnahmen zu
treffen, die erforderlich sind, um den ord-
nungsrechtlich einwandfreien Betrieb eines
Unternehmens nach § 1 Abs. 1 zu sichern.
Hierzu zahlen insbesondere die Anordnung
von Anzeige- und Vorlagepflichten, Geneh-
migungsvorbehalte sowie Prifungs- und Visi-
tationsrechte, soweit diese nicht bereits auf-
grund der mit der Erlaubnis verbundenen
Nebenbestimmungen nach § 2 Abs. 3 beste-
hen. Durch die Befugnis nach Satz 2 wird
das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 2 a der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein in Verbindung mit
Artikel 13 des Grundgesetzes) einge-
schrankt.

(2) Die zustandige Behdrde hat den Schutz
der offentlichen Sicherheit vor Gefahren, die
von Unternehmen nach § 1 Abs. 1 ausgehen,
zu gewabhrleisten und sicherzustellen, dass
fir den Betrieb der Spielhallen geltende
Rechtsvorschriften und die verfigten Aufla-
gen eingehalten werden.

§10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig entgegen

1. 8 2 Abs. 1 Satz 1 eine Spielhalle ohne
Erlaubnis betreibt,

2. 8 2 Abs. 3 Satz 2 Nebenbestimmungen
einer behordlichen Erlaubnis nach § 2
nicht beachtet,

3. 8 2 Abs. 5 Anderungen der fiir die Er-
laubniserteilung malRgeblichen Tatsachen
nicht unverziglich anzeigt,

4. 8 3 Abs. 3 Werbung betreibt, von der ein
Werbe- und Anreizcharakter zum Spielen
ausgeht oder fur sein Unternehmen ein
anderes Wort als ,Spielhalle” verwendet,

5. 8 3 Abs. 4 Nr. 1 den Abschluss von Wet-
ten in Spielhallen ermdéglicht,

§9
Uberwachung

unverandert

§10
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig entgegen

1. unverandert
2. unverandert
3. unverandert

4. 8§ 3 Abs. 3 Werbung betreibt, von der ein
Werbe- und Anreizcharakter zum Spielen
ausgeht oder fur sein Unternehmen die
Worter ,Casino* und ,Spielbank” ein-
zeln oder in Kombination mit anderen
Wortbestandteilen verwendet ,

5. unverandert
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6. 8 3 Abs. 4 Nr. 2 Geréate zum Glucksspiel
im Internet aufstellt oder betreibt,

7. 8 3 Abs. 4 Nr. 3 und 4 technische Gerate
zur Bargeldabhebung aufstellt oder be-
reithalt oder deren Aufstellen oder Bereit-
haltung duldet oder bargeldlose Zah-
lungsabwicklung ermdglicht,

8. 8 4 entgeltlich oder unentgeltlich Speisen
anbietet,

9. 8 5 Abs. 1 seiner Verpflichtung nicht
nachkommt, die Spielerinnen und Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel an-
zuhalten und der Entstehung von Glicks-
spielsucht vorzubeugen,

10.8 5 Abs. 2 Satz 1 den Aufenthalt von
Minderjahrigen in Spielhallen zulasst,

11.8 5 Abs. 2 Satz 2 keine Ausweiskontrol-
len durchfthrt,

12.8 6 Abs. 1 gegen die in Nummer 1 bis 5
genannten Verbote verstof3t,

13.8 6 Abs. 2 gegen die in Nummer 1 bis 6
genannten Vorgaben verstol3t,

14.8 7 Abs. 1 keine oder unzureichende op-
tisch-elektronische Uberwachung durch-
fahrt,

15.8 7 Abs. 2 den Pflichten zur Speicherung
und Léschung von Daten nicht ordnungs-
gemal nachkommt,

16.8 7 Abs. 3 den Pflichten zur deutlichen
Kenntlichmachung nicht nachkommt oder

17. § 8 die Offnungszeiten tiberschreitet.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
kdnnen mit einer Geldbul3e bis zu 25.000
Euro, in besonders schweren Fallen mit einer
Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro geahndet wer-
den.

§11
Ubergangsbestimmungen

(1) Unternehmen nach 8§ 1 Abs. 1, die zum
Zeitpunkt des Inkraftiretens betrieben werden
und erlaubt sind, aber die Voraussetzungen
des 8 3 Abs. 2 dieses Gesetzes nicht erful-
len, gelten auch weiterhin als erlaubt. Sonsti-
ge Unternehmen nach 8§ 1 Abs. 1, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens betrieben werden
und erlaubt sind, gelten auch weiterhin fiir die

6. unverandert
7. unverandert
8. unverandert
9. unverandert
10. unverandert
11. unverandert
12. unverandert
13. unverandert
14. unverandert
15. unverandert
16. unverandert
17. unverandert
(2) unverandert
) 8§11
Ubergangsbestimmungen

(1) Unternehmen nach 8§ 1 Abs. 1, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens betrieben werden
und erlaubt sind, aber die Voraussetzungen
des § 3 Abs. 2 dieses Gesetzes nicht erfillen,
gelten auch weiterhin als erlaubt. Sonstige
Unternehmen nach 8 1 Abs. 1, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens betrieben werden und
erlaubt sind, gelten auch weiterhin fir die
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Dauer von bis zu funf Jahren nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes als erlaubt. Danach
unterliegen sie der Erlaubnispflicht nach § 2.
Unbeschadet von Satz 1 tritt eine Erlaubnis-
pflicht nach 8§ 2 bei einem Wechsel der Er-
laubnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers
ein.

(2) Die Anforderungen und Auflagen des § 3
sind nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
in allen Verfahren zur Erteilung, Anderung
oder Verlangerung von Erlaubnissen nach §
2 oder 8§ 33i der Gewerbeordnung zu be-
ricksichtigen. Erlaubnisse nach 8§ 33i der
Gewerbeordnung, die nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes erteilt worden sind und den
Anforderungen und Auflagen des 8 3 nicht
entsprechen, werden ein Jahr nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes unwirksam.

(3) Die Verpflichtungen nach § 3 Abs. 3 und
4 und 88 4 bis 8 gelten unmittelbar nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes auch fur bereits
bestehende und erlaubte Unternehmen nach
Absatz 1.

§12
Zustandige Behorden

Zustandige Behdrden nach diesem Gesetz
sind die fur die Durchfuhrung der Titel | bis IV
der Gewerbebeordnung als drtliche Ord-
nungsbehdrden zustandige Birgermeisterin-
nen und Blrgermeister der amtsfreien Ge-
meinden sowie die Amtsdirektorinnen oder
Amtsdirektoren, in ehrenamtlich verwalteten
Amtern die Amtsvorsteherinnen oder die
Amtsvorsteher.

8§13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

Dauer von fuinfzehn Jahren nach Erteilung
der Konzession als erlaubt. Danach unter-
liegen sie der Erlaubnispflicht nach § 2. Unbe-
schadet von Satz 1 tritt eine Erlaubnispflicht
nach 8§ 2 bei einem Wechsel der Erlaubnisin-
haberin oder des Erlaubnisinhabers ein.

(2) unverandert

3) unverandert

§12
Zustandige Behorden

unverandert

813
Inkrafttreten

unverandert



