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Enquetekommission ,,Norddeutsche Kooperation“

Sehr geehrter Herr Vaorsitzender,

mit Schreiben vom 22.12.2010 haben Sie mich gebeten zur 10. Sitzung der Enquetekom-
mission am 24.01.2011 schriftlich Stellung zu nehmen, hier zu Fragen, die den Finanz-
ausgleich betreffen. Vielen Dank fiir die Ubersendung sowie fur die Gelegenheit, Stellung
zu nehmen.

Zum Thema Finanzausgleich sind mir die Ausflihrungen von Herrn Schrodter bekannt.
Diese bedlrfen aus meiner Sicht als Finanzreferent der Landesvertretung Schleswig-
Holsteins keiner weiteren Ergénzung.

Ich kenne auch die Ausflihrungen von Herrn Dr. Timmermann aus unserem Hause in Ber-
lin und von Herrn Neuhausen aus der Staatskanzlei in Kiel, die meiner Einschatzung nach
die angefragten Themenfelder umfassend behandein.

Zur Frage 1 letzter Unterpunkt - Folgewirkungen einer Fusion insbesondere auf Vertrage -
mochte ich wie folgt Stellung nehmen:

Die Folgewirkungen einer Landerfusion sind grundsatzlich abhangig von der rechtlichen
Ausgestaltung der Fusion. Das Rechtsstaatsprinzip erfordert es jedoch, dass nach einer
Landerfusion das neue Fusionsland die Rechtsnachfolge der Freien und Hansestadt
Hamburg sowie von Schleswig-Holstein antritt. Sofern ein Land bestehen bleibt (Beitritt
eines Landes zum anderen Land), bedarf es beziiglich des aufnehmenden Landes keiner
Rechtsnachfolge.
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2.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen erfolgen unter der Annahme, dass die bisherigen Ver-
mogen der Freien und Hansestadt Hamburg sowie von Schleswig-Holstein nicht als recht-

lich selbstandige Vermégensmassen fortgefithrt werden.”

Im Hinblick auf die Folgewirkungen ist im Bezug auf Vertrége.zufﬁ’ﬁferiéc‘ﬁe_iden:

1.

Vertrage, welche lediglich die Fusionslander miteinander geschlossen haben.
Durch eine Landerfusion fallen Schuldner und Glaubiger des Vertrages in einer
Person zusammen (sogenannte Konfusion). Dies fithrt zum Erloschen des An-
spruches. Die Parteien sind dann nicht mehr aus diesem Vertrag verpflichtet bzw.
berechtigt.

Vertrage, welche die Fusionslander lediglich mit Dritten abgeschlossen haben.
Die Rechtsnachfolge bewirkt, dass samtliche Berechtigungen und Verpflichtungen
aus den Vertrdgen das neue Fusionsland berechtigen und verpflichten.

Vertrage, welche beide Fusionslander und Dritte abgeschlossen haben.

Innerhalb dieser Vertragsbeziehungen ist zu unterscheiden: Sofern Glaubiger- und
Schuldnerstellung zusammentreffen, kommt es fur diese einzelnen Vertragsbezie-
hungen wieder zu einer Konfusion (siehe oben). Dies fithrt zu einem Erloschen der
Anspriiche und Verpflichtungen dieser einzelnen Vertragsbeziehungen. Sofem
Glaubiger- und Schuldnerstellung nicht zusammenfallen gehen die Verpflichtungen
und Berechtigungen auf das neue Fusionsiand Uber.

Durch Konfusion und Rechtsnachfolge kénnen Vertrage (brigbleiben, welche im
Vergleich mit dem urspriinglich geschlossenen Vertrag Lucken aufweisen. Diese
Rumpfvertrége sind dann im konkreten Einzelfall auf ihren Fortbestand zu Uberpri-
fen. Dies erfolgt im Wege einer ergdnzenden Vertragsauslegung.

Meine Stellungnahme, insbesondere zu den Fragen der Folgewirkungen einer Fusion, gibt
meine persdniiche Rechtsansicht wieder. Es kdnnte sich dariiber hinaus eine vertiefte
rechtswissenschaftliche Begutachtung anbieten.

hrer Einladung zur 10. Sitzung der Enquetekommission am 24.01.2011 kann ich leider

aufgrund bereits terminierter Dienstgeschéfte in Berlin nicht nachgekommen.

Mit freundlichen Griifien

Ralf Martens

! Sofern die Vermagen der Linder rechtlich als gesonderte Vermégensmassen fortgefiihrt werden, bleiben die Ver-
plichtungen der Linder bestehen.



