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Sehr geehrte Damen und Herren,

Kiel, 23.02.2010

hiermit Gbersende ich IThnen auch im Auftrag der Landesschulervertretungen der
berufsbildende Schulen, der Regionalschulen und der Gymnasien die
gemeinsamen Antworten zu den ,Fragen der Enquetekommission®.

Wir méchten uns fir die Moglichkeit dieser Stellungnahme genauso bedanken
wie fur lhre Bereitschaft, diese Stellungnahme spater zu erhalten als eigentlich

gefordert.

Mit freundlichen GrifRen

Lorlon BB
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Fon: (04531) 80 86 76
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Die Ausgangssituation aus Sicht der Schiilerinnen:

Die unterschiedlichen Schulsysteme der Lander machen die Grenzen sehr
undurchlassig.

Das zahe Ringen um das jetzt beschlossene Gastschulabkommen zeigt zwar,
dass es Bemuhungen gibt, den Schilern in Grenzndhe die Schulwahl zu lassen,
ist aber in unseren Augen nicht ausreichend.

Die Freizugigkeit von Familien ist stark eingeschrankt, da einige Schulerinnen
Probleme bei einem Schulwechsel haben. Nicht selten muss man, wenn man in
ein anderes Bundesland zieht, nicht nur die Schule wechseln, sondern findet sich
in einer Schulart wieder, die es in dieser Form im eigenen Bundesland nicht gibt.

In der neuen Schule werden die Inhalte in anderen Jahrgdngen gelehrt, es
werden auch ganz andere Facher angeboten und es gibt unterschiedliche
Leistungsstandards. Dies ist nur eine Auswahl der Faktoren, die sich fir
Schilerinnen andern, aber sie macht schon deutlich, wie sehr der Umzug noch
zusatzlich erschwert wird.

Zudem sind die Leistungsstandards nicht nur in den einzelnen Klassen, sondern
auch bei Abschlussarbeiten unterschiedlich. Das bayrische Abitur so wie auch
alle anderen Schulabschliisse werden als anspruchsvoller angesehen und
geniel3t somit oft hdheres Ansehen, als die unseren. Das Hamburger Abitur so
wie alle anderen Schulabschlisse hingegen gelten als leichter. Auch dieser
Eindruck wird bestarkt, wenn man mit Schulerinnen spricht, die aus Schleswig-
Holstein nach Hamburg gewechselt sind. In diesem Zusammenhang ist den
Medien ein Bestreben des Bildungsministers zu entnehmen gewesen, die
Abituraufgaben anzugleichen. Dies halten wir jedoch fir schwierig, da schon
beim schleswig-holsteinischen Zentralabitur Probleme auftreten. So haben viele
Schulen die Themenbereiche der Abiturvorbereitungsklausuren gar nicht im
Unterricht behandelt. Die Koordination von mehreren Bundesléndern ist dann
noch komplexer. Sie nimmt den Lehrerinnen auf3erdem die Flexibilitdt die
Schwerpunkte auf die Themen zu legen, die die Schilerinnen interessieren.
Auch farchten wir hier um die Qualitat des Abiturs, denn Zentrale Prifungen sind
tendenziell leichter als dezentrale. Falls jedoch auch die vermittelten Lerninhalte
bzw. Lernpléne angeglichen werden, ware dies natirlich umsetzbar.

Die Schulzustandigkeit endet oft mit der Landesgrenze. So interessiert es die
Schule im Siuden Schleswig-Holsteins in der Regel nicht, was die Schule im
Norden von Hamburg an Angeboten hat und ob man beispielsweise gemeinsame
Projekte ins Leben rufen konnte.

Gerade im Nachmittagsangebot, das an vielen Schulen freiwillig ist, kbnnte man
jedoch sehr eng kooperieren und so ein weitaus besseres Angebot flr
Schilerinnen erstellen.

Diesen Versuch wagen jedoch meist nur Vereine, die aber wiederum nicht an der
Schule beteiligt sind.



LandesschulerInnenvertretungen
der Gymnasien,

der berufsbildenden Schulen

und der Regionalschulen

Vertretung in Schleswig-Holstein

e Welche weiteren Kooperationen im Bereich Bildung mit den anderen
norddeutschen Landern neben den bereits bestehenden waren
bedenkenswert? Gibt es Impulse fiir die Politik?

Das erste Ziel muss sein, Hemmschwellen abzubauen. Hierzu ist es zwingend
notwendig, dass die Schulsysteme naher zusammenricken. Das heil3t nicht,
dass sie sich zwingend in Ilhrer Struktur angleichen muissen, aber die
Kooperationen mussen gestarkt werden. Ein Ausbau von freiwiligem Angebot,
wie es oben geschildert ist, hilft, dass Schilerinnen und

Lehrerinnen sich austauschen, so weiter gemeinsam arbeiten und sich vernetzen
kénnen.

In diesem Sinne ware es zum Beispiel denkbar, Partnerschaften zwischen
Schulen einzurichten. Diese Partnerschaften existieren zumindest an schleswig-
holsteinischen Schulen bereits mit auslandischen Schulen. Man konnte dies
jedoch auch fur Beziehungen zwischen Bundeslandern einfihren/férdern.

Inhaltliche Zusammenarbeit, wie sie in Projektarbeiten der verschiedenen Facher
geschieht, kann sowohl erste Gemeinsamkeiten aufdecken und férdern, als auch
thematische Anné&herungen unterstitzen.

Aber auch Sportturniere, die zwischen schleswig-holsteinischen Schulen
verantstaltet werden, kdnnen beispielsweise auch bundesweit durchgefihrt
werden. Hierfir sollten nicht nur —wie es derzeitig ist- die Landesbesten
gegeneinander antreten.

Des Weiteren ist auch eine engere bildungspolitische Vernetzung anzustreben.
Die Schulsysteme sollten sich durchaus in dieselbe Richtung entwickeln und die
anderen Lander an den Erfahrungen des eigenen Landes teilhaben lassen. Hatte
man sich zum Beispiel vorher praxisnah die Durchfihrung von G8 oder der
Profiloberstufe angeguckt und ihre Starken und Schwachen analysiert, wéren
bedeutend kritisch zu sehende und unklare Umstande nicht eingetreten. Wir
kbnnen alle voneinander lernen, hierzu ist ein Dialog notwendig! Ein
,Bildungsgipfel“ muss nicht immer bundesweit sein und nur die Bildungsminister
umfassen. Auch ein regelmalliges Treffen von allen, die Bildungspolitik machen,
ist sinnvoll. Wir tun dies im Rahmen der LSVen, jedoch sind auf Grund der engen
Etatlage der jeweiligen LSVen kaum weitere Fahrten moglich.

¢ Wie lassen sich die bestehenden Kooperationen weiter optimieren?

Die oben genannte engere Zusammenarbeit ist notwendig. Dinge, wie das
Gastschulabkommen, héatten langerfristig geplant werden konnen, der Dialog
muss ausgebaut werden.

In bestehende Kooperationen missen Landesschilerinnenvertretung und
Landeselternbeirate fest eingebunden werden.
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¢ Welche Vorteile bietet ein foderales Bildungssystem?

Ein foderales Bildungssystem bietet hauptsachlich den Vorteil der Flexibilitat.
Hamburg als Stadtstaat beispielsweise hat ganz andere Bedirfnisse als die
Flachenlander.

AuBBerdem ist ein foderales Bildungssystem natlrlich mit einem kirzeren
Dienstweg versehen als ein einheitliches Bildungsministerium in Berlin.

Des Weiteren macht die Individualitdt der Bundeslander auch einen Teil der
Attraktivitat fur Kooperationen mit Unternehmen aus. So bieten andere
Bundeslander  wirtschaftlichen  Unternehmern  immer  unterschiedliche
Mdoglichkeiten, die Bildung mit gemeinsamen Projekten mit den Schulen zu
fordern.

Da uns hier die Frage nach den Nachteilen eines féderalen Bildungssystems
fehlt, stellen wir uns diese Frage selbst:

Der groRte Vorteil des Bildungsfoderalismus ist derzeit auch sein grol3ter
Nachteil: Die Pluralitdt der Schulsysteme macht die bundesdeutsche
Bildungslandschaft zu einem sehr untubersichtlichen und komplexen Themenfeld
mit sehr unterschiedlichen Ansétzen.

Dinge, wie die Dauer der Grundschulzeit, sind unterschiedlich geregelt, haben
aber wenig mit regionalen Faktoren zu tun. Hier ist einzig und allein die politische
Ausrichtung der Landesregierungen entscheidend, die zum Beispiel zwischen
gemeinsamen und getrennten Lernen von Schilerinnen unterschiedlicher
Leistungsniveaus entscheidet.

Dies macht eine Orientierung und einen Schulwechsel sehr schwer, da
Schulabschliisse in den Bundeslandern unterschiedlich gewertet werden und
ihnen tatséchlich verschiedene Unterrichtsinhalte zugrunde liegen.

e Welche Vorteile ergeben sich aus einer Verlagerung der
Kompetenzen auf Bundesebene (im Sinne einer zentralistischen
»Bundesagentur fir Bildung“)

Wir sehen hier vor Allem folgende wesentliche Vorteile:

Vereinfachung im Schulsystem: Wir setzen die zentralistische Ldsung auch
gleich mit einem einheitlichen Schulsystem in allen Bundeslandern, was die
Landesgrenzen durchléassig macht.

Dies wirde auch zu einer Angleichung der Lehrerbildung und Lehrerbezige
fuhren, die dringend nétig ist!

Des Weiteren kénnte man von einer gréf3eren Chancengleichheit sprechen, denn
Leistungsstandards wirden dann beispielsweise auch auf der Bundesebene
festgelegt und Uberprift. Die KMK versucht dies zwar, scheitert jedoch
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regelmafig.

Wir sind nicht die Verwaltungsexperten, kbnnen uns aber auch vorstellen, dass
die zentralistische Losung gunstiger ist: Gedanken die derzeit 16 mal gedacht
werden, konnten auf einer Stelle konzentriert werden, man hatte nur noch einen
Ausschuss (Bundestag) anstatt 16 und letztendlich auch nur einen
Bildungsminister. Das gesparte Geld konnte der Bildung effektiv zu Gute
kommen, anstatt unnétig in der Verwaltung zu versacken.

Auch ware es in diesem System wahrscheinlich mdglich, dass der Bund einen
Teil der Bildungsfinanzierung tUbernehmen koénnte. Dies ist nicht nur ein Weg,
mehr Geld in Bildung flieRen zu lassen (,Bildungsrepublik der Kanzlerin),
sondern kann auch zu mehr Chancengleichheit fihren. Es ist nicht gerecht, dass
die Bildung von Kindern davon abhéngt in welchem Bundesland sie leben, weil
die Bundeslander unterschiedlich viel fur ihr Bildungssystem ausgeben kénnen
oder wollen.

eWie wire das System der KMK zu verbessern? Welche Ziele sollten
formuliert werden?

Die KMK in unserem derzeitigen foderalen System muss deutlich aufgewertet
werden, aber auch deutlich mehr und effizienter arbeiten.

Standards, die die KMK vorgibt, sollten in allen Landern verbindlich sein und der
Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen den Bundeslandern gréf3er sein.

Davon erhoffen wir uns folgende Effekte:

e Angleichung der Niveaus

e Automatische Anndherung der Schulsysteme

e Geldersparnis

e Weiterentwicklung der Bildungslandschaft

Um dies zu ermdglichen muss ein Austausch jedoch auch deutlich unter der
Ministerebene stattfinden. Nicht nur die Spitzen der Ministerien, sondern auch die
Mitarbeiter dieser Ministerien, die Bildungspolitiker, sowie die Lehrerlnnen-
Eltern- und Schuilerinnengremien muissen enger zusammenarbeiten und
Erfahrungen und Gedanken miteinander teilen. Deshalb sollte auch ein
Kommunikationsnetz zwischen allen Gremien und Vertretern geschaffen werden,
damit ein Austausch mit anderen Regionen und Bundeslandern dauerhaft
gewahrleistet werden kann.

¢ Welche Schwierigkeiten werden gesehen?

Eine Auflosung der Bildungsvielfalt bedeutet automatisch, dass die Schulen sich
nicht mehr optimal entwickeln, da die Anforderungen und Gegebenheiten groRRer
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Flachenlander sich von denen der Stadtstaaten unterscheiden.

AulRerdem bedeutet die Zentralisierung, dass der Kontakt zwischen Schule und
Bundesagentur nur noch insuffizient vorhanden sein wird. Das ,besondere
Vertrauensverhéltnis®, das derzeit zwischen MBK und Schulleitern herrscht wird
dann nicht mehr sonderlich stark ausgeprégt, denn die Anzahl der Schulen, die
die Bundesagentur betreut, wird gigantisch. Dies wird auch dazu fuihren, dass die
Schilerinnen und Eltern, die sich derzeit hierzulande oft beim Ministerium
beschweren, wenn nichts Anderes mehr hilft, diese Moglichkeit de facto
einbulRen. So wird es etwa nichts bringen, wenn eine Beschwerde an jemandem
in Berlin geschrieben wird, dass Lehrerin XY in der Schule in Musterstadt im
Norden von Schleswig Holstein vollkommen veralteten Stoff unterrichtet.

Als besondere Schwierigkeit muss man jedoch auch einen moglichen
Leistungsverfall bei mittelstarken Bundeslandern wie Schleswig-Holstein sehen,
so dass es notig ist, ein zentrales Niveau auf seine Effizienz in den einzelnen
Bundeslandern zu tberprifen, welches allen Schilerinnen gerecht wird, egal aus
welchem Bundesland er/sie kommt.

Problematisch wird eine Vereinheitlichung in Bezug darauf jedoch, wenn
beispielsweise in Hamburg die Orthografie bei Klausuren in der gymnasialen
Oberstufe momentan nicht gewertet wird und dies in Schleswig-Holstein zu
Punktabziigen fuhren kann. Denn gerade daran wird ersichtlich, wie stark die
Unterschiede auch schon in Bereichen der Leistungserwartung zwischen den
Stadt- und Flachenstaaten sind. Hier ist eine genaue Analysierung und
Durchfuhrung der Vereinheitlichung unvermeidbar, bevor diese Uberhaupt
durchgesetzt werden kann.

Insgesamt sehen wir Schwierigkeiten, die unter 3. genannten Vorteile in einem
zentralistischen System aufrecht zu erhalten.

e Gibt es Kompatibilititsprobleme in den Bildungssystemen SH und
HH? (Welche?)

[siehe andere Ausfihrungen]
¢ Welche Probleme bringt das Gastschulabkommen mit sich?

In erster Linie kann das Gastschulabkommen finanzielle Probleme fur Schleswig-
Holstein bringen. Da laut dem Bildungsminister die Schulen in Schleswig-
Holstein unter ihrer Belastungsgrenze unterrichten, verliert das Land Schleswig-
Holstein fur jeden Schiler, der in Hamburg unterrichtet wird und dem Land
Hamburg den normalen Schilerkostensatz des Landes Schleswig-Holstein zahlt,
an finanziellen Mitteln. Diese Schiiler kdnnten genau so gut in eine Schule in
Schleswig-Holstein gehen, in denen zwangslaufig dieser fiktive Schulerplatz
bezahlt wird, egal ob dieser besetzt ist oder nicht. Dies ist die theoretische
Variante, die auf einem Schilerdurchschnittswert an Schulen beruht. Denn im
Randgebiet von Hamburg haben die meisten Schulen ihre maximalen
Kapazitdten schon lange erreicht und keine Méglichkeiten noch weitere Schiler
aufzunehmen. Deshalb ist dieser Nachteil effektiv schwierig auf die Realitat
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anzuwenden, da diese “freien” Platze de facto in der Metropolregion Hamburg
nicht vorhanden sind.

e Welchen Sinn koénnte eine gemeinsame Bildungsentwicklungs-
planung, ggf. zunachst fiir die Metropolregion, machen?

Eine gemeinsame Entwicklung der Bildungssysteme in Hamburg und Schleswig-
Holstein wéare ein grol3er Schritt in die richtige Richtung. Eine gemeinsame
Planung nur fir die Metropolregion ist dann sinnvoll, wenn es um Dinge wie das
Nachmittagsangebot oder gemeinsame Projekte geht, eine Strukturangleichung
birgt jedoch Probleme, solange Schleswig-Holstein hier nicht einheitlich beschult
wird.

¢ In welchen Bereichen kdnnte die Kooperation intensiviert werden?

Eine Kooperation sollte im Kleinen anfangen und im GroRen enden, um
maoglichst wenige unvorhersehbare Probleme auftreten zu lassen, die die
Schilerinnen des Landes stéren. In diesem Sinne steht die Zusammenarbeit an
erster Stelle und nicht die Angleichung der Systeme. Zusammenarbeit férdern,
das kann man in vielen Dingen. Ob dies nun Musikwettbewerbe, Sportturniere,
Schulpartnerschaften, gemeinsame Klassenfahrten oder gerade fachbezogene
Projekte sind, die Schulen missen sich n&her kommen und ein sehr
engmaschiges Feedback an die Politik geben! Im Kern muss also die
Zusammenarbeit in der untersten planerischen Einheit, der Schule, begonnen
werden.

e Welche Voraussetzungen miisste die Politik schaffen, um Koopera-
tionen zu ermoglichen?

Projektansttie mussen aus dem Bereich der Politik kommen, denn sowohl
Hamburger als auch Schleswig-Holsteinische Schulen haben derzeit bei Weitem
genug damit zu tun, sich in ihren — sich wiederholt @&ndernden - Strukturen
zurechtzufinden.

Hier ist es wichtig, dass es sich sowohl fur die Schule, als auch fur Lehrkrafte
und Schilerinnen als attraktiv erweist, hier teilzunehmen. Hochkaratige Gaste
aus der Politik kdbnnen hierbei ebenso helfen, wie die Ermutigung neue Wege zu
gehen und neue Projektideen aus der Politik zu bekommen. AuRerdem muss die
Politik es als ihr Ziel ansehen, dass die Kooperation auf einer Gesetzesbasis
beruht, die fur Lehrkrafte durchfuhrbar ist, ohne dass diese, wie es momentan
haufig der Fall ist, sich vor falschen Entscheidungen furchten missen, wenn eine
Gesetzesvorlage keine konkreten Vorgaben macht.

e Gibt es Bereiche, in denen Landesgrenzen und Bildungshoheit der
Lander ein Hindernis darstellen?

[siehe andere Ausfiihrungen]
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e Gabe es Effizienzgewinne bei einer intensiveren Kooperation? Wenn
ja, in welchen Bereichen?

Gewinne hatten wir wohl weniger in den Bereichen der direkten Bildung, die sich
mit Leistungstests uberprifen lasst, als viel mehr in Bereichen der
Sozialkompetenz, der Vernetzung und der Vielfalt. Uber diese Faktoren kann
jedoch im Umkehrschluss die Qualitdt des Unterrichtes und der Schule als
solche wieder so stark ansteigen, dass wir hier eine erhdhte
Leistungsbereitschaft finden.

Die Identifikation von Schilerinnen mit ihrer Schule geht in unseren Augen
immer weiter zuriick. Dies liegt an vielen Reformen, die die Schilerinnen nicht
gutgeheilRen haben, an schlecht ausgebildeten Lehrern, an
Nachmittagsunterricht an Schulen, die dafir rdumlich und im Angebot nicht
ausgelegt sind und vielem mehr. Dieses Problem trifft im Ubrigen nicht nur
Schilerinnen sondern auch Lehrkrafte und Eltern. Wenn wir es tber eine solche
Zusammenarbeit erreichen, dass Schilerinnen freiwillige Zeit in der Schule
verbringen, die Schule nicht nur als Zwang ansehen, sondern gerne hingehen,
dann steigern wir in einem Synergieeffekt auch die Haltung der Schilerinnen
ihrer eigenen Schule gegeniber. Das wird dann zu einer Verbesserung der
Leistungsbereitschaft fuhren.

e Wie beurteilen Sie die Chancen und Risiken eines neuen
norddeutschen Bundeslandes fiir ihren Arbeitsbereich?

Da unsere Arbeit darauf ausgerichtet ist, bestmdégliche Bildungsarbeit fur die
Schiiler Schleswig-Holsteins zu vertreten, kbnnen wir auch in dieser Frage die
oben genannten Chancen auf die Annaherung der Schulsysteme, mehr
Chancengleichheit, potentiell mehr Gelder fir die Bildung und eine
Weiterentwicklung der Bildungslandschaft verweisen. Ein norddeutsches
Bundesland wéare in diesem Sinne eine erste sinnvolle Entwicklung auf dem Weg
zu einer auf Bundesebene koordinierten Bildungspolitik. )

Doch auch die schon genannten Risiken beinhaltet eine solche Uberlegung. Bei
einer Ausweitung der zu koordinierenden Flache, gerade in dem Falle Hamburgs
als GroR3stadt und Schleswig-Holsteins als Flachenland, kdnnten regionale
Eigenheiten untergehen, sodass das Schulsystem nicht so ideal sein kann, wie
es vorher hatte sein koénnen. Aul3erdem sehen wir auch hier den
Niveauunterschied zwischen den Abschlissen der Bundeslander.



