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Wie koénnen bei weitergehenden Kooperationsformegiomale Interessen, insbesondere
der Landesteil Schleswig, und Interessen der naaten Minderheiten Bericksichtigung
finden?

Martin Klatt, Ass. Prof., Institut fir Grenzregions forschung, Stddanische Universitat

Die Fragestellung sollte in zwei Fragestellungenegionale Interessen und 2. nationale Minderheite
getrennt werden, auch wenn beide Teile eine Sékchie haben, da sich die danische und friesische
Minderheit regional definieren. Es geht also daname, man Uberhaupt eine politisch handlungsféahige
Region definieren kann, ob der Landesteil Schig®iie handlungsfahige Region darstellt, und was di
entscheidenden Interessen der Minderheit sind.

Region

Das Konzept der Region ist diffus und wird inflato verwendet: Europa der Regionen, Mikro- und
Makroregionen, Aktivregionen, Wissensregionenragfahige Regionen brauchen eine gewisse Substanz,
die sich in gemeinsamen Symbolen, geschichtliclaetiduitat, regionalem Bewusstsein der Bevolkerung,
regionalen Institutionen oder einem regionalen ¥¢haftsraum ausdricken (z.B. Paasi 2009). Ist der
.Landesteil Schleswig” eine Region? Die Region ,Hasteil Schleswig” existiert als solche institugtin
nicht, da der sog. Planungsraum V nur die Kreiselffiesland, Schleswig-Flensburg und die Stadt
Flensburg umfasst und als Raum der Landesplanuigrdcht wesentliche Kriterien der Regionshbildung
z.B. nach Anssi Paasi (Paasi 2009) erfillt. Nudénischen Kontext sind ein gewisses regionales
Bewusstsein und eine regionale Institutionenbilderkggnnbar (Sydslesvig) — als bewusster Antagorssmu
zu Holstein. Dies ist natirlich genauso historikohstruiert (Frandsen 2008) wie der antidanische
Schleswig-Holsteinismus des 19. Jahrhunderts. &megnsames Auftreten als Region ist fir mich augh n
eingeschrankt gegentber Danemark in der Regione®jghidnd-Schleswig zu erkennen, deren
Handlungskraft als schwach bewertet wird (Hjala@2{#4; Klatt 2006; Hjalager 2009) und deren Struktur
gerade Uberarbeitet wird — und nicht mit dem et&laZiel einer starkeren Institutionalisierung. Bggn

wird deutlich, dass die Westkuste (Kreis Nordfidesl) andere Interessen hat bez. der Infrastruktur,
Wirtschaftsentwicklung etc. als die besser ersdalos Ostkuste. Auch naturrdumlich und in der
Wirtschaftsstruktur gibt es hier eine Ost-West Tiigrg. Dh. im Schluss: eine angemessene
Interessenvertretung gibt es auch heute nichted&dum nicht einheitlich auftritt und nicht unbegti
einheitliche Interessen hat. Konkrete Interesserateng ist eher punktuell (Uni Flensburg,
Klstenschutzabgabe, Westkistenautobahn als korieetpiele). Einen Interessengegensatz zwischen
,Schleswig‘ und ,Holstein’ halte ich heute fur kansert. Ich sehe eher einen Interessengegensaszizsn
dem Hamburger Umland und den mehr peripheren Regiddiese machen sich gegenseitig Konkurrenz,
wobei Kiel einen Hauptstadtvorteil hat. Dies ist klassischer Zentrum-Peripherie Konflikt. Danelgért

es die ublichen Verteilungskampfe um Institutiodes Landes wie z. B. die Universitaten.

Eine Neugliederung der Bundeslander oder eine iiredeinigung Schleswig-Holsteins mit Hamburg
koénnte mit einer Entwicklungsachsen-orientiertemdédtungsreform einhergehen und so einerseits eine
bessere Vernetzung und andererseits vielleichtragte an raumlichen Entwicklungsinteressen orietatie
Interessenvertretung sicherstellen. Hier kdnnte snameinen Westkistenraum (Steinburg, Dithmarschen
Nordrfriesland) und einen A 7-Raum (Flensburg, 8shig-Flensburg, Rendsburg-Eckernférde) vorstellen.



Beide Raume haben eine Interessenkongruenz undeétbsowohl parlamentarisch als auch organisatorisch
als starke Krafte in einem Nordstaat auftreten.

Minderheiten

Die Interessen der anerkannten nationalen Mindienmm€D&anen, Friesen, Sinti und Roma) sind durch
internationale Konventionen (hier insbesondereRdiemenkonvention des Europarats zum Schutz
nationaler Minderheiten), die schleswig-holsteinesst.andesverfassung sowie die allgemeinen Gruntérech
geschutzt. Die politische Vertretung wird zum eipanlamentarisch (SSW), zum anderen durch direkte
Kontakte der Minderheiteninstitutionen (z.B. Didlagim Norden) zu den politischen Institutionen
hergestellt. Weiterhin muss die historische Erfafgreeit den Bonn-Kopenhagener Erklarungen
bertcksichtigt werden (Kuhl und Bohn 2005). Wie denflikte um Mittelkirzungen auf beiden Seiten der
Grenze gerade gezeigt haben, ist das zentrale iHsrpsse der Minderheit die Sicherung stabiler
institutioneller und finanzieller RahmenbedingungésExistenzgrundlage.

Die danische Minderheit definiert sich regional ®itdschleswig, d.h. dem Teil des alten Herzogtums
Schleswig, der nach der Volksabstimmung 1920 beit&xland verblieben ist. Diese Verortung ist in de
ethnologischen Geschichte der Region verwurzeltOnte- und Flurnamen, Marchen und Sagen sowie die
Bauweise eine gewisse Trennlinie im Raum Eider-Reenk-Schlei bildeten. Hier finden sich auch
ausschlieBlich ihre Institutionen. Der Raum Sudsshig ist aber seit spatestens 1867 administrativ
getrennt, und es gibt z. Zt. seitens der Mindetkaiite Bestrebungen, ihn administrativ
zusammenzuschlie3en — zumindest ist der SSW zgergeine Kreisreform. Eine Neuzuschneidung unter
Einbeziehung von Gebieten auRerhalb Stidschleswigs kein minderheitenpolitisches Problem darstellen
da dies ja auch heute schon im Kreis Rendsburgrifikele und in der Stadt Kiel der Fall ist (wo &SW

z. Zt. Unterstutzer der ,Regierungskoalition® ist).

Hinsichtlich der juristischen Instrumente und Abkoen wird sich im Falle einer Landerzusammenlegung
nichts dndern, da anzunehmen ist, dass die Mindeniagtikel der Landesverfassung in eine ggf. neue
Verfassung Ubernommen werden. Eine Verbesserungddiurch eine juristische Sicherung der
institutionellen und finanziellen Rahmenbedingungdh durch einen Staatsvertrag mit Verfassungsrang
erreicht werden, so dass diese Rahmenbedingungetwie aktuell zum Spielball politischer
Machtkonstellationen werden und der minderheitdtipohe Konsens wiederhergestellt wird.

Parlamentarisch ist die Partei der danischen Mhedgrder SSW, z.Zt. von der 5%-Sperrklausel beften
die landesweite Vertretung der im Prinzip auf Stésawig begrenzten Minderheit sicherzustellen. Der
SSW muss aber trotzdem genug Stimmen erreichedagrsog. ,letzte Mandat® zu erhalten, z.Zt. ca.
20,000 Sstimmen. Dies war Ende der 1960er und Anflemdl970er Jahre schon einmal gefahrdet. Eine
Nordstaatslosung konnte diese Moglichkeit der paelatarischen Vertretung gefahrden, obwohl der SSW
z.Zt. auch im Hamburger Raum Mitglieder hat und.zsagar erwéagt, im niedersachsischen Seevetal eine
Lokalgruppe zu bilden (Flensborg Avis, 10.2.11)t Blhem Stimmenanteil von 2-3 % im Hamburger
Umland (LTW 2000) und vielleicht noch mehr in déa@®, da der SSW in urbanen Gegenden traditionell
starker ist, kdnnte der SSW auch in einem Nordsti@atotwendigen Stimmen zum Einzug in das
Landesparlament erreichen. Ein garantiertes Manéde¢ dagegen eine problematische Lésung, da es wohl
nicht als vollwertiges Mandat angesehen wirde @igl heftige Debatte nach der LTW 2005, ob der SSW
eine Minderheitenregierung stitzen dirfe). Einecamd6glichkeit wére die Sekretariatslosung der
deutschen Minderheit in Danemark, die nach eigémgaben hier bei den neulichen SparmalRnahmen
gegenuber den Minderheiten deutlich besseren Zuganganischen Regierung und damit mehr
Einflussmoglichkeiten hatte, als die danische Mrhdé zur schleswig-holsteinischen Landesregierung



(ECMI Roundtable Minderheiten, 28.2.11). Die dahesdlinderheit bevorzugt aber die parlamentarische
Vertretung und wirde es sicher begriiRen, wenn digsedwie gesichert wirde.

Die historische Erfahrung Schleswig-Holsteins nait linderheitenpolitik seit den Bonn-Kopenhagener
Erklarungen wird oft hervorgehoben. Ob diese letdieh so entscheidend ist, kann bezweifelt werden,
wenn man die Durchsetzung der umstrittenen SenaagZuschusses an den danischen Schulverein
betrachtet (Kiihl 2010). Die historische Erfahruegnbaltet namlich sowohl das positiv Erreichte,raech
den ins 19. Jahrhundert zuriickreichenden Konfllkiszhen Danemark und Schleswig-Holstein mit allen
Konsequenzen — so ist die danische Minderheitdugehnicht bereit, auf ihrem Jahrestreffen dieesshig-
holsteinische Trikolore zu hissen, wahrend die Bsfhne inzwischen dazu gehdrt. Genau wie man nicht
vergessen darf, dass die Bonn-Kopenhagener Erigéanuwor allem auf Bundesdruck gegen den
urspriinglichen Willen der Landesregierung zustdeaheen (Kihl und Bohn 2005), wie auch Kernelemente
der Erklarungen (Gewissensfreiheit, freie Schulwhilithteinmischung und Hinterfragestellung diesgnct
staatliche Stellen) heute halboffentlich vom Fraksivorsitzenden der grof3eren Regierungsparteaigerr
gestellt werden (Flensborg Avis, 12.10.2010).

Fazit

1. Stabile institutionelle und finanzielle Rahmenbepingen sind das Hauptinteresse der déanischen
Minderheit und nicht an bestimmte Gebietsstruktigekoppelt. Dies gilt auch fur die friesische
Minderheit und die Sinti und Roma, die aber hewatehnwveit davon entfernt sind, diese
Bedingungen in Schleswig-Holstein vorzufinden.

2. Bei einer Landerzusammenlegung besteht die Galaks die Minderheit ihre parteipolitische
Vertretung auf Landesebene verliert. Das Beiggeeldeutschen Minderheit in Nordschleswig
(Verlust des Folketingsmandat 1983, Verlust desskattmandat 2007) zeigt aber auch, dass dies
nicht die Existenz der Minderheit gefahrdet.

3. Eine angemessene Interessenvertretung einzelneriReg<ann nur erreicht werden, wenn die
Verwaltungsstruktur an ein sinnvolles Regionenkphzmgepasst wird.
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