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Enquetekommission ,,Norddeutsche Kooperation*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zur Frage, ,Welche Auswirkungen hat eine weitergehende norddeutsche Kooperation auf
die Vertretung Norddeutschlands im Bund und auf der européischen Ebene (insbesondere
im Hinblick auf den Ostseeraum)?“ moéchte ich lhnen folgenden Sachstand darlegen. Auf
die aufgeworfene Frage gehe ich gern in der Ausschusssitzung mundlich ein:

Zusammenarbeit in Briissel

Die norddeutsche Zusammenarbeit (NZ) in Brissel zwischen den Leitern der Vertretungen
Hamburg/Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern
findet auf Initiative der Arbeitsgruppe der Staats- und Senatskanzleien der norddeutschen
Lander seit 2003 statt (Niedersachsen trat ein Jahr spéter hinzu).

Das sichtbarste Zeichen und Schwerpunkt der NZ in Brissel ist die jahrliche gemeinsame
Auswertung des Legislativ- und Arbeitsprogramms der KOM.

Es finden regelmaRige Treffen der Leiter, aber auch der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der
Vertretungen statt (Arbeitskreise). Bei teilweise ahnlich gelagerten Interessen stimmen
sich die norddeutschen Vertretungen im Vorfeld von Veranstaltungen ab, um Uberschnei-
dungen zu vermeiden und Synergien zu schaffen. Es werden bei gleichen Interessen auch
gemeinsame Veranstaltungen geplant/durchgefihrt.

Im Forschungsbereich wurde nach einem Beschluss der Norddeutschen Wissenschafts-
minister-Konferenz am 12. Mai 2010 eine Arbeitsgruppe unter der Federfihrung Ham-
burgs eingesetzt, die einer effektiveren gemeinsamen Interessenvertretung in Brissel die-
nen soll. Mitglieder der AG sind die EU-Referentinnen und -Referenten der Wissen-
schaftsbehérden der finf norddeutschen Lander sowie die jeweiligen Spiegelreferentinnen

und -referenten in den Brusseler Landesvertretungen.
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Im Jahre 2004 wurde das ,Norddeutsche Haus" in Briissel thematisiert — die gemeinsame
raumliche Unterbringung (ohne Niedersachsen). Die CdS Nord hatte am 5. Mai 2004 die
Leiter der norddeutschen Biros/Vertretungen von Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein gebeten, ,Uberlegungen hinsichtlich einer gemein-
samen Reprasentanz anzustellen sowie einen Stufenplan zu entwickeln, der eine gemein-
same Unterbringung der vier Lander bis Ende 2006 in einer gemeinsamen norddeutschen
Vertretung zum Inhalt hat". '

Die Bemiihungen der damaligen Leiter verliefen nach Aktenlage ergebnislos. Es war fi-
nanziell und geographisch (Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen wollten im Europa-
viertel bleiben) nicht méglich, eine entsprechend gro3e und damit geeignete Immobilie zu
finden.

Ausblick

Eine Verbesserung der NZ in Briissel bleibt grundsatzlich weiterhin méglich. Das betrifft
vor allem den gegenseitigen Informationsaustausch oder die noch bessere Abstimmung
vor gréReren Veranstaltungen zu Themen im gemeinsamen Interesse. Gleichwohl gilt
nach den bisherigen Erfahrungen: Die Vertretung und Durchsetzung landesspezifischer
Interessen, d. h. die Wahrung der individuellen Handlungsméglichkeiten jeder Landesre-
gierung in Briissel, wird weiterhin Vorrang gegentiber der NZ in Brlssel haben.

Interregionale Gruppen ,Ostseeregionen und Nordsee/Armelkanal

Im Rahmen der der Interregionalen Gruppen des Ausschusses der Regionen (AdR) ,Ost-
seeregionen“ und ,Nordsee/Armelkanal* treffen sich regelméRig AdR-Mitglieder der nord-
deutschen Lander mit Vertretern der Anrainerregionen von Ost- und Nordsee, um zusam-
men mit eingeladenen Referenten aus den européischen und anderen Institutionen zu
diskutieren. Wichtigste Themen betreffen die Umsetzung der Ostseestrategie und die
Mdoglichkeiten flir eine Nordseestrategie.

Dariiber hinaus beteiligt sich Schleswig-Holstein - zusammen mit Hamburg und Mecklen-
burg-Vorpommern und anderen Ostseeregionen — regelméRig an den jahrlich stattfinden-
den ,Open Days* des AdR im Rahmen der ,Baltic Sea Group®.

Norddeutsche Koordinierung der Ostseepolitik
Die seit Mitte der 90er Jahre praktizierte Zusammenarbeit der Lander Hamburg, Mecklen-

burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein in Ostseeangelegenheiten funktioniert gut. Die
Lander treten gegentiber dem Auswértigen Amt (AA) mit gemeinsamer Stimme auf und
werden auch gehért. Es gibt regelmaRige Koordinierungstreffen der drei Lander mit dem
AA, die der gegenseitigen Information und der Abstimmung von Positionen dienen. Die
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Zusammenarbeit zwischen den norddeutschen Landern und dem AA ist konstruktiv, auch
wenn es noch Optimierungspotential hinsichtlich der Mitwirkungsmaéglichkeiten gibt, das
aber mehr auf die duRerst knappe Personaldecke des AA im Ostseebereich zurtickzufih-
ren ist.

In ostseepolitischen Bundesratsangelegenheiten gibt es ein abgestimmtes Vorgehen; so
gab es beziiglich der EU-Ostseestrategie eine gemeinsame Bundesratsinitiative.

Mit Hamburg gibt es dariiber hinaus eine enge Zusammenarbeit im Netzwerk der Ostsee-
regionen BSSSC (Baltic Sea States Subregional Cooperation), wo beide Lander im Vor-
stand vertreten sind.

INTERREG-Kooperation
Die norddeutschen Bundeslander kooperieren in der aktuell laufenden EU-Foérder-periode

2007-2013 in den folgenden beiden transnationalen INTERREG IV B-Programmen:

e Ostseeprogramm mit Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen plus
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Brandenburg (EU-Budget: 208 Mio. €);

o Nordseeprogramm mit Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und Bremen (EU-
Budget: 130 Mio. €).

Die Zusammenarbeit erstreckt sich auf 2 Ebenen:

o Kooperation auf Ebene der jeweils zustandigen Ministerien bei der Beteiligung an der
Durchfiihrung der Programme (z. B. strategische Steuerung, Genehmigung der For-
derprojekte, Beratung Projektpartner, Unterstiitzung Partnersuche);

o Kooperation auf Ebene der regionalen Akteure (insbesondere Behdrden, Hochschulen
und Forschungseinrichtungen) bei der Beteiligung an der Durchfilhrung der Projekte
mit den thematischen Schwerpunkten Innovation, Umwelt, Transport und Regionalent-
wicklung.

Die Durchfithrung der beiden Programme ist insgesamt schon sehr weit fortge-schritten

(jeweils rd. 80 % der EU-Mittel sind bereits gebunden). Schleswig-Holstein ist derzeit an

14 Ostsee- und 12 Nordseeprojekten beteiligt. Wahrend die Zusammenarbeit auf Ebene
der Ministerien sehr intensiv erfolgt, gibt es bei der Kooperation auf Ebene der norddeut-
schen Projektakteure noch Entwicklungspotenzial. Hier gilt es, INTERREG noch starker

als Plattform fiir die Umsetzung gemeinsamer Aktivitaten zu nutzen und dabei vor allem

auch die politischen Ziele noch starker mit den Projektaktivitéten (vor allem auch im Be-

reich der Projektentwicklung) zu verknupfen.

Ausblick

In der bereits begonnene Diskussion um die zukiinftige Ausgestaltung der neuen EU-
Férderperiode nach 2013 wird allgemein von einer Fortfilhrung des Ostsee- und des
Nordseeprogramms ausgegangen. Im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung der Pro-



] =

gramme sollte eine enge Abstimmung der norddeutschen Bundeslander erfolgen, um die
Durchsetzungschancen einzelner Positionen gegeniuiber den anderen Mitgliedstaaten und
der Kommission zu verbessern. Erste gemeinsame Aktivitaten sind bereits erfolgt (z. B.
Erstellung eines Positionspapiers zur Fortfihrung der INTERREG B-Férderung) bzw. sind
gerade angelaufen (Erstellung einer gutachterlichen Expertise mit den aus norddeutscher
Sicht relevanten Themen fiir ein neues Nordseeprogramm). Zentrale Themen sind dabei
die Verkniipfung des neuen Ostseeprogramms mit der EU-Ostseestrategie sowie im
Nordseeraum die Diskussion um die Erstellung einer Nordseestrategie.

Gemeinsame Repréasentanzen im Ostseeraum

Die Grundlagen fiir gemeinsame norddeutsche Reprasentanzen im Ostseeraum sind
im Bericht der Landeregierung Uber den Stand der Norddeutschen Kooperation auf
den Seiten 41-43 umfassend dargestellt. Zur Zeit bestehen gemeinsame norddeut-
sche Reprasentanzen:

e in St. Petersburg mit dem Hanse-Office St. Petersburg; beteiligt sind die Freie
und Hansestadt Hamburg (FHH), das Land Mecklenburg-Vorpommern und
das Land Schleswig-Holstein, letzteres ohne finanzielle Beteiligung;

e in Danzig mit dem Hanse-Office Danzig: beteiligt sind FHH und SH.

Das Hanse-Office St. Petersburg ist der operative Arm der Stadtepartnerschaft Ham-
burg — St. Petersburg, Schleswig-Holstein ist in diesem Verhéltnis der Juniorpartner
und profitiert von dem Netzwerk, das das Hanse-Office in den letzten Jahren in allen
Bereichen auBerhalb von Wirtschaftsfragen entwickelt hat. Insofern hat der gemein-
same Auftritt der drei Bundeslander einen verstarkenden Charakter, das Hanse-Office
ist auch bei der Petersburger Stadtregierung bekannt.

Das Hanse-Office Danzig unterstutzt erfolgreich die Partnerschaft zwischen Schles-
wig-Holstein und Pommern durch Kontaktvermittlung, Présenz bei Veranstaltungen
und Pflege der Kontakte zum Marschallamt Pomorskie und zu den kommunalen Be-
hérden sowie durch Unterstlitzung vor Ort. Dies gilt sowohl fur die Zusammenarbeit
zwischen den Regierungen als auch fur die des SH-Landtags und des Sejmik
Pomorskie. Es ist relevanter Akteur im Rahmen der Parlamentspartnerschaft Stdliche
Ostsee, an der auch Hamburg beteiligt ist. Hamburg nutzt das Hanse-Office ebenfalls
fur seine stadtischen Kontakte zur Stadt Danzig und im Rahmen der BSSSC-Arbeit.
Fir beide Lander vermittelte das Hanse-Office Danzig zahlreiche Partner im Rahmen
von Projektentwicklung und Durchfiihrung im INTERREG-Ostseeprogramm.



Ausblick
Die Beteiligung von SH am Hanse-Office St. Petersburg ist derzeit kostenfrei und

nicht in Frage gestellt. Ab Juli 2011 tbernimmt Deutschland den Ostseeratsvorsitz,
der mit besonderem Schwerpunkt auf die Einbindung Russlands in die Ostseekoope-
ration blickt. In diesem Rahmen sollte das Hanse-Office St. Petersburg verstéarkt ein-
gesetzt werden.

Das Fortbestehen des Hanse-Office Danzig wird derzeit sowohl fur die Partner-
schaftsarbeit als auch fiir die Vermittlung von Projektpartnern im Rahmen von EU-
Projekten fur erforderlich gehalten. Gleichzeitig ist das Hanse-Office Danzig inzwi-
schen zur Konstante in der Ostseekooperation sowohl Hamburgs als auch Schleswig-
Holsteins geworden. Zwar kann fur die schleswig-holsteinische Seite festgestellt wer-
den, dass es auf der Ebene der politischen Kontakte derzeit weniger Begegnungen
als friiher gibt, dafiir ist die Zusammenarbeit auf der Ebene der SH-Akteure sehr in-
tensiv. Eine Fortfilhrung wird daher fur notwendig gehalten.

Die Zukunft der gemeinsamen Reprasentanzen steht allerdings in engem Zusam-
menhang mit der weiteren Konsolidierung des Landeshaushalts. Das Kabinett hat am
4.11.2009 beschlossen, ,(...) sich spatestens zum Jahre 2020 aus der Finanzierung
von standigen Repréasentanzen im Ostseeraum zuriickzuziehen (...)". Ein vorzeitiger
Ruckzug sei bereits ab 2013 anzustreben. Eine Ausnahme kann gemacht werden,
wenn ,(...) die Reprasentanzen fur die Partnerschaftsarbeit sowie die Vermittiung von
Projektpartnern im Rahmen von EU-Projekten unverzichtbar (...) sind".

STRING-Kooperation
Die seit 1999 bestehende STRING-Kooperation verbindet Schleswig-Holstein mit den Re-

gionen Hamburg, Skéane (Schonen) und den beiden danischen Regionen Seeland und
Hauptstadtregion Kopenhagen. Die STRING-Kooperation ist zu einem wichtigen Bundnis
fur die Zusammenarbeit auf verschiedenen Gebieten in der Wachstumsregion Stdwestli-
che Ostsee geworden. Die Themen Verkehrsplanung, Infrastruktur, Forschung und Wis-
senschaft, Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Klimaschutz und erneuerbare Energien sowie Kul-
tur stehen im Zentrum der gemeinsamen Interessen und Aktivitaten. Strategisches Ziel der
Kooperation ist es, die Starken der einzelnen Mitgliedsregionen auf diesen Gebieten zu
biindeln und weiterzuentwickeln, um gemeinsam auf aktuelle und globale Herausforde-

rungen reagieren zu kénnen.

Durch den Beschluss zum Bau der festen Fehmarnbeltquerung hat die Kooperation zu-
satzliche Schubkraft bekommen. Vertreter von Wirtschaftsorganisationen aus Schweden,
Danemark, Schleswig-Holstein und Hamburg haben sich im ,Fehmarnbelt Business Coun-
cil* (FBBC) zusammengeschlossen und suchen einen engen Kontakt zur STRING-
Kooperation. Daneben haben sich im ,Fehmarnbelt Committee” (FBC) Vertreter der Regi-



-6 -

onen zusammengeschlossen, die vom Bau der festen Fehmarnbeltquerung direkt betrof-
fen sein werden.

Das jahrliche Zusammentreffen der politischen Vertreter der Regionen fand im Juni 2009
bei der von Schleswig-Holstein in Libeck organisierten internationalen Konferenz ,Building
new bridges in the South Western Baltic Sea Region” mit mehr als 300 Teilnehmern aus
der STRING-Region einen besonderen Hohepunkt. Auf der Konferenz wurde intensiv tber
die Perspektiven und Auswirkungen einer festen Fehmarnbeltquerung diskutiert. Mit der
Verabschiedung der "Lubecker Erklarung" wurde eine Zusammenarbeit auf folgenden Ge-
bieten vereinbart:

e Infrastruktur und Transport

e Bildung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes

e Umwelt- und Klimaschutz

e Wissenschaft und Forschung

e Marketingaktivitaten fur den Tourismus in der Region

e Kultur und Bildung

Ausblick

Auf der Grundlage der Vereinbarung von Lubeck wurde ein Aktionsplan entwickelt, der auf
dem Politischen Forum im Juni 2010 in Malmo beschlossen wurde. Damit nimmt die Ent-
wicklung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes und einer gemeinsamen Forschungsregion
zwischen Deutschland, Déanemark und Schweden konkrete Formen an. Zudem wurden
Projekte zur kulturellen Zusammenarbeit und zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
vereinbart. Auch soll die Zusammenarbeit der Universitaten in der kiinftigen Grofiregion,
insbesondere in den Bereichen Nanowissenschaften, Logistik und Erndhrung, verbessert
werden.

Das Politische Forum hat auch beschlossen, die Kooperation der flinf Regionen zu inten-
sivieren, zu professionalisieren und ein gemeinsames permanentes Sekretariat einzurich-
ten. Ziel einer neuen Organisationsform ist es danach gerade auch, die Chancen der
STRING-Region auf den Erhalt von EU-Férdermitteln fur Projekte zu erhéhen.

Es gibt zudem Uberlegungen einiger Akteure, die STRING-Kooperation starker fiir Aktivi-
taten mit dem Land Mecklenburg-Vorpommern zu &ffnen.



Konferenz Norddeutschland

Die Bemithungen um eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den norddeut-
schen Landern haben 1969 zur Konstituierung der ,Konferenz Norddeutschland® geflihrt.
Die Regierungschefs der Lander Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein vereinbarten, sich in diesem Rahmen jahrlich zu treffen, um Grundsatzfragen im
gemeinsamen Interesse sowie strukturpolitische und raumordnerische Entwicklungsvor-
stellungen zu erértern. Nach Vollendung der deutschen Einheit kam Mecklenburg-
Vorpommern hinzu.

Neben der Konferenz der Regierungschefs arbeiten Konferenzen der Fachminister an
Fragen von gemeinsamem Interesse fiir Norddeutschland (Konferenz der Wissenschafts-
ministerinnen/-minister der norddeutschen Lander, Konferenz der Innenminister der nord-
deutschen Lander, Konferenz der Wirtschafts- und Verkehrsminister der norddeutschen
Lander, Konferenz der Agrarministerinnen/-minister der norddeutschen Lénder, Konferenz
der Ministerinnen und Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales der norddeutschen
Lander). Die Fachministerkonferenzen bereiten einerseits Beschlisse der Regierungs-
chefs vor, andererseits dienen sie auch dem Informationsaustausch und der Erérterung
von Problemen auf Fachebene.

Sowohl bei der Konferenz Norddeutschland als auch bei den Fachministerkonferenzen
handelt es sich nicht um tibergeordnete Organe oberhalb der Landerebene. Die BeschlUs-
se werden einstimmig gefasst. Die Regierungen werden zwar politisch, nicht aber rechtlich
gebunden. Parlamentsentscheidungen kénnen auf dieser Ebene selbstverstandlich nicht
prajudiziert werden.

In den letzten Jahren ist es zu einer standigen Einrichtung geworden, im Anschluss an die
Konferenz Norddeutschland ein Gesprach mit dem Unternehmerkuratorium Nord zu fh-
ren. Mitglieder des Unternehmerkuratoriums Nord sind Vertreter der Unternehmensver-
bande sowie der Industrie- und Handelskammern. Das Unternehmerkuratorium Nord sieht
seine Aufgabe vor allem darin, die Diskussion von Entwicklungszielen und strukturpoliti-
schen Herausforderungen auf der Ebene Staat und Wirtschaft zu beschleunigen und da-
bei nach Méglichkeit eine Orientierung an den Bedirfnissen und am Potenzial des nord-
deutschen Wirtschaftsraumes vorzunehmen.

Zu den Themenbereichen, die die Konferenz in den letzten Jahren erértert hat, gehéren
insbesondere Fragen der Verkehrspolitik, der Forschungs- und Technologiepolitik, der
Raumordnungspolitik und des Umweltschutzes im Unterelbe- und Kistenraum.



-8

Arbeitsgruppe der Chefs der Staats- und Senatskanzleien der norddeutschen Lan-
der (CdS-AG Nord)

Mit Blick auf die Notwendigkeit, eine weitergehende Intensivierung der Zusammenarbeit
im norddeutschen Raum zu erreichen, haben die Regierungschefs der norddeutschen
Lander im Rahmen der KND am 30. Oktober 2002 in Bremen auf Initiative Schleswig-
Holsteins eine Arbeitsgruppe der Chefs der Staats- und Senatskanzleien eingesetzt. Die
Federfiihrung hat Schleswig-Holstein.

Die CdS-AG Nord tagt zweimal jahrlich und berichtet der KND regelmaRig tber den Stand
der eingeleiteten Kooperationen. Im Mittelpunkt der Sitzungen steht daher der Tagesord-
nungspunkt ,Verwaltungskooperationen (Bearbeitungsstand der Arbeitsauftréage)”. Insbe-
sondere folgende Kooperationsprojekte sind auf Initiative der CdS-AG Nord positiv abge-
schlossen worden bzw. befinden sich in Realisierung: Strukturkonzept Norddeutschland,
Zusammenfiihrung der Eichverwaltungen, Zusammenlegung der Statistischen Landesam-
ter, Zusammenlegung der Datenzentralen, Landeslabore/Lebensmitteliiberwachung, Zu-
sammenarbeit der Landesfeuerwehrschulen, Clusterorganisation NORGENTA.

Die CdS-AG Nord dient dartiber hinaus auch zur Vorbereitung der tbrigen Themen fir die
KND.

Bundesrat

Im Rahmen der BR-Koordinierung bzw. Vorbereitung der Ausschuss- und Plenarsitzungen
des Bundesrates durch die Landesvertretung existiert kein regelméaiges Gremium zur
Koordinierung norddt. Interessen.

Auf informeller Ebene ist seit 2008 die Zusammenarbeit der Landesvertretung SH mit der
Vertretung der Freien und Hansestadt Hamburg in Angelegenheiten der Bundesratskoor-
dinierung intensiviert worden, so u.a. durch jahrliche Treffen der Hausspitzen und der
Fachreferenten der Vertretungen.

Beide Lander haben in ihren Formularentwirfen fir sog. Koordinierungspapiere bei be-
deutenden oder auch absehbar strittigen Vorlagen im BR-Verfahren jeweils eine Rubrik
tber die Interessen des jeweils anderen Landes vorgesehen.

Auch im Ubrigen gibt es keine formalen Instrumente der Abstimmung zwischen den Lan-
dern, sondern lediglich eine unterschiedlich intensiv ausgeprégte informelle Zusammenar-
beit und Abstimmung zwischen den Fachreferenten der Vertretungen sowie in Einzelféllen

jeweils vorlagen- und interessenbezogen der politischen Leitungen der Hauser.

Mit freu@ichen GrifRen

Heifiz Mauru
Staatssekretar



