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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Kommissionsvorlage 17/105

Sehr geehrter Herr MatthielRen,

mit Schreiben vom 19. April haben Sie mich gebetenden in der Anlage des Schreibens
aufgefihrten konkretisierten Fragen schriftlich llBtey zu nehmen. Ich komme dieser
Aufforderung gerne nach, bitte aber um Verstanddass ich angesichts des knappen
Zeitraums die mir gestellten Fragen nur thesende@ntworte. Die Antworten finden Sie

in der beigefligten Anlage.

Mit freundlichen Griif3en
gez. Professor Dr. JOrn Ipsen
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Fragen und Antworten zum Themenfeld:

.Parlamentarische Kontrollrechte, Verwaltungskooperationen oder andere
weitergehende Formen der Kooperation im norddeutsaén Bereich”

Erste Frage:

In welchen Bereichen wirden bei einer Fusion norddgscher Bundeslander
Staatsvertrage Uberflissig werden und welche Auswkungen hétte dies auf die
parlamentarische Kontrolle bzw. auf die parlamentaischen Rechte?

Antwort:

Durch die Zusammenlegung der Norddeutschen Bunu#siawirde ein aus
Schleswig-Holstein, = Hamburg, = Bremen, Mecklenburgpéomern  und
Niedersachsen bestehender ,Nordstaat” entstehengideRechtsnachfolge aller in
ihm aufgegangenen Bundeslander antreten wirde.vbmeden Vorgangerlandern
geschlossenen Staatsvertrage wirden nach allgemiegeln der Staatensukzession
fur den Nordstaat weiterhin in Geltung bleiben,assddieser Vertragspartner wurde.

Soweit Staatsvertrdge zwischen den Vorgéngerlandesthlossen worden sind, -
etwa der NDR-Staatsvertrag — wirde die Notwendigkiees Vertragsabschlusses fur
die Zukunft entfallen. Stattdessen waren die eatdpnden Gegenstandesetzich

zu regeln — etwa durch ein ,NDR-Gesetz" —, sodass dParlament des neu
gegrundeten Bundeslandes diesetzgebungskompetenz fiir die bisher vertraglich
geregelten Gegenstande zukame. Im Gegensatz Saatsvertrag, der nur von
Landesregierungen geschlossen werden kann, kof@setzesinitiativen hinsichtlich
eines Gesetzes auch aus der Mitte des Parlaments eingebracht emerdine
Zusammenlegung der Norddeutschen Bundeslander ditté eine Erweiterung der
Gesetzgebungskompetenzen der Volksvertretung 2geFo



Zweite Frage:

Wie kann man parlamentarische Einwirkungsmoglichkéten vor dem Abschluss
und wahrend der Laufzeit eines Staatsvertrages auchn der bestehenden
Landerstruktur erhfhen?

Antwort:

Nach Art. 30 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des LauSidleswig-Holstein vertritt der
Ministerprasident das Land. Vertrage mit der Bunelasblik oder mit anderen
Landern bedurfen der Zustimmung der Landesregierifrg 30 Abs. 2 Satz 1
VerfSH). Soweit sie Gegenstdnde der Gesetzgeburigefiem oder zu ihrer
Durchfiihrung eines Gesetzes bedurfen, muss auchaheitag zustimmen (Art. 30
Abs. 2 Satz 2 VerfSH). Die Verfassung geht somitvotla aus, dass das
parlamentarische Zustimmungsverfahren — Art. 59. 206G vergleichbar — erst nach
Vertragsschluss stattfindet, dem Landtag also vertregsschluss keine Mitwirkung
zukommt.

Die Problematik, dass die Exekutive die Legiskatauf diese Weise vor vollendete
Tatsachen stellen kann, ist seit langem bekannt wordallem beim Abschluss
volkerrechtlicher  Vertrdge  diskutiert worden. EinerSonderfall  bilden
Rechtsetzungsakte der Européaischen Union, denemlBuleesregierung zustimmen
muss, die aber durch ein Bundesgesetz umgesetémwearissen.

Beim Abschluss volkerrechtlicher Vertrage schréibt 32 Abs. 2 GG vor, dass vor
dem Abschluss eines Vertrages, der die besondezdmkhisse eines Landes beruhrt,
das Land rechtzeitig zu horen ist. Weitergehendnigter Staatspraxis die ,Standige
Vertragskommission der Lander* gegrindet worden,e dim Bund als
Gesprachspartner zur Verfugung steht, wenn dieséterrechtliche Vertrdge zu
schlieR3en beabsichtigt, die die Gesetzgebungska@mpen der Lander berthren.

Hinsichtlich der Rechtsetzungsakte der Union basti Art. 23 Abs. 3 GG, dass die
Bundesregierung dem Bundestag Gelegenheit zur uBgelahme vor ihrer
Mitwirkung gibt. Hierzu ist ein Ausfilhrungsgesetz ergangen.

Da es an einer verfassungsrechtlichen Bestimmingié Mitwirkung des Landtags
vor Vertragsabschluss fehlt, kommt eine gesetzlichgekR@&g nicht in Betracht.

Denkbar ware die Einrichtung eines Landtagsausselsusder — in Parallele zur
~Standigen Vertragskommission der Lander* — vor déentragsabschluss durch die
Landesregierung zu beteiligen ware. Allerdings kénrgegen die Einrichtung eines
solchen Ausschusses Bedenken aus Art. 30 VerfSHelettet werden. Die Frage
bedurfte naherer Untersuchung.



Dritte Frage:

Gibt es andere Formen der verbindlichen Kooperatio, aul3er Staatsvertrage, die
die gleiche oder eine hohere parlamentarische Komile bzw. Einwirkung
ermoglichen?

Antwort:

Eine (rechtsyerbindliche Kooperation zwischen Bundeslandern bedarf stets de
Vertragsform, mége man diese als ,StaatsvertragRegjerungsabkommen® oder
Lverwaltungsabkommen® bezeichnen. Der Vertragsfasin wesenseigen, dass sie
wechselseitige Rechte und Pflichten festlegt, défemaltung gegebenenfalls durch
Anrufung der Gerichte erzwungen werden kann. § 68.A Nr. 1 VwGO sieht eine
erst- und letztinstanzliche Zustandigkeit des Bgndevaltungsgerichts in o6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungsrech#icArt zwischen dem Bund und den
Landern und zwischen verschiedenen Landern vor.

Nach Art. 30 Abs. 2 Satz 2 VerfSH muss der Land¥grtragen mit der
Bundesrepublik oder mit anderen Landern zustimmsoweit sie Gegenstande der
Gesetzgebung betreffen oder zu ihrer DurchfihringseGesetzes bedurfen”. Eine
weitere Mitwirkung sieht die Verfassung nicht vbie Frage ist deshalb dahingehend
zu beantworten, dass exbindliche Kooperationsformen auf3erhalb der Vertragsform
nicht gibt und — sollte es sie geben — eine holparkamentarische Kontrolle bzw.
Einwirkung nicht gegeben ware.

Vierte Frage:

Konnte die Zustimmungsbedurftigkeit des Landtages auf alle Vertrage
ausgedehnt werden? Welche Vor- und Nachteile wiirdesich aus einer solchen
Regelung ergeben?

Antwort:

Art. 30 Abs. 2 VerfSH ist Art. 59 Abs. 2 Satz 1 G@chgebildet, nach dem ,Vertrage,
welche die politischen Beziehungen des Bundes megtr sich auf Gegenstande der
Bundesgesetzgebung beziehen, (...) der ZustimmungdeaeMitwirkung der jeweils
fur die Bundesgesetzgebung zustandigen Korperschafih der Form eines
Bundesgesetzes® bedurfen. Fur Verwaltungsabkomnedéiergdie Vorschriften tber
die Bundesverwaltung entsprechend (Art. 59 Absz 38G).

Eine Differenzierung zwischen ,Staatsvertrdgent yderwaltungsabkommen® liegt
auch Art. 30 VerfSH zugrunde. Verwaltungsabkommarml solche Vertrage, die
Verwaltungsangelegenheiten berthren, regelmalig deomn Ressorts abgeschlossen
werden und deshalb nicht den Aufwand eines parléansohen
Zustimmungsverfahrens rechtfertigen. Fir den Ahsgshivon Verwaltungsabkommen
kann der Ministerprasident seine Vertragsabschamgletenz tbertragen (Art. 30
Abs. 1 Satz 2 VerfSH).
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Durch Anderung des Art. 30 Abs. 2 Satz 2 VerfSH niké die
Zustimmungsbedurftigkeit auf samtliche vom Landojsssenen Vertrage erweitert
werden. Hiermit konnte eine Gewichtsverschiebunggumsten des Parlaments
verbunden sein und verhindert werden, dass die dsaardierung — bzw. einzelne
Ressorts — Abkommen schliel3en, die politisch keetr® sind, andererseits aber nach
Art. 30 Abs. 2 Satz 2 VerfSH nicht der Gesetzesfdsedurfen. Ein nicht zu
Ubersehender Nachteil bestinde darin, dass dertdgmner unibersehbaren Fille
von Abkommen zustimmen miusste, denen fragkese politische Bedeutung
zukommt, sondern die sich in der Regelung techeisdiinzelheiten erschopft.
Fraglos wirde das Zustimmungsverfahren hierdurarfafdert und der Landtag von
wichtigeren Aufgaben abgehalten. In Betracht kamdessen eine Erganzung des Art.
30 Abs. 2 Satz 2 VerfSH in Anlehnung an Art. 59 ABSGG, mit der auch politisch
bedeutsame Vertrage einbezogen wirden. Da dietigoblen Vertrage” des Bundes
eine andere Dimension aufweisen als die eines Bilemiges, bleibt fraglich, ob sich
hierfur der Aufwand einer Verfassungsanderung fedigen wirde.



