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Antwort - Enquetekommission ,,Norddeutsche Kooperation*

Sehr geehrter Herr Warnecke,

Sie haben mit Bezug zur 17. Sitzung der Enquetekommission ,Nord-
deutsche Kooperation” um eine schriftliche Stellungnahme zur Frage
~Welche energie-, umwelt- und klimapolitischen Kooperationswege

sollen beschritten werden?” seitens des BDEW gebeten. Wir bedan-

ken uns flr diese Anfrage und kommen lhrem Wunsch natirlich gerne

nach.

Generell begrii Bt der BDEW die Bestrebungen der Lander nach einem
intensiveren fachlichen Austausch und vertiefter Kooperation in ener-

gie- und klimapolitischen Fragestellungen. Konkret auf lhre Frage
mo&chten wir uns mit folgenden Antworten beziehen:

1. Energie- und klimapolitische Fragestellungen sind, insbesondere
unter Berucksichtigung der damit verbundenen komplexen lei-

tungsgebundenen Infrastrukturen, immer auch aus einem regiona-
len- wie Uberregionalen Fokus heraus zu betrachten. Insofern se-
hen wir auch zukinftig den Bedarf an abgestimmten Bundes- und

Landerstrategien, aber auch an einer starkeren Abstimmung der
Lander untereinander.
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2. Einen Schwerpunkt fir die verstérkie Kooperation der norddeut-
schen Bundeslander sieht der BDEW beim benétigten Ausbau der
Stromnetze, um die exponentiell steigenden EEG-Strommengen
aufzunehmen und zu den Verbrauchsschwerpunkten zu transpor-
tieren. Der komplexe Netzausbau und deren Anbindung ist hierbei
zweifelsfrei eine landerlbergreifende Aufgabe mit hohem Koopera-
tionspotenzial. Der aktuelle Entwurf des Netzausbaubeschleuni-
gungsgesetzes (NABEG) sieht hierzu zentrale Eckpunkte vor, wir
die Bundelung von Aufgaben gemaB des Bundesfachplanungsge-
setzes bei der Bundesnetzagentur BNetzA, die wir generell beflr-
worten. In den beschleunigten Planungsprozess der Trassen soll-
ten aber die Landesbehdérden ebenfalls starker als bisher geplant
einbezogen werden. Dies erfordert in zentralen Fragen des Netz-
ausbaus und der Netzanbindung die verstarkte Kooperation der
Lander, um z. B. verzégerte Inbetriebnahmen zu verhindern. Auch
und gerade bei den geplanten Sammelanbindungen von Offsho-
reanlagen ist ein frihzeitiger und intensiver Austausch der verant-
wortlichen Landesbehérden zu beflirworten.

3. Insbesondere die norddeutschen Lander haben in den letzten Jah-
ren einen massiven Zubau an Biogasanlagen unter der entspre-
chenden Nutzung von Biomasse zu verzeichnen. Hier ist auch im
Nachgang der kommenden EEG-Regelungen zu den Vergltungs-
strukturen fir Biomasse ein starkerer Austausch der Lander zu be-
firworten, u. a. eine zeitnahe Kommunikation von Monitoringer-
gebnissen zur Veranderung der Bodenqualitat und méglichen
Auswirkungen auf das Grundwasser insbes. in Wasserschutzge-
bieten.
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Zur Vertiefung der kurz dargelegten Punkte erhalten Sie im Anhang
einige ausfihrliche Stellungnahmen zu den genannten Themen.

Naturlich steht der BDEW im Nachgang der Sitzung gerne fiir eine
vertiefte Diskussion genannter oder weiterer energie- und klimapoliti-
scher Aspekte jederzeit fur Sie zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

=

Anlagen

BGW, VDEW, VDN und VRE haben sich zum BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschafte.V.
zusammengeschlossen. Der BDEW vertritt rund 1.800 Unternehmen aus der Energie- und Wasserwirtschaft.
Das Spektrum seiner Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis zu Uberregionalen
Unternehmen.
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1 Einfihrung und Zusammenfassung

Das Energiekonzept der Bundesregierung definiert als ZielgréBe fir 2020 einen Anteil von 35
Prozent Erneuerbare Energien (EE) am Bruttostromverbrauch. Bis 2050 sollen vier von funf
in Deutschland verbrauchten Kilowattstunden aus Anlagen zur Stromerzeugung aus Erneu-
erbaren Energien stammen. Die Offshore-Windenergie ist dabei ein tragender Pfeiler in der
Energie- und Klimaschutzpolitik der Bundesregierung. In den Energieszenarien, die dem
Energiekonzept der Bundesregierung zur Grund liegen, zeigen EWI, Prognos und GWS, dass
fur das Erreichen dieses Ziels im Jahr 2020 eine installierte Leistung in H6he von 10,1 GW
allein im Bereich der Offshore-Windkraft-Anlagen erforderlich sein wird. Je nach Entwicklung
anderer Rahmenbedingungen soll die Offshore-Windenergie mehr als ein Viertel zum Errei-
chen des 35-Prozent-Ziels beitragen.

Ungeachtet erster Erfolge hat sich im Rahmen der bisherigen Entwicklung der Offshore-
Windenergie jedoch gezeigt, dass die Erwartungen nicht nur in Deutschland, sondern europa-
und weltweit zu hoch gesetzt waren. Waren Ende 2006 weltweit knapp 1.000 MW Offshore-
Leistung am Netz, so sind bis Ende 2009 nur 1.000 MW dazu gebaut worden. Ende 2010
waren insgesamt 200 MW vor der deutschen Kiste errichtet. Ende dieses Jahres (2011)
kdénnen bei Vervollstandigung der Projekte dann rund 500 MW installiert sein. Nach der Inbe-
triebnahme des Offshore-Windpark-Testfeldes ,alpha ventus®, wurde im Frihjahr 2010 mit
dem Bau der ersten kommerziellen Offshore-Windparks Baltic 1 (EnBW) in der Ostsee und
BARD Offshore 1 (Bard Holding GmbH) in der Nordsee begonnen. Beide Offshore-Windparks
(OWP) liefern inzwischen den ersten Strom. Nach Abschluss dieser Projekte wird eine instal-
lierte Offshore Windenergie Leistung von ca. 510 MW ans deutsche Ubertragungsnetz ange-
schlossen sein. Andere Offshore-Projekte sind in ihrer Planung bereits weit fortgeschritten.
Far alle derzeitigen Planungen - insbesondere fir die projektfinanzierten OWP - gilt jedoch
angesichts der sehr schwierigen Situation auf dem Finanzmarkt, dass die Umsetzung noch
nicht gesichert ist.

Wahrend der Planungs- und Realisierungsphase der ersten Offshore-Windpark-Projekte in
Deutschland konnten mehrere Risiken identifiziert werden, die die notwendige Kapitalbe-
schaffung erschweren. So behindern u.a. genehmigungsrechtliche Fragen und Rechtsunsi-
cherheiten den weiteren Ausbau von Windkraftanlagen und der dazugehérigen Netzanbin-
dung. Hinzu kommen gestiegene Anforderungen an Offshore-Windparks und Serviceeinhei-
ten bezlglich des Schutzes und der Sicherheit (Helikopter, DP 2-Vessel, OWP-Ausristung,
Leitzentrale). Diese kostenintensive Entwicklung war nicht automatisch und zum Zeitpunkt
der Verabschiedung des heute geltenden EEG nicht absehbar und stellt aus Sicht von Kredit-
instituten ein zusatzliches Risiko dar.

Zudem werden den Betreibern von Offshore-Anlagen zusatzliche Kosten auferlegt, die aus
den relevanten Gesetzen nicht hervorgehen, jedoch vor Erteilung von Genehmigungen zur
Auflage gemacht werden.

Zusatzlich verscharft werden die Risiken durch die Auswirkungen der Folgen der weltweiten
Wirtschafts- und Finanzkrise, deren Auswirkungen auch heute noch nicht vollstandig abzuse-
hen sind. Akteure aus der Finanzbranche befinden sich weiter in Schwierigkeiten. Der Inter-
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bankenmarkt ist weiter gestort. Investoren zeigen weiterhin eine generelle Risikoaversion.
Hiervon sind insbesondere Investitionen im Bereich der Offshore- Windenergie betroffen, da
diese aufgrund der Projektvolumina sehr kapitalintensiv sind. Das Investitionsvolumen liegt
bei den meisten Projekten im Bereich von einer Milliarde Euro und mehr.

Der BDEW zeigt mit vorliegendem ,Offshore-Plan MaBnahmen zur Reduzierung der beste-
henden Risiken auf, um durch eine Beschleunigung des Ausbaus der Stromerzeugung aus
Offshore-Windkraftanlagen zum Erreichen der Ausbauziele beizutragen. Dabei ist von zentra-
ler Bedeutung, dass allein die Bereitstellung finanzieller Mittel nicht ausreichen wird. Parallel
hierzu sind strukturelle Anpassungen in mehreren Gesetzen und Verordnungen erforderlich.

Vor dem Hintergrund begrenzter Infrastruktur- und Produktionskapazitaten ist auch das inter-
nationale Umfeld zu bertcksichtigen. Die weitere Phase bis 2015/2016 ist fur die Entwicklung
von Offshore-Windenergie in Deutschland von besonderer Bedeutung. Denn ab 2015/2016
sind in GroBbritannien alle Planungen auf die Realisierung groBer Offshore-
Windenergieleistungen bis zu 33.000 MW bis zum Jahr 2030 ausgerichtet, mit entsprechen-
den industriepolitischen Folgen. Die britischen Ausbauplane fordern daher in den nachsten
funf Jahren massiv die Entwicklung der deutschen Offshore-Windenergiebranche heraus.
Wenn es nicht gelingt, in dem nachsten halben Jahrzehnt deutsche OWP-Projekte soweit
voranzutreiben, dass sie am Heimmarkt entsprechende Nachfrage generieren, werden Pro-
duktionskapazitédten auf andere Markte verlagert. Die Ankindigung von Siemens und GE,
Produktionsstatten fir Offshore WEA in England bauen zu wollen, sind erste Anzeichen fir
eine entsprechende Entwicklung. Auf dem Markt fir die erforderlichen Seekabel sind derzeit
auch starke Verknappungen erkennbar.

Trotz des Umfangs der im Folgenden skizzierten MaBnahmen und der damit verbundenen
volkswirtschaftlichen Anstrengungen halt der BDEW wegen der bendtigten Strommengen aus
Offshore-Windkraftanlagen an den von der Bundesregierung definierten Ausbauzielen fest —
nicht allein aufgrund der hohen Betroffenheit der Mitgliedsunternehmen des BDEW, die in
diese Segment sehr aktiv sind. Gleichzeitig sieht der BDEW auch flur andere Wirtschafts-
zweige eine hohe Bedeutung der Offshore-Windkraft. So ist die Offshore-Windenergie mit der
maritimen Wirtschaft - Schifffahrt, Hafen, Werften vernetzt und hat das Potenzial, nachhalti-
ges Wachstum in diesen Branchen zu schaffen. An der Kiiste wurde bereits Uber ein halbe
Milliarde Euro in Fertigungsstatten und Infrastruktur fir den Ausbau der Offshore Windener-
gie investiert. Neben der regionalen Wirtschaft in den Kistenléandern profitiert die Zulieferer-
industrie in allen Bundeslandern. Das energie- und industriepolitische Gewicht der Offshore-
Windenergietechnologie ist daher von herausragender volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Mit der Umsetzung der im Folgenden aufgelisteten und im zweiten Teil naher ausgefihrten
Handlungsempfehlungen kann aus Sicht des BDEW der Ausbau der Offshore-Windenergie
beschleunigt werden.

Seite 4 von 13



bdew

Energie. Wasser. Leben.

2 Risikobewertung und Handlungsempfehlungen

Aufgrund der in der Einleitung aufgeflihrten Risiken zeichnet sich bei den Investoren eine
starke Zurlckhaltung gegeniber Offshore-Windpark-Projekten ab:

1. Die Beschaffung von Eigenkapital fir Offshore-Windparks in Deutschland ist generell
sehr schwierig, da die notwendige Rendite aufgrund der Herausforderungen und Risi-
ken der noch jungen Technologie nicht realisiert werden kann.

2. Die Auswahl an Banken, die bereit und in der Lage sind, Offshore Windparks in Bau-
und Betriebsphase zu finanzieren, ist Gberschaubar. Ein klassisches OWP mit 400
MW und einem Investitionsvolumen von weit Uber 1Mrd. €, das zu 2/3 mit Fremdkapi-
tal ausgestattet werden soll, lasst sich derzeit kaum finanzieren, da insgesamt maxi-
mal 10-12 Banken weltweit zu einer Projektfinanzierung von je 30 - 50 Mio. € bereit
sind. Bislang hat sich noch keine deutsche Bank bereitgefunden, eine solche Teilfi-
nanzierung zu dbernehmen.

3. Nationale und internationale Banken richten aufgrund ihrer neuen Eigenkapitalanfor-
derungen das Neugeschaft auf bekannte und risikoarme Projekte und Strukturen aus.

4. Auch die verpflichteten Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sind durch die gesetzliche
Konzentrationswirkung der Netzanbindungsinvestitionen mit einer enormen Finanzie-
rungsaufgabe konfrontiert, deren Bewaltigung ein stabiles und risikoadaquates rechtli-
ches und regulatorisches Umfeld voraussetzt.

In der Folge gibt es kaum Projekte in der deutschen Nord- und Ostsee, die bereits im Wege
einer Projektfinanzierung umgesetzt wurden. Referenzprojekte fehlen damit weitestgehend.
Daraus resultiert wiederum ein Mangel an ,Benchmarks®, an denen sich Banken, Investoren
und die Industrie orientieren kdnnten.

2.1 Handlungsempfehlung: Einflihrung eines optionalen Stauchungsmodells

Ergénzend zu der bisherigen VergUtungsstruktur empfiehlt der BDEW die Einflhrung eines
Stauchungsmodells, das an Stelle der bisherigen Regelung durch den Anlagenbetreiber ge-
wahlt werden kann. Ein solches optionales Vergitungsmodell wiirde — ohne insgesamt zu
einer VergUtungsanhebung zu fihren - den Anspruch auf die héhere Anfangsvergutung auf
einen kirzeren Zeitraum konzentrieren. Es wiirde den Banken ermdglichen, die Rickzahlun-
gen besser zu strukturieren und das Risiko, insbesondere in den ersten Betriebsjahren, redu-
zieren. Damit wurde die Zustimmung bei den Banken zur Finanzierung sowohl von fremd- als
auch von unternehmensfinanzierten Projekten deutlich steigen.

Das grundsétzlich aufkommensneutrale optionale Stauchungsmodell soll wie folgt geregelt
werden:

"Die Vergltung betrdgt fir das Inbetriebnahmejahr und die darauf folgenden zwélf Kalender-
jahre 15 ct/kWh (Anfangsvergdtung). Dieser Zeitraum verldngert sich fir Strom aus Anlagen,
die in einer Entfernung von mindestens zwélf Seemeilen und in einer Wassertiefe von min-
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destens 20 Metern errichtet worden sind, fiir jede ber zwdlf Seemeilen hinausgehende volle
Seemeile Entfernung um 0,5 Monate und fiir jeden zusétzlichen vollen Meter Wassertiefe um
1,7 Monate. Der Anlagenbetreiber kann abweichend von Satz 1 eine Anfangsvergitung von
19,5 ct/kWh fir das Inbetriebnahmejahr und die darauf folgenden 9 Kalenderjahre beanspru-
chen. Abweichend von Satz 2 wird die Anfangsvergttung dann um 0,4 statt 0,5 Monate fiir
jede tber zwélf Seemeilen hinausgehende volle Seemeile und um 1,3 statt 1,7 Monate fiir
jeden zusétzlichen vollen Meter Wassertiefe verldngert. Wenn der Anlagenbetreiber von der
Option in Satz 3und Satz 4 Gebrauch macht, hat er dies dem UNB mindestens drei Monate
vor Inbetriebnahme der Anlage anzuzeigen; eine spétere Anderung ist nicht méglich."

Im Rahmen der Einflihrung des Stauchungsmodells ist zu berticksichtigen, dass die finanziel-
len Risiken auf Seiten der Ubertragungsnetzbetreiber insofern steigen, als diese gegeniiber
dem Anlagenbetreiber fir eventuell ihnen angelastete Netzausfélle entschadigungspflichtig
sein kdnnen. Die Bildung erforderlicher Rickstellungen bzw. der Abschluss einer entspre-
chenden Versicherung durch den Netzbetreiber kann den Risiken entgegenwirken und sollte
Uber die Netzentgelte gewalzt werden kénnen.

Zudem steigt auch aus Sicht der Anlagenbetreiber das finanzielle Risiko insofern, weil bei
Netzausfallen, die durch den UNB nicht vorsatzlich oder grob fahrldssig verursacht wurden,
kein Entschadigungsanspruch fir den Anlagenbetreiber entsteht. Unter der Voraussetzung,
dass gleichzeitig die Ausfallzeiten auf die Dauer der Anfangsvergitung angerechnet werden
(Handlungsempfehlung 2.11) bleibt der Schaden fiir den Anlagenbetreiber weitgehend auf
Zinsverluste beschrankt.

Das Stauchungsmodell sollte aus Sicht des BDEW zunachst weder zeitlich befristet noch auf
eine bestimmte Leistung begrenzt werden. Der BDEW ist jedoch der Meinung, dass es mit
den kommenden EEG-Anpassungen auf seine Wirksamkeit und seinen Bedarf hin Gberprift
werden sollte und damit nicht als dauerhafte Einrichtung intendiert ist.

2.2 Handlungsempfehlung: Aufhebung des Friithstarterbonus

Mit der im EEG enthaltenen Befristung des Frihstarterbonus sollten Investitionsentscheidun-
gen beschleunigt werden. Die Befristung des Frihstarterbonus hat sich aber vor dem Hinter-
grund anderer — aus Sicht der Investoren unzureichender - Rahmenbedingungen als weitge-
hend wirkungslos erwiesen. Aus Sicht des BDEW hat der Frihstarterbonus im derzeitigen
Marktentwicklungsstadium aufgrund der sehr langen Vorlaufzeiten der Offshore-Projekte eher
eine kontraproduktive Wirkung. Er verunsichert potenzielle Investoren fur Offshore-
Windparks, Logistik und Fertigungskapazitaten.

Der BDEW empfiehlt vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf eine Vereinfachung der
EEG-Vergutungsstruktur, den Frihstarterbonus aufzulésen und dessen 2 ct/kWh in die An-
fangsvergUtung zu integrieren. Vor dem Hintergrund der aktuellen Verzégerungen beim Aus-
bau kénnte eine Verknipfung mit den Ausbauzielen der Bundesregierung die Anreizwirkung
verlangern, ohne zu einer Steigerung der EEG-Umlage — im Vergleich zu den urspriinglich
erwarteten Ausbauszenarien — beizutragen.
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2.3 Handlungsempfehlung: Verschiebung der Degression

Das Instrument der Degression im EEG hat sich grundséatzlich bewahrt, um bereits am Markt
etablierte Erneuerbare Energieformen unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu entwickeln.
Aus Sicht des BDEW muss jedoch die eingetretene Verlangsamung des Ausbaus der Stro-
merzeugung aus Offshore-Windkraftanlagen auch im Rahmen der EEG-Novelle 2012 be-
ricksichtigt werden.

Ohne konkrete Markterfahrungen ist es jedoch verfriiht, im EEG bereits jetzt eine Degression
fur Offshore-Windstrom zu definieren. Weltweit sind bislang erst knapp 2.500 Megawatt Offs-
hore-Windleistung installiert worden, und dies zun&chst in Zeiten stark steigender Rohstoff-
preise und dann in einer weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise. Es ist daher sinnvoll, erst
nach mehrjihrigen Markterfahrungen eine Uberpriifung der Degression im Rahmen einer der
nachsten Novellierungen des EEG vorzunehmen.

Der BDEW empfiehlt daher, die ab dem 01.01.2015 geltende Degression von 5 % flr Offsho-
re-Windenergieanlagen (§ 20 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. a) EEG) mindestens um vier Jahre zu ver-
schieben. Es ist davon auszugehen, dass durch diese MaBnahme — verglichen mit dem ur-
sprunglich erwarteten Fortschritt der Offshore-Windenergieprojekte — keine Erhéhung der
EEG-Umlage sondern lediglich eine Verschiebung auf der Zeitachse bewirkt wird.

2.4 Handlungsempfehlung: Bedarfsbezogene Férderung fiir Pilotvorhaben / Bereit-
stellung von Burgschaften

Die fir Banken vertretbare Absicherung der Bauphase ist eine der zentralen Forderungen bei
allen Finanzierungsvorhaben firr deutsche Offshore-Windpark-Projekte. Vor diesem Hinter-
grund begriiBt der BDEW die Anklndigung von Bundesumweltminister Dr. Réttgen im Juli
2010, sich fur solche Blrgschaften einzusetzen, damit bis Ende 2011 feste Investitionsent-
scheidungen flr bis zu zehn Windparks in der Nord- und Ostsee erreicht werden kdnnen. Aus
Sicht des BDEW sind daher Schritte zur Umsetzung dieser Ankindigung dringend erforder-
lich.

Denkbar waren beispielsweise Blrgschaften fur Bankenkonsortien, die die Finanzierung ei-
nes Windparks tibernehmen, Uberbriickungshilfen, Kredite und staatliche Garantien fiir die
Hersteller von Offshore-Windenergie, Griindungsstrukturen und Komponenten. Aus Sicht des
BDEW sind hier insbesondere die kritische Bauphase sowie die ersten Jahre der Betriebs-
phase zu unterstitzen.

Durch oéffentliche Blrgschaften kénnen die Risiken von Bauzeit- und Baukostenlberschrei-
tungen reduziert werden. Die Burgschaften kdnnten begrenzt werden fur die Bauphase und
die erste Betriebsphase, z.B. bis 36 Monate nach Fertigstellung. Diese Burgschaften kénnten
damit aufgrund ihrer kiirzeren Laufzeit rollierend fur die Bauphase eingesetzt werden, bis
genlgend Offshore-Parks als Referenzprojekte umgesetzt sind.

Die aus anderen Zusammenhangen entwickelte Regelung, dass Bundesburgschaften grund-
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satzlich nur gewahrt werden, wenn in gleicher Héhe Landesburgschaften zur Verfigung ge-
stellt werden, lasst sich auf OWP-Projekte in der Regel nicht anwenden. Es handelt sich hier
nicht um Vorhaben, die einem bestimmten Bundesland zuzuordnen waren.

Der BDEW empfiehlt eine Férderung von Windenergie-Offshore-Pilotprojekten in enger Ab-
sprache mit den potenziellen Banken sowie der KfW und der EIB durch die Bereitstellung von
Blrgschaften, Zuschissen oder Krediten.

Bei Bedarf sollten auch Hersteller von Offshore-WEA und Lieferfirmen von Komponenten in
solche Finanzierungshilfen einbezogen werden. Dadurch wird das Baurisiko reduziert und die
Fremdfinanzierung erleichtert. Dabei sollten solche Hilfen grundsatzlich befristet sein.

Es ist grundsétzlich auch darliber nachzudenken, ob und in welcher Weise die im Offshore-
Sektor aktiven UNB ebenfalls an den UnterstiitzungsmaBnahmen teilhaben kénnen.

2.5 Handlungsempfehlung: Offnung des KfW-Sonderprogramms fiir alle Marktteil-
nehmer

Deutsche Stadtwerke gehdren derzeit und sicherlich auch perspektivisch zu den wichtigsten
Investorengruppen bei deutschen Offshore-Windkraft-Projekten. Aus Sicht des BDEW sollte -
entgegen des bisherigen KfW-Sonderprogramms (Programmnummer 085), das nur Projekt-
gesellschaften zur Verfigung stand, die sich mehrheitlich in Privatbesitz befinden - das von
der Bundesregierung im Rahmen des Energiekonzeptes angekiindigte KIW-Sonderprogramm
auch fur Projektgesellschaften, die sich mehrheitlich in 6ffentlichem Besitz befinden, zugang-
lich sein. Dies wlrde zu einer signifikanten Verbesserung der Finanzierungsbedingungen im
derzeitigen Kapitalmarktumfeld fhren.

Grundsatzlich ist in diesem Zusammenhang auch zu prifen, inwieweit diese Unterstitzungs-
maBnahmen der KfW auch fiir die Finanzierung von Netzanschlussprojekten der UNB erwei-
tert werden kénnen.

2.6 Handlungsempfehlung: Schadensersatzanspruch fiir Anlagenbetreiber eindeu-
tig regeln

GemaB § 17 Abs. 2 a EnWG muss der Netzanschluss zwar rechtzeitig bereitgestellt werden,
dennoch bietet der sich hieraus ergebene Schadensersatzanspruch derzeit keinen ausrei-
chenden Investitionsschutz.

Daher ist es notwendig, diese Liicke durch eine entsprechende Gesetzesanderung im EEG
oder durch Ergédnzung des § 17 Abs. 2 a EnWG zu schlieBen. Die Hartefallregelung des § 12
EEG bietet hierflr einen Ansatzpunkt und sollte als Regelung fir den oben beschriebenen
Fall, dass der Netzanschluss vom Netzbetreiber nicht rechtzeitig hergestellt werden kann,
durch einen entsprechenden gesetzlichen Verweis zur Anwendung gelangen.
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2.7 Handlungsempfehlung: Anrechnung von Ausfallzeiten auf die Dauer der An-
fangsverglitung
Netzausfélle, die nicht in der Risikosphére des Parkbetreibers liegen, kénnen durch Wegfall
der Einspeisevergitungen schnell zu signifikanten finanziellen Einbussen im sechs bis sie-
benstelligen Bereich fihren. Kann von Schadensverursacher kein Schadenersatz erlangt
werden, ist die Wirtschaftlichkeit der OWP stark gefahrdet. Insbesondere vor dem Hinter-
grund der Finanzierung ist es daher notwendig, Ausfallzeiten bei der Bemessung der Dauer
der Anfangsvergitung zu berlcksichtigen. D.h., sollten Ausfallzeiten einzelner OWEA von
mehr als 8 Tagen pro Jahr auftreten, so sollte die Laufzeit der Anfangsvergitung um diese
Ausfallzeiten verldngert werden. Hierdurch wirde das Risiko im Rahmen der Finanzierung
deutlich reduziert, ohne das zusétzliche Kosten entstehen. Der Stromkunde zahlt nur fir auch
wirklich eingespeisten Strom und der Anlagenbetreiber muss mindestens den Zinsausfall
tragen.

2.8 Handlungsempfehlung: Dauer der Anfangsvergiitung ohne Bertlicksichtigung
des Inbetriebnahmejahres

Aufgrund der sich naturgeman bei der Einfihrung einer neuartigen Technologie ergebenden
Schwierigkeiten in der Anlaufphase eines Offshoreprojektes wird es fir erforderlich erachtet,
das Ende des Kalenderjahres nach der vollstandigen Inbetriebnahme als Zeitpunkt fir den
rechnerischen Beginn der Laufzeit der Anfangsvergitung festzulegen (analog zu anderen
EEG-Anlagen nach § 21 Abs. 2 EEG). Unabhangig davon muss sowohl die Stromabnahme-
verpflichtung als auch die Anfangsvergitung ebenfalls fir das Inbetriebnahmejahr gelten.

2.9 Handlungsempfehlung: Eine zeitweilige Direktvermarktung darf keine Nachteile
bringen

Eine weitere Klarstellung ist im § 60 EEG erforderlich. GemaB dieser Vorschrift (Nutzung von
SeewasserstraBBen) i.V. mit § 16 EEG (Vergitungsanspruch) stellt der Bund das Kustenmeer
und die AWZ flr die Dauer der Geltendmachung des Vergitungsanspruchs durch den Anla-

genbetreiber fir maximal 21 Jahre unentgeltlich zur Verfligung.

Bei den Vertragsverhandlungen Uber die Inanspruchnahme bundeseigener Flachen im Kus-
tenmeer der Ost- oder Nordsee wurde von der Wasserschifffahrtsverwaltung die Auffassung
vertreten, diese Privilegierung gelte nicht flr den Zeitraum, in dem der Anlagenbetreiber ge-
maB § 17 EEG wéhrend einer zeitweiligen Direktvermarktung auf die Geltendmachung des
VergUtungsanspruches verzichte. Das steht jedoch im Widerspruch zu dem Willen des Ge-
setzgebers, der auch seinen Niederschlag in der einhelligen Kommentierung zu § 60 EEG
erfahren hat. Um die entstandenen Verunsicherungen in der Offshore-Windenergiebranche
auszurdumen, ist trotz des zwischenzeitlich erfolgten Einvernehmens zwischen BMVBS und
BMU uUber die Auslegung dieser Vorschrift eine Klarstellung durch die Aufnahme des folgen-
den Satzes erforderlich: ,Dies gilt auch dann, wenn Anlagenbetreiberinnen oder -betreiber in
dem Zeitraum ihrer Anspruchsberechtigung geméanB § 21 Abs. 2 die Méglichkeit einer Direkt-
vermarktung im Sinne von § 17 wahrnehmen.”
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2.10 Handlungsempfehlung: Genehmigungsprozesse fiir Netzanschluss optimieren

Weitere starke Verzégerungen der Entwicklung der Offshore-Windenergie in Deutschland
grinden in den unzureichenden Regelungen der Netzanbindung. War die Bundesregierung in
der Offshore Windenergie Strategie 2002 noch davon ausgegangen, dass die Anbindung der
OWP an das landseitige Netz vom Markt geregelt wird, hat die Novellierung des EnWG mit
der Einfiihrung des § 17 Abs. 2a EnWG im Dezember 2006 einen Paradigmenwechsel voll-
zogen. OWP sollten nach Inkrafttreten der EnWG-Anderung wie konventionelle Kraftwerke an
Land behandelt, durch den Netzbetreiber angebunden und Investoren von den Netzan-
schlusskosten entlastet werden. Allerdings hat es nach Inkrafttreten der EnWG-Anderung am
17.12.2006 fast drei Jahre gedauert, bis durch das Positionspapier der BNetzA zur Netzan-
bindungspflicht gemaB § 17 Abs. 2a EnWG vom Oktober 2009 Vorgaben fur die Umsetzung
dieser Vorschrift fixiert worden sind. Dadurch wirkte diese Netzanschlusspflicht nach §17
Abs. 2 EnWG erstmals auf in 2010 getroffene Investitionsentscheidungen aus.

Das Thema Netzanschluss stellt ungeachtet erhéhter Transparenz durch das jlingste Positi-
onspapier der Bundesnetzagentur eine zentrale Herausforderung fur die OWP-Projekte auf
der Zeitschiene dar (siehe hierzu Ziffer 2.2). Der in dem Positionspapier genannte Maximal-
zeitraum zur Realisierung des Netzanschlusses innerhalb von 30 Monaten nach Auftragsver-
gabe hat sich in der Praxis als zu kurz bemessen erwiesen und kann bereits heute von dem
fir Netzanbindungssysteme in den meisten Fallen nicht eingehalten werden. Wahrend §17
Abs. 2 EnWG das Verhaltnis zwischen Projektinvestor und Netzbetreiber erfasst, bleiben die
Konditionen fir Zulieferer, Kabelhersteller, Logistikdienstleister und Genehmigungsbehérden
weitgehend unberticksichtigt. Hier kénnen Verzégerungen von bis zu drei Jahren durch den
Prozess von Ausschreibung, Auftragsvergabe und Verlegung des Kabels und/oder durch die
Langwierigkeit der Genehmigungsverfahren entstehen.

In der Folge werden méglicherweise Windenergieanlagen auf hoher See errichtet, die wegen
fehlenden Netzanschlusses nicht in Betrieb genommen werden kénnen. Neben dem Ausfall
von VergUtungen drohen hier Schaden an den Anlagen. Die Investitions- und Planungssi-
cherheit der OWP-Betreiber und der UNB ist daher in erheblichem MaBe beeintrachtigt.

Aus Sicht des BDEW muss zunachst entlang der gesetzlichen Grundlage (§ 17 Abs. 2a
EnWG) alles versucht werden, dass bei Inbetriebnahme eines Offshore-Windparks der Netz-
anschluss fertig gestellt ist. Neben einer weiteren Optimierung der Ausldsefristen im Positi-
onspapier der BNetzA, empfiehlt der BDEW kurz- und mittelfristig folgende MaBnahmen:

2.10.1 Mittelfristige Handlungsempfehlung: Strategische Netzplanung

Der BDEW empfiehlt, das derzeitige System der Biindelung von OWP-Anbindungen weiter-
zuentwickeln. Hierfiir ist im Zuge der Novellierung des EEG auch eine Anderung des EnWG
vorzunehmen, die eine strategische Netzplanung als Vorstufe flr ein europaisches Offshore-
Netz zulasst und den Ubertragungsnetzbetreibern bei gleichzeitiger, unverzégerter Umlage
der Kosten auf das Netzentgelt zeitlich vorgelagerte Investitionen ermdglicht. Auf diese Weise
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kénnte eine rechtzeitige Netzanbindung von OWP zukunftig unter Minimierung notwendiger
Kabeltrassen sowie der volkswirtschaftlichen Kosten flr die Netzanbindung gewahrleistet
werden.

Konkret wére § 17 Abs. 2a EnWG daher um den Auftrag bzw. die Ermé&chtigung zur Erarbei-
tung eines verbindlichen Masterplanes zu erganzen. Dort sollten die Kabelverbindungen zwi-
schen Kiiste und den OWP, die Offshore-Umspannwerke (Netzbetreiber und OWP-Betreiber)
und die einzelnen genehmigten Wasserflachen aufgelistet werden. Gleichzeitig muss fur die
UNB der rechtliche Anspruch auf unverzégerte Umlage der Kosten (iber das Netzentgelt ge-
schaffen werden.

Eine solche strategische Netzplanung ist perspektivisch auch im europaischen Kontext (vgl.
"Nordsee-Netz-Initiative") zu betrachten. Sie ist Voraussetzung flr eine effiziente Einbindung
der Offshore-Windenergie in das transkontinentale Ubertragungsnetz und schafft die Még-
lichkeit zum Aufbau eines europaischen Offshore-Netzes, sofern sich dieses als 6kologisch
und 6konomisch vorteilhaft erweist.

Gleichzeitig wirde mit einem geordneten Bau der Netzinfrastruktur auch der Vorgabe des ab
01.03.2010 in der AWZ geltenden Bundesnaturschutzrechts Rechnung getragen, das Eingrif-
fe in den Meeresboden generell nur zuldsst, wenn sie unvermeidbar sind. Mit einem entspre-
chend motivierten Masterplan wiirde daher auch dem Gebot der Eingriffsminimierung ent-
sprochen.

Im Rahmen der Einflihrung der strategischen Netzplanung ist aus Sicht des BDEW jedoch
unbedingt darauf zu achten, dass dies nicht zu Verzégerungen bei den derzeit in Vorberei-
tung befindlichen Netzanbindungen flhrt.

2.10.2 Mittelfristige Handlungsempfehlung: Einfilhrung standardisierter Anschluss-
leistungen

Die Netzanbindungssysteme werden exakt auf die jeweilig anzuschlieBenden OWP abge-
stimmt. Voraussetzung daflr ist die Kenntnis Uber die genaue Konfiguration der Windparks.
Die Anschlussleistung eines OWP steht oft erst mit Vergabe der Errichtung der Windenergie-
anlagen zu einem relativ spaten Zeitpunkt im Projekt fest, was keine vorausschauende Pla-
nung ermoglicht und dem Gedanken effizienter Sammelanbindung entgegenlauft.

Aus Sicht des BDEW ist es erforderlich, bereits friihzeitig Dimensionierungsunsicherheiten
bezuglich der Netzanbindung zu beseitigen, um eine friihe und vorausschauende Planung
durch den UNB zu erméglichen. Durch die Einfilhrung standardisierter Anschlussleistungen
(z.B. 150 MW oder 200 MW) kénnten die Unsicherheiten zu projektspezifischen Aspekten
reduziert werden, was zu einer erhdhten Planungssicherheit sowohl der OWP-Betreiber als
auch der UNB fithren wiirde. Die Netzanschlusskapazitat kdnnte dann in Vielfachen der stan-
dardisierten Anschlussleistung vergeben werden. Eine unvollstandige Ausnutzung dieser
standardisierten Netzanschlusskapazitaten durch einen OWP ware dabei nicht als Ineffizienz
im Sinne des EnWG zu bewerten.
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2.11 Handlungsempfehlung: Streichung der Befristung der Netzanschlusspflicht

Ein weiteres Hemmnis flr den Ausbau der Windenergie-Offshore besteht in der zeitlichen
Befristung der Verpflichtung zum Netzanschluss von Offshore-Windkraftanlagen auf jene, mit
deren Errichtung bis zum 31. Dezember 2015 begonnen wurde (§ 118 Abs. 3 EnWG). Ahn-
lich der Befristung des Frihstarterbonus und der Degression im EEG verunsichert die Befris-
tung der Netzanbindungsregelung potentielle OWP-Investoren und erschwert somit eine Ver-
stetigung des sich erst langsam entwickelnden Offshore-Markts in Deutschland. Darlber hin-
aus kann durch diese Befristung kein systematisches Vorgehen beim Aufbau eines Offshore-
Netzes erreicht werden. Die von der Bundesregierung gewlinschte Blindelung von Trassen
und gemeinsame Nutzung von Ubertragungskapazitaten durch Windparkbetreiber werden
durch diese Befristung zumindest stark eingeschrank.

Der BDEW begriBt daher die bereits in der im Referentenentwurf zum EnWG vom 3. Mai
2011 vorgesehene ersatzlose Streichung der bisherigen Befristung der Netzanschlusspflicht
in § 118 Abs. 3 EnWG.

2.12 Handlungsempfehlung: Biindelung der Entscheidungen beim BSH

Weiter ist festzustellen, dass durch die am 01.03.2010 in Kraft getretene BNatSchGNovelle
das Bundesnaturschutzrecht auch in der AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) gilt und
dadurch das Genehmigungsverfahren sowohl fiir Netzanbindung als auch fir OWP in der
AWZ der Ost- und Nordsee erschwert wird. Kiinftig sind zwei Behérden, namlich das Bun-
desamt flr Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) und das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN),
statt wie bisher nur eine - das BSH - zustandig. Der aktuelle Zustand kann durch die verteil-
ten Verantwortlichkeiten zu unkalkulierbaren Verzégerungen der mit hohen Investitionen ver-
bundenen Planungen von deutschen Offshore Windenergie- und Netzanbindungsprojekten
fihren. Zudem sind durch die Entscheidungskompetenzen des BfN nicht nur Verzégerungen,
sondern weitere Verscharfungen des Standarduntersuchungskonzepts des BSH und der Ge-
nehmigungsauflagen zu erwarten, was die Entwicklungszeiten, die Kosten, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit und damit die Chancen deutscher Projekte zusatzlich negativ beein-
flussen kann.

Aus diesem Grund begriiBt der BDEW auch die im Entwurf der Eckpunkte fir die EEG-
Novelle 2012 angekundigte Bindelung der Genehmigungen beim BSH.

Der BDEW empfiehlt die alleinige Zusténdigkeit fir das Genehmigungsverfahren nach
SeeAnlV und ggf. erforderliche Entscheidungen nach BNatSchG beim BSH wieder herzustel-
len.

2.13 Handlungsempfehlung: Personelle Ausstattung der Genehmigungsbehorden

Bereits in der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Personalausstattung der zustéandigen
Behorden angesichts der Komplexitat und der Anzahl der Genehmigungsvorgange nicht aus-
reichend ist und zu unnétig langen Genehmigungsverfahren fihrt.
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Vor diesem Hintergrund halt der BDEW eine bessere Personalausstattung beim BSH und
anderer mit der Genehmigung von Offshore-Projekten betrauter Bundes- und Landesbehdr-
den fir geboten, da in Zukunft erhebliche Ressourcen durch den Projektvollzug gebunden
sein werden.

2.14 Handlungsempfehlung: spezifische gesetzliche Arbeitszeitregelung in der AWZ

Der Bedarf an Arbeitskraften, insbesondere von Fachkraften flir den Bau und die Wartung
von Windenergieanlagen in der AWZ wird erheblich zunehmen. Damit er ausgeschdpft wer-
den kann und ein fairer Wettbewerb mit Anbietern aus anderen européischen Staaten még-
lich ist, sind verldssliche und flexible rechtliche Rahmenbedingungen fir die Beschaftigung im
Offshore-Bereich erforderlich. Das gilt vor allem fiir die Arbeitszeitgestaltung, die den beson-
deren Verhéltnissen (lange Wegezeiten vom Festland zu den Windparks, keine freizeitge-
rechten Unterbringungsmaoglichkeiten auf den Versorgungsinseln) Rechnung tragen muss.
Nur entsprechende Biindelungen von Arbeitszeit und Freizeit ermdglichen den wirtschaftlich
sinnvollen Einsatz der Arbeitskrafte und berticksichtigen die Wiinsche der Arbeitnehmer.
Hierflr ist das deutsche Arbeitszeitgesetz in seiner derzeitigen Fassung kein geeigneter Ori-
entierungsrahmen. Das gilt insbesondere flr die Begrenzung der taglichen Arbeitszeit auf
maximal zehn Stunden.

Die européische Arbeitszeitrichtlinie I&sst hingegen fur Tatigkeiten im Offshore-Bereich weit-
gehende Ausnahmen zu (Art. 17. Abs. 3 a). Im Unterschied zu anderen européischen Staa-
ten hat die Bundesrepublik von dieser Méglichkeit bisher aber keinen Gebrauch gemacht;
allerdings hat sie die Geltung des Arbeitszeitgesetzes bislang auch nicht ausdriicklich auf die
AWZ erstreckt.

Aus Sicht des BDEW sollte der Gesetzgeber unter Nutzung des Spielraums, den ihm die eu-
ropédische Arbeitszeitrichtlinie einrdumt, auch fur die AWZ einen klaren und adaquaten
Rechtsrahmen schaffen.

Ansprechpartner:

Stefan Thimm
Telefon: +49 30 300199-1310
stefan.thimm@bdew.de

Seite 13 von 13






bdew

Energie. Wasser. Leben.

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.
ReinhardtstraBe 32
10117 Berlin

Stellungnahme

zum Arbeitsentwurf eines
Netzausbaubeschleunigungs-
gesetzes (NABEGQG)

vom 20.05.2011

Berlin, 25. Mai 2011

BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. www.bdew.de




bdew

Energie. Wasser. Leben.

Inhalt
T VOrDEMEIKUNG ... e e e e 3
2 Zuden Regelungen im EINZEINEN .........ooiiiiiii e 5
2.1 Bundesfachplanungsgesetz (ArtiKel 1) ....ooooo i 5
2.2 Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes (ArtiKel 2) ........c.c.cceeeveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeenn 7
2.21  § 17 Abs. 2a EnNWG — Sammelanbindung von Offshore-Windparks............cccccceeeeee. 7
222 §118 Abs. 3 EnWG — Streichung der Befristung der Netzanschlusspflicht ............... 9
2.2.3 § 43 EnWG — Planfeststellung 110 kKV-Erdkabel ...........ccoccveeiiiiiiiiiiie e 10
224  §43f ENWG — Unwesentliche ANderung ..........coccoeueeeveeueeeeeeeeeeeeeeee e 11
2.25 § 439 EnWG — Zulassung privater Projektmanager fir Landesbehérden................ 11
2.2.6  § 45b EnWG — Parallelfihrung von Planfeststellungs- und Enteignungsverfahren.. 11
2.3 Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (ArtiKel 3) ..........covoveveeeereeeeieeeeeeeee s 12
2.3.1 Naturschutzrechtliche Anderungen fiihren zu Klarstellung und
PlanungserleiChterungen ...........ooooiiiiiii e 12
2.3.2  Verwaltungsvorschriften erleichtern die Verfahren ...........ccccccoii 12
2.4 Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (ArtiKel 4) ........cccoveveveveveeeeeeeeeeeeeeceeeans 12
2.5 Anderung der Stromnetzentgeltverordnung (ArtiKel 5) .........cceeveveeueereeeeeeeeeeeeeneeeenns 13
2.6 Anderung der Anreizregulierungsverordnung (ArtiKel 8)..........ccccoveveveveveveueuereereeeecernnnns 14
2.6.1 Mehrkostenfaktor flr 110-KV-ErdKabel.............coooiiii 14
2.6.2  Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen fir Netzinvestitionen....... 15

2.6.3  Berlcksichtigung der durch die neuen Vorgaben entstehenden Kosten im Rahmen
der ANreizreguUlIBIUNG .........uuiiiiiiee ettt e e 16

Seite 2 von 17



bdew

Energie. Wasser. Leben.

1 Vorbemerkung

Der BDEW begriBt die Initiative der Bundesregierung, die aktuell geltenden Genehmigungs-
verfahren beim Bau von Hchstspannungsleitungen zu beschleunigen und fir mehr Akzep-
tanz bei der Bevdlkerung zum Thema Netzausbau zu werben.

Bereits heute betrdgt der Anteil der Erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch in
Deutschland im Jahresdurchschnitt ca. 17 Prozent. Die Energiewende wird jedoch nicht allein
Uber die zunehmende Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien realisierbar sein. Wenn
ein tragféhiges Energieversorgungssystem auf Basis Erneuerbarer Energien etabliert werden
soll, sind nicht minder wichtige Fragen der Versorgungssicherheit zu beantworten. Die siche-
re und bedarfsorientierte Verfligbarkeit des Stroms ist flir unsere Volkswirtschaft eine existen-
tielle Frage. Vor diesem Hintergrund wird ersichtlich, dass die Energiewende erst abge-
schlossen sein wird, wenn Erneuerbare Energien die Versorgungssicherheit vollstandig ge-
wahrleisten kénnen.

Ein wesentlicher Beitrag dazu wird durch den dringend notwendigen Ausbau des Stromtrans-
portnetzes geleistet. Bereits im Friihjahr 2005 wurde die dena-Netzstudie | verdffentlicht. Sie
untersuchte den notwendigen Ausbau der Stromibertragungsnetze fir die Nutzung von 20 %
erneuerbarer Stromerzeugung bis zum Jahr 2015. Ergebnis war ein Ausbaubedarf im deut-
schen Ubertragungsnetz von 850 km neuen Leitungstrassen bis 2015. Davon sind bis heute
im Wesentlichen wegen Uberlanger Planungs- und Genehmigungsverfahren weniger als 100
km realisiert.

Die Ergebnisse der auf der dena-Netzstudie | aufbauenden dena-Netzstudie Il, die im No-
vember 2010 verdffentlicht wurde, kommt sogar zu einem zusatzlichen Ausbaubedarf im
Ubertragungsnetz von bis zu 3.600 km, um bis zum Jahr 2020 knapp 40% Strom aus Erneu-
erbaren Energien in das System zu integrieren. Die Kosten dafiir werden — je nach Technolo-
gie — auf rund 10-29 Mrd. Euro veranschlagt.

Hinzu kommt der sehr aufwandige und kostenintensive Anschluss der Offshore-Windparks
durch die Ubertragungsnetzbetreiber. Dabei betreten Netzbetreiber und Anlagenhersteller an
vielen Stellen technologisches Neuland.

Ein erheblicher Ausbaubedarf besteht jedoch nicht nur im Ubertragungsnetz. In einer im Marz
2011 vorgestellten Verteilnetzstudie hat der BDEW den Ausbaubedarf des Verteilnetzes unter
Bericksichtigung von zwei Ausbauszenarien fir Wind und Photovoltaik untersuchen lassen.
Wenn die Zahlen der BMU-Leitstudie 2010 angelegt werden, dann ist bis 2020 mit einem
Ausbaubedarf im Verteilnetz von bis zu 380.000 km mit damit verbundenen Kosten von bis zu
27 Mrd. Euro zu rechnen.

Es ist daher unabdingbar, dass der notwendige Netzausbau auf Ubertragungs- und Verteil-
netzebene mit dem rasanten Kapazitdtszuwachs von Anlagen auf Basis erneuerbarer Ener-
gien Schritt halten kann. Andernfalls werden in naher Zukunft die Sicherheit und die System-
stabilitat des Energieversorgungssystems nicht mehr gegeben sein.
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Der BDEW bittet die Bundesregierung, dhnliche Beschleunigungselemente wie sie jetzt mit
dem NABEG fir die Strom-Hdéchstspannungsebene geschaffen werden sollen, auch fir Gas-
Fernleitungen zeitnah zu realisieren. Gerade als Folge des Energiekonzepts der Bundesre-
gierung sowie der durch die aktuellen politischen Entscheidungen noch einmal beschleunig-
ten Energiewende rlckt der Energietrager Erdgas wieder starker in den Vordergrund. Im Zu-
sammenhang mit dem erwarteten verstarkten Ausbau von Kraftwerken auf Basis von Erdgas
in Erganzung zu Erneuerbaren Energien sowie der Entwicklung der Power-to-Gas-
Technologie als mégliche Speicheroption fir Gberschiissigen Strom aus erneuerbaren Ener-
gien kdnnte ein verstarkter Aus- und Umbau des Gas-Fernleitungsnetzes erforderlich werden.
Eine auf den Netzentwicklungsplédnen aufbauende Bundesnetz- und —fachplanung im Gasbe-
reich ware aus Sicht des BDEW eine sinnvolle Erganzung im Sinne eines gesamtsystemi-
schen Ansatzes.

Neben der Beschleunigung und Blindelung der Planungs- und Genehmigungsverfahren sind
angemessene regulatorische Rahmenbedingungen fur die anstehenden Milliardeninvestitio-
nen in die Netzinfrastruktur zwingend erforderlich. Die Bundesregierung hat darauf sowohl im
Energiekonzept als auch in den BMWi-Eckpunkten des NABEG von Marz 2011 sowie von
Anfang Mai 2011 hingewiesen. Im aktuell vorliegenden Gesetzentwurf finden sich hierzu je-
doch genauso wie im Entwurf eines EnWG-Anderungsgesetzes (EnWGANdG) keinerlei Vor-
schlage. Dies ist ausgesprochen bedauerlich und wird der Herausforderung im Zusammen-
hang mit dem Umbau des Energieversorgungssystems nicht gerecht.

Darlber hinaus ist es aus Sicht des BDEW unabdingbar, neben Vorschlagen zur Vereinfa-
chung und Beschleunigung von Infrastrukturvorhaben auch eine méglichst frihzeitige und
umfangreiche Information und Beteiligung der Offentlichkeit vorzusehen, um die Akzeptanz
der Vorhaben in der Offentlichkeit zu starken. Dies wird durch den mit diesem gesetz vorge-
legten Entwurf eines Bundesfachplanungsgesetzes sowie durch die Regelungen im EnW-
GANndG zu den Netzentwicklungsplanen fiir die Hochstspannungsebene bereits in einem
mehr als ausreichenden Umfang geregelt. Zu begriiBen ist in diesem Zusammenhang auch
die Einrichtung einer ,Plattform flr zukunftsfahige Netze" durch die Bundesregierung. Der
BDEW beteiligt sich intensiv an der Plattform und ihren Arbeitsgruppen. Die in diesem Rah-
men begonnenen Vorarbeiten flr eine Informations- und Dialogoffensive zum Thema Netz-
ausbau werden vom BDEW als zwingend erforderlich angesehen und ausdriicklich unter-
stutzt.

Der BDEW hat sich bereits friihzeitig mit Vorschlagen fir mehr Akzeptanz und Planungsbe-
schleunigung bei Infrastrukturvorhaben beschéftigt und hierzu Ende Marz 2011 ein Diskussi-
onspapier vorgelegt. Darin hat der BDEW u.a. die Offnung des Scoping-Termins im Rahmen
der Umweltvertraglichkeitsprifung sowie des Erdrterungstermins im Planfeststellungsverfah-
ren fiir die (breitere) Offentlichkeit vorgeschlagen.
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2 Zu den Regelungen im Einzelnen
2.1 Bundesfachplanungsgesetz (Artikel 1)

Bundesfachplanung als wesentlicher Schritt zur Verfahrensbeschleunigung

Der BDEW begriBt die Vorlage des Bundesfachplanungsgesetzes. Durch die vorgesehene
Trassenbildung unter Einschluss der Raumordnung ist mit einer erheblichen Verfahrensbe-
schleunigung zu rechnen, da die eigenstandigen Raumordnungsverfahren auf Landesebene
entfallen.

Es sollte in diesem Zusammenhang erwogen werden, ob Hochspannungsfreileitungen (110
kV) mit besonders wesentlicher, Gberregionaler Bedeutung auf Antrag des Vorhabenstragers
ebenfalls in die Bundesfachplanung einbezogen werden kénnen. In der Regel werden die
110-kV-Leitungen von regionalen Netzbetreibern betrieben, die auf dem Gebiet mehrerer
Bundeslander aktiv sind und somit auf die gleichen Herausforderungen in der Genehmigung
stoBen wie die Ubertragungsnetzbetreiber. Dariiber hinaus ware eine Koordinierung der zur
Verfligung stehenden Trassen fur Héchst- und Hochspannungsleitungen wiinschenswert und
auBerst hilfreich. Aufgrund des in Deutschland nur begrenzt verfigbaren Raumes sollte es
durch eine entsprechende Koordinierung erleichtert werden, dass auf einer Trasse sowohl
Hochst- wie auch Hochspannungsleitung errichtet werden und die beteiligten Unternehmen
zur Zusammenarbeit aufgefordert sind. In diesem Zusammenhang begriBt der BDEW die
vorgesehene enge Kooperation von Ubertragungs- und Verteilnetzbetreibern bei der Aufstel-
lung von Netzentwicklungspléanen nach § 12b Abs. 3 EnWG-Entwurf.

Aus den Rechtswirkungen der Bundesfachplanung nach § 11 ergibt sich, dass ein Rechts-
schutz gegen die Fachplanung nicht méglich ist. Dies ist nicht zu beanstanden, denn Recht-
schutz wird gegen den Planfeststellungsbeschluss gewahrt. Allerdings besteht die Gefahr,
dass sich erst im Rahmen des Gerichtsverfahrens rechtliche Defizite des Bundesfachplans im
Rahmen einer Inzidentprifung herausstellen und das gesamte Verfahren mangels Heilungs-
vorschriften wiederholt werden muss. Es sind deshalb weitere Uberlegungen anzustellen, wie
diesem Problem begegnet werden und der Zeitverlust verhindert werden kann.

Planfeststellung aus einer Hand fiihrt zu schnelleren Verfahren

Ebenso begriit der BDEW, dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung von
Leitungen fir den Transport von Elektrizitat mit Gberregionaler oder européischer Bedeutung,
insbesondere bundeslandertbergreifende Héchstspannungsleitungen, die im Bundesnetz-
plan aufgefthrt sind, zentral durch die Bundesnetzagentur planfestgestellt werden sollen.
Auch hierdurch sind — vorausgesetzt es gelingt, die Bundesnetzagentur zeitnah mit den er-
forderlichen personellen und fachlichen Kompetenzen auszustatten — Beschleunigungseffek-
te zu erwarten.

Es sollte nichtsdestotrotz gepriift werden, ob der in der Gesetzesbegriindung ausgewiesene
Bedarf von 240 zuséatzlichen Stellen in der Bundesnetzagentur mit den daraus folgenden er-
heblichen Gebliihrensatzen nach § 24 Bundesfachplanungsgesetz tatsachlich erforderlich ist.
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Intelligente Lésungen in Zusammenarbeit mit den Landesbehdrden sollten angestrebt wer-
den.

Verfassungsrechtliche Grundlagen Uberzeugend dargelegt

Far die Energiewirtschaft ist es im Rahmen der Diskussion dieser neuen Instrumente und
Zustandigkeiten von herausragender Bedeutung, dass zwischen Bund und Landern eine
rechtssichere Losung gefunden wird. Nur so kann tatsachlich eine Verfahrensbeschleunigung
und der notwendige zligige Netzausbau erreicht werden. Verfassungsrechtliche Zweifel an
der angestrebten Lésung missen friihzeitig ausgerdaumt werden. Die Gesetzesbegriindung
zum Bundesfachplanungsgesetz leitet insofern die entsprechende Kompetenz des Bundes
Uberzeugend her.

Der BDEW appelliert eindringlich an alle Beteiligten in Bund und Landern, die gefun-
dene Lésung einer Bundesfachplanung fiir Hochstspannungsleitungen mit tiberregio-
naler oder européischer Bedeutung ebenso wie die Planfeststellung durch die Bun-
desnetzagentur zu unterstitzen.

Projektmanagement — durch die Behdrde — kann beschleunigend wirken

Ein kompetentes Projektmanagement wird umso wichtiger, je mehr Fachbehdrden bzw. Be-
teiligte in das Verfahren eingebunden sind. Hiervon ist eine Verkirzung von Verfahren zu
erwarten. Wesentliche Aufgabe des Projektmanagements sollte das Terminmanagement ins-
besondere im Hinblick auf die fristgerechte Abgabe von Rickmeldungen zur Vollsténdigkeit
der Angaben und nachfolgend der Stellungnahmen sein. Insoweit ware es aus Sicht des
BDEW allerdings vorzuziehen, wenn der Projektmanager gerade kein privater Dritter, wie in
§ 23 Bundesfachplanungsgesetz vorgeschlagen, sondern in die Behérdenstruktur integriert
ware.

Aus Sicht des BDEW hat die Behérde grundséatzlich die Verantwortung dafiir zu tragen, dass
sie hinreichend Personal fiir die ihr Gbertragenen Aufgaben vorhalt. Die Probleme, die etwa
aus einer personellen Unterbesetzung der zustéandigen Behdrden folgen, kdnnen durch Be-
schleunigungsvorgaben nicht gelést werden. Hier sind auch entsprechende Personalplanun-
gen gefragt, um Verzdgerungen durch zu eng bemessene Personalkapazitaten zu verhin-
dern. Die Auslagerung von Kernaufgaben der Behérden sollte nicht mit dem Argument eines
Beschleunigungsinstruments gerechtfertigt werden.

Parallelfihrung von Planfeststellungs- und Enteignungsverfahren hilfreich

Die Moglichkeit fur Vorhabenstrager, bereits vor dem férmlichen Abschluss des Planfeststel-
lungsverfahrens ein vorzeitiges Enteignungsverfahren durchzufihren, wird begrBt. Dies
kann im Einzelfall zu einer erheblichen Beschleunigung der Verfahren fahren.

Kostenregelungen transparent gestalten

Die Gebuhrenregelung in § 24 Bundesfachplanungsgesetz enthalt in der Tat ein leicht ver-
standliches und unkompliziert anwendbares System. Es sollte aber zum Schutz der Gebih-
renschuldner sicher gestellt sein und Uber eine Gebilhrenkalkulation transparent gemacht
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werden, dass die Gebuhrenhdhe die prognostizierten Gesamtkosten fiir die Leistungen der
Bundesnetzagentur im Rahmen der Bundesfachplanung und der Planfeststellung nicht Gber-
steigt und den Gesamtkosten eine angemessene, Uber das Erforderliche nicht hinaus gehen-
de, Planung zugrunde liegt.

DarUber hinaus sollte gesetzlich festgeschrieben werden, dass im Rahmen der Bundesfach-
planung und Planfeststellung anfallende Gebiihren Bestandteil der Investitionsbudgets sind.

2.2 Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes (Artikel 2)

221 §17 Abs. 2a EnWG - Sammelanbindung von Offshore-Windparks

Ungeachtet erster Erfolge hat sich im Rahmen der bisherigen Entwicklung der Offshore-
Windenergie gezeigt, dass u. a. genehmigungsrechtliche Fragen und Rechtsunsicherheiten
den weiteren Ausbau von Windkraftanlagen und der dazugehdérigen Netzanbindung behin-
dern. Vor diesem Hintergrund hat der BDEW zusammen mit seiner Stellungnahme zum Refe-
rentenentwurf der EEG-Novelle Handlungsempfehlungen fir einen beschleunigten Ausbau
der Offshore-Windkraft (Offshore-Plan) vorgelegt.

Ziel der Regelungen zur Offshore-Netzanbindung muss es sein, einen transparenten Prozess
mit klaren Zusténdigkeiten, Abldufen und Zeitrahmen festzulegen. Nur so Iasst sich die zeit-
nahe Netzanbindung von Offshore-Anlagen realisieren. Notwendig ist hierbei eine Hartefall-
regelung flr diejenigen Anlagen, die aufgrund der damit verbundenen méglichen und aus
volkswirtschaftlichen Griinden hinzunehmenden Verzdgerung der Anbindung nicht an das
Netz gehen kénnen. Zudem ist die Kostenneutralitat der mit der Anbindung beauftragten
Ubertragungsnetzbetreiber zu gewahrleisten.

Der BDEW empfiehlt vor diesem Hintergrund die alleinige Zusténdigkeit fir das Genehmi-
gungsverfahren nach SeeAnlV und ggf. erforderliche Entscheidungen nach BNatSchG beim
BSH wieder herzustellen. Der BDEW hélt auBerdem eine bessere Personalausstattung beim
BSH und anderen mit der Genehmigung von Offshore-Projekten betrauten Bundes- und Lan-
desbehdrden flr dringend geboten, da in Zukunft erhebliche Ressourcen durch den Projekt-
vollzug gebunden sein werden.

Genehmigungsprozesse flir Netzanschluss optimieren

Weitere starke Verzdégerungen der Entwicklung der Offshore-Windenergie in Deutschland
griinden in den unzureichenden Regelungen der Netzanbindung. So hat es nach Inkrafttreten
der EnWG-Anderung am 17. Dezember 2006 fast drei Jahre gedauert, bis durch das Positi-
onspapier der BNetzA zur Netzanbindungspflicht gemaB § 17 Abs. 2a EnWG vom Oktober
2009 Vorgaben fur die Umsetzung dieser Vorschrift fixiert worden sind, so dass sich diese
Netzanschlusspflicht nach § 17 Abs. 2a EnWG erstmals auf in 2010 getroffene Investitions-
entscheidungen auswirkten.

Das Thema Netzanschluss stellt ungeachtet erhéhter Transparenz durch das jingste Positi-
onspapier der BNetzA eine zentrale Herausforderung fur die Projektierergesellschaften auf
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der Zeitschiene dar. Aus Sicht des BDEW miissen zunachst entsprechend der gesetzlichen
Grundlage in § 17 Abs. 2a EnWG die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass bei
Inbetriebnahme eines Offshore-Windparks der Netzanschluss fertig gestellt ist. Ziel muss es
sein, einen transparenten Prozess mit klaren Zusténdigkeiten, Abldufen und Zeitrahmen fest-
zulegen.

Hierfir empfiehlt der BDEW kurz- und mittelfristig unterschiedliche MaBnahmen:

Strategische Netzplanung

Der BDEW empfiehlt, das derzeitige System der Einzelanbindung von Offshore-Windparks
weiterzuentwickeln und begriiBt vor diesem Hintergrund die Formulierung in § 17 Abs. 2a
EnWG, dass Offshore-Netzanbindungen in der Regel als Sammelanbindungen auszufihren
sind. BegrlBt wird auch die vorgesehene Erstellung eines Offshore-Netzplans. Aus Sicht des
BDEW ist eine derartige strategische Netzplanung als Vorstufe flr ein europaisches Offsho-
re-Netz zu sehen, die den Ubertragungsnetzbetreiber bei gleichzeitiger Absicherung seiner
Kostenlast durch die Umlage auf das Netznutzungsentgelt zu vorgelagerten Investitionen
veranlasst. Auf diese Weise kénnte eine rechtzeitige Netzanbindung von Offshore-Windparks
zukUnftig unter Minimierung der notwendigen Kabeltrassen sowie der volkswirtschaftlichen
Kosten fiir die Netzanbindung gewahrleistet werden.

Es muss sichergestellt sein, dass Ubertragungsnetzbetreiber ihre aus der Umsetzung des
Offshore-Netzplans resultierenden Investitionen plus Nebenkosten Uber das Netznutzungs-
entgelt vollstandig umlegen kénnen.

Eine solche strategische Netzplanung ist perspektivisch auch im europaischen Kontext (vgl.
"Nordsee-Netz-Initiative") zu betrachten. Sie bildet die Vorstufe fir den Aufbau eines europai-
schen Offshore-Netzes, durch das sowohl 6kologische als auch ékonomische Synergieeffek-
te (d. h. eine geringere finanzielle Belastung der Stromkunden) erreicht werden.

Gleichzeitig wird mit einem geordneten Bau der Netzinfrastruktur auch der Vorgabe des seit
1. Mé&rz 2010 geltenden Bundesnaturschutzrechts Rechnung getragen, das Eingriffe in den
Meeresboden generell nur zulasst, wenn sie unvermeidbar sind. Mit dem Masterplan wirde
daher auch dem Gebot der Eingriffsminimierung entsprochen.

Im Rahmen der Einflihrung ist aus Sicht des BDEW jedoch unbedingt darauf zu achten, dass
diese strategische Netzplanung nicht zu weiteren Verzégerungen bei den derzeit in Vorberei-
tung befindlichen Einzelanschliissen fihrt.

Schadensersatzanspruch fiir Anlagenbetreiber eindeutig regeln

GemanB § 17 Abs. 2a EnWG muss der Netzanschluss zwar rechtzeitig bereitgestellt werden,
dennoch bietet der sich hieraus ergebene Schadensersatzanspruch derzeit keinen ausrei-
chenden Investitionsschutz fur Investoren in Offshore-Windparks.

Daher ist es notwendig, diese Liicke durch eine entsprechende Gesetzesanderung im EEG
oder durch Ergadnzung des § 17 Abs. 2a EnWG zu schlieBen. Die Hartefallregelung des § 12
EEG bietet hierflr einen Ansatzpunkt und sollte als Regelung fir den oben beschriebenen
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Fall, dass der Netzanschluss vom Netzbetreiber nicht rechtzeitig hergestellt werden kann,
durch einen entsprechenden gesetzlichen Verweis zur Anwendung gelangen.

Der BDEW schlagt vor, § 17 Abs. 2a EnWG um nachfolgenden Satz zu ergénzen:

Formulierungsvorschlag fiir § 17 Abs. 2 a EnWG:
[...] Die Hartefallregelung des § 12 EEG gilt entsprechend.

Kostenneutralitét fiir Ubertragungsnetzbetreiber

Fur Ubertragungsnetzbetreiber ist die Walzbarkeit der durch den Netzanschluss entstehen-
den Kosten das entscheidende Kriterium fiir ihre Investitionsentscheidung fir den Anschluss
eines Offshore-Windparks. In diesem Zusammenhang ist sicherzustellen, dass die Kosten-
neutralitét fir die Ubertragungsnetzbetreiber gewahrleistet wird. Hierfiir sind klare Definitio-
nen von Kriterien erforderlich, die letztendlich die Investition in eine Sammelanbindung auslé-
sen sollen. Zudem ist sicherzustellen, dass die bei den Ubertragungsnetzbetreibern entste-
henden Kosten ohne zeitlichen Verzug (,t-2-Verzug*) Gber die Netzentgelte weitergegeben
werden kénnen.

2.2.2 §118 Abs. 3 EnWG - Streichung der Befristung der Netzanschlusspflicht

Ein weiteres Hemmnis fir den Ausbau der Windenergie-Offshore besteht in der zeitlichen
Befristung der Verpflichtung zum Netzanschluss von Offshore-Windkraftanlagen in

§ 118 Abs. 3 EnWG auf jene, mit deren Errichtung bis zum 31. Dezember 2015 begonnen
wurde. Ahnlich der Befristung des Frilhstarterbonus und der Degression im EEG verunsichert
die Befristung der Netzanbindungsregelung potentielle Offshore-Windpark-Investoren und
erschwert somit eine Verstetigung des sich erst langsam entwickelnden Offshore-Markts in
Deutschland. Dartiber hinaus kann durch diese Befristung kein systematisches Vorgehen
beim Aufbau eines Offshore- Netzes erreicht werden. Die durch die Bundesregierung ge-
wiinschte Biindelung von Trassen und gemeinsame Nutzung von Ubertragungskapazitaten
durch Windparkbetreiber - und somit die hervorragenden ordnungspolitischen Méglichkeiten
des Gesetzes — werden durch diese Befristung zumindest stark eingeschrankt.

Der BDEW setzt sich daher fir die ersatzlose Streichung der bisherigen Befristung der Netz-
anschlusspflicht in § 118 Abs. 3 EnWG ein. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund der
langen Planungszeitrdume bei Offshore-Windpark-Projekten. Die Befristung fihrt dazu, dass
fest eingeplante Vorhaben, die im Hinblick auf die langen Projektvorlaufzeiten schon heute
mit erheblichem Mitteleinsatz vorangetrieben werden, nicht mehr wirtschaftlich darstellbar
waren und die Arbeiten daran eingestellt wirden.
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2.2.3 §43 EnWG - Planfeststellung 110-kV-Erdkabel

2.2.3.1 Voraussetzungen und Erforderlichkeit nicht gegeben

Aus Sicht des BDEW kann zwar die enteignungsrechtliche Vorwirkung eines Planfeststel-
lungsbeschlusses unter Umstanden die Durchfiihrung einzelner Leitungsbauprojekte als Erd-
kabel erleichtern. In der Gesamtbetrachtung wird jedoch auch ein optionales Planfeststel-
lungsverfahren, insbesondere vor dem Hintergrund des damit verbundenen erhéhten Verfah-
rensaufwandes, aus den nachfolgenden Griinden nicht als hilfreich angesehen:

Fehlende Raumbedeutsamkeit von Hochspannungserdkabelprojekten

Die Planfeststellung ist ein (férmliches) Verwaltungsverfahren zur verbindlichen behdérdlichen
Feststellung eines Bauvorhabens mit besonderer Raumbedeutsamkeit. Fur Verkabelungs-
vorhaben auf der 110-kV-Ebene ist diese lbergeordnete Raumbedeutsamkeit gerade nicht
gegeben, und eine Ubergreifende Planung daher nicht erforderlich, da die Verlegung von
Erdkabeln keine weitreichenden Umweltwirkungen beispielsweise durch weithin sichtbare
Masten nach sich zieht.

Enteignungsrechtlich Vorwirkung des Planfeststellungsbeschlusses nicht notwendig

Besondere Bedeutung hat die mégliche enteignungsrechtliche Vorwirkung des Planfeststel-
lungsbeschlusses. Erdkabel unterhalb des Héchstspannungsnetzes kénnen physisch flexibel
verlegt werden, so dass ein mdglicherweise fehlendes Einverstandnis betroffener Grund-
stlickseigentimer durch Umgehung des betroffenen Grundstlicks leichter geldst werden kdn-
nen. Daher sind Enteignungsverfahren in der Regel nicht erforderlich. Die sog. Enteignungs-
vorwirkung hat fiir die 110-kV-Erdkabelprojekte nur sehr geringe Bedeutung.

Erhéhter Verfahrensaufwand des Planfeststellungsverfahrens nicht gerechtfertigt

Die mit der Planfeststellung verbundene enteignungsrechtliche Vorwirkung erfordert einen
erheblich erhéhten Aufwand wahrend des Genehmigungsverfahrens. So ist im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens eine umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung notwendig. Diese
Offentlichkeitsbeteiligung ist jedoch weder aufgrund weitreichender Umweltauswirkungen
noch zur Herbeiflhrung der enteignungsrechtlichen Vorwirkung von 110-kV-Erdkabel-
projekten gerechtfertigt. Sie wirde aber bei ihrer Einflhrung voraussichtlich zu erheblichen
Verfahrenskomplikationen und -verzégerungen fihren. Die heute Ublichen Genehmigungs-
zeitrdume im Rahmen der Sondernutzungsrechte von max. 3 Monaten wiirden dann voraus-
sichtlich im Durchschnitt ca. 2-3 Jahre betragen.

Konflikt mit Konzessionsvertrdgen

Bei stadtischen Verteilnetzbetreibern sind die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung
auch von 110-kV-Erdkabeln im Bereich von Verkehrswegeflachen in der Regel bereits in den
Konzessionsvertragen geregelt. Mit einem Planfeststellungsverfahren kénnte der Netzbetrei-
ber seine im Konzessionsvertrag verbrieften Rechte zur Errichtung, zum Betrieb sowie zur
Veranderung von 110-kV-Erdkabeln nur eingeschrankt wahrnehmen.

Eine Veranderung von 110-kV-Kabelanlagen des Netzbetreibers, die durch MaBnahmen des
Konzessionsgebers, wie z.B. der Briickenbau oder die StraBenbaumaBnahmen, erforderlich
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werden, kénnte dann auch der Planfeststellung bedirfen. Auch diese MaBnahmen wiirden
sich voraussichtlich erheblich verzdgern.

2.2.3.2 Optionale Planfeststellung ist nicht hilfreich

Der vorliegende Entwurf sieht das Planfeststellungsverfahren fir 110-kV-Erdkabel als durch
den Vorhabenstrager zu beantragende Option vor. Vor dem Hintergrund, dass die Genehmi-
gung eines Erdverkabelungsvorhabens im Rahmen der Planfeststellung in der Summe als
nicht hilfreich und das Verfahren eher verzégernd als beschleunigend angesehen wird, wird
auch die EinrAumung der reinen Mdglichkeit kritisch beurteilt. Hierfir sind im Wesentlichen
zwei Grinde zu nennen:

o Die Genehmigungsbehdrden kénnten geneigt sein, auf die Durchflihrung eines Plan-
feststellungsverfahrens fir Verkabelungsprojekte hinzuwirken. Dies wiirde die oben ge-
nannten Nachteile nach sich ziehen.

o Es besteht Anlass zu der Beflirchtung, dass Energieversorger kiinftig in hdherem MaBe
als bisher anstelle einer Freileitung Erdkabel verlegen mussen, was sowohl aus 6kono-
mischen aber auch aus 6kologischen Gesichtspunkten kritisch zu bewerten ist. Zu be-
achten ist, dass die Verlegung von Erdkabeln im Hochspannungsbereich erheblich teu-
rer ist als der Bau von Freileitungen. Dies wirde eine deutliche Verteuerung der anste-
henden Investitionsvorhaben bedeuten und stiinde im Widerspruch zu § 1 EnWG, der
die Energieversorgungsunternehmen dazu verpflichtet, eine ,....mdglichst sichere, preis-
gunstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertrdgliche leitungsgebundene
Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt”zu gewahrleisten.

2.24 §43f EnWG - Unwesentliche Anderung

Die mit dieser Regelung neu geschaffene Méglichkeit, bei unwesentlichen Anderungen oder
Erweiterungen anstelle des Planfeststellungsverfahrens auch ein Anzeigeverfahren zuzulas-
sen, wird vom BDEW im Sinne einer Entburokratisierung und méglichen Beschleunigung von
Verfahren begriBt.

2.2.5 §43g EnWG - Zulassung privater Projektmanager fiir Landesbehérden

Ein Projektmanagement kann — wie bereits oben dargelegt — beschleunigend wirken. Aus
Sicht des BDEW ware es allerdings vorzuziehen, wenn der Projektmanager gerade kein pri-
vater Dritter, sondern in die Behdrdenstruktur integriert wére.

2.2.6 §45b EnWG - Parallelfilhrung von Planfeststellungs- und Enteignungsverfah-
ren

Die Méglichkeit fir Vorhabenstrager, bereits vor dem férmlichen Abschluss des Planfeststel-
lungsverfahrens ein vorzeitiges Enteignungsverfahren durchzufihren, wird begriBt. Dies
kann im Einzelfall zu einer erheblichen Beschleunigung der Verfahren flhren.
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2.3 Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (Artikel 3)

2.3.1 Naturschutzrechtliche Anderungen fiithren zu Klarstellung und Planungser-
leichterungen

Der BDEW begriBt die Gleichstellung der naturschutzrechtlichen Schutzgiiter im Hinblick auf
mogliche ErsatzmaBnahmen und die Klarstellung der Behérdenzusténdigkeiten. Diese Rege-
lungen stellen einen erganzenden Beitrag im Bemihen um eine weitere Planungsbeschleuni-
gung dar. Gerade in der Abwagung zwischen Umwelt- und Naturschutzbelangen einerseits
und Anwohnerinteressen andererseits kann eine Erweiterung der AusgleichsmaBnahmen des
BNatSchG durch Gleichstellung von ErsatzmaBnahmen oder Ersatzzahlungen, bei Projekten
mit Uberregionaler oder europaischer Bedeutung, deren Bedarf bereits nachgewiesen wurde,
hilfreich sein.

2.3.2 Verwaltungsvorschriften erleichtern die Verfahren

Die EinfUhrung einer Ermachtigung zum Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften in
§ 54 Abs. 11 BNatSchG wird vom BDEW begriBt. Im Rahmen von Leitungsbauvorhaben
stellen insbesondere die Vorschriften zum Schutz von NATURA 2000-Gebieten erhebliche
Herausforderungen flr den Vollzug dar. Die Schutzvorschriften, vorneweg § 34 BNatSchG,
enthalten zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe, die von den Behdrden auszufillen sind und
die nicht selten unterschiedlich ausgelegt und angewandt werden. Gerade bei Vorschriften,
die viel Auslegungsspielraum belassen, entstehen Rechts- und Tatsachenfragen, die das
Planungsverfahren auf Seiten der Beh6rden aber auch auf Seiten der Vorhabenstrager mit
erheblichen Unsicherheiten belasten und die Verfahren spirbar verzégern kénnen. Zu nen-
nen ist z. B. der unklare Untersuchungsumfang, dessen vereinheitlichte Umgrenzung den
Vollzug deutlich entlasten wirde.

Durch die Definition des zu beteiligenden Kreises wird sicher gestellt, dass die umfangreichen
Erfahrungen der verschiedenen betroffenen Personengruppen aus der Vollzugspraxis in die
Gestaltung der Verwaltungsvorschriften einflieBen und Typisierungen gefunden werden, die
der Praxis entsprechen und geeignet sind, einem einheitlichen Verstéandnis zugeftihrt zu
werden. Die Energiewirtschaft geht davon aus, dass sie aufgrund der vielfaltigen Betroffen-
heit und der daraus resultierenden groBen Fachkompetenz bei der Erarbeitung der Verwal-
tungsvorschriften intensiv einbezogen wird.

2.4 Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (Artikel 4)

Der BDEW begriBt die Verkirzung des Rechtszuges fur Projekte aus dem Bundesbedarfs-
plan mit Gberregionaler und europaischer Bedeutung auf das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) als erste und letzte Instanz in Analogie zu den Projekten des Bedarfsplans im
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG). Mit der zentralen Zuweisung von Rechtsstreitigkeiten
an das Bundesverwaltungsgericht Gbernimmt die Bundesregierung konsequent eine Rege-
lung, die auch bei anderen zentralen InfrastrukturmaBnahmen wie Eisenbahnverbindungen,
Bundesautobahnen oder WasserstraBen zu einer spirbaren Gesamtbeschleunigung der Pro-
jektdurchfuihrung geflihrt hat.
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2.5 Anderung der Stromnetzentgeltverordnung (Artikel 5)

Grundsatzlich erkennt der BDEW die Bemihungen der Bundesregierung an, den Vorhabens-
tragern die Méglichkeit an die Hand zu geben, mithilfe von Ausgleichszahlungen die Wider-
stande vor Ort gegen den Neubau von Freileitungen auf Héchstspannungsebene zu verrin-
gern. Der BDEW gibt jedoch hinsichtlich der im Entwurf des NABEG vorgesehenen Zahlun-
gen an Kommunen die folgenden Punkte zu bedenken:

o Es bestehen Zweifel daran, dass gesetzlich angeordnete pauschale Entschadigungs-
zahlungen an Kommunen geeignet sind, die Ziele einer Verfahrenserleichterung und
-beschleunigung zu erreichen oder maBgeblich zu férdern. Insbesondere ist zweifelhaft,
ob die Zahlungen an die Kommune bei den betroffenen Birgern und den Birgerinitiati-
ven die erforderliche Akzeptanz schaffen und ob die Verfahren so erheblich beschleu-
nigt werden kénnen. Vielmehr steht zu beflrchten, dass in den kommunalen Entschei-
dungsgremien und zwischen der Kommune und den Blrgern Konflikte Gber die Frage
Erdkabel oder Entschadigungszahlung entstehen, deren Austragung eine erhebliche
zusétzliche Verzégerung der Verfahren bewirken kénnte.

J Pauschale Zahlungspflichten ohne eine echte Gegenleistung der Kommune sind recht-
lich schwer begriindbar. Sie fligen sich nicht ohne Weiteres in das finanzverfassungs-
rechtliche System des Grundgesetzes (GG) ein.

J Eine Ausgestaltung als standardisiertes Instrument schafft Mithahmeeffekte in einem
nicht unerheblichen Umfang.

o Die gesetzliche Verankerung einer Sonderzahlung an Kommunen kann eine nicht ge-
wunschte Ausstrahlungswirkung entfalten. Zu erwarten sind etwa Forderungen betroffe-
ner Grundstiickseigentimer, die Uber das geltende Entschadigungsrecht hinaus Zah-
lungen beanspruchen kdnnten. Entsprechende Forderungen wurden und werden z.B.
vom Deutschen Bauernverband bereits erhoben. Diese wurden vom BDEW bereits in
der Vergangenheit abgelehnt.

J Anderungen am Entschadigungsrecht kénnen voraussichtlich weitreichende Folgen
nicht nur fir sémtliche Spannungsebenen der Stromnetze, sondern auch fir Gas-,
Wasser- und Fernwarmeversorgungsnetze ebenso wie fir den Verkehrswegebau ha-
ben. Auch die Kommunen kénnten geneigt sein, fiir weitere Sachverhalte ,Kompensati-
on“ zu verlangen, etwa auch fir die Verlegung von Erdkabeln. Hier mlsste konsequent
entgegen gewirkt werden.

J Eine Walzung der Kosten Uber die Netzentgelte wirde zwar die Netzbetreiber zunachst
entlasten. Demgegentber wird der Energievertrieb jedoch mit erheblichen Schwierigkei-
ten zu rechnen haben, diese Mehrbelastungen am Markt durchzusetzen. Dies zeigt be-
reits die aktuelle Diskussion um die EEG-Umlage sowie die Anklndigung einer Umlage
fr den geplanten européischen Netzausbau.

J Daruber hinaus sind freiwillige Zahlungen der Netzbetreiber an eine Kommune ohne
erkennbare Gegenleistung auch unter Compliance-Gesichtspunkten in Frage zu stellen.
Vor diesem Hintergrund bedrfte es dringend einer gesetzlichen Regelung, die eine
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mdglicherweise sogar strafrechtliche Relevanz entsprechender Zahlungen rechtssicher
ausschlieBt. Die vorgesehene reine Kostenregelung scheint hier nicht ausreichend zu
sein.

Sollte der Gesetzgeber vor diesem Hintergrund dennoch an der Absicht festhalten, im Rah-
men des NABEG die Umlagefahigkeit von Ausgleichszahlungen an Gemeinden fir die Que-
rung kommunaler Gebiete mit Hochstspannungsfreileitungen gesetzlich zu regeln, sollten die
folgenden Punkte berlcksichtigt werden:

o Die Regelungen zu méglichen Zahlungen an Kommunen sollten préazisiert werden, um
die bestehenden Unklarheiten hinsichtlich der éffentlich-rechtlichen und strafrechtlichen
Zulassigkeit von Kompensationszahlungen zu klaren.

J Die Zahlungen sind zwingend auf Héchstspannungsfreileitungen zu beschranken.
Eine Ausweitung auf Erdkabelprojekte, das Verteilnetz oder Gasversorgungsnetze
muss ausgeschlossen werden. Es muss klargestellt werden, dass es sich bei den vor-
gesehenen Zahlungen um Ausnahmefalle handelt, die keine Prazedenzwirkung fir das
Entschadigungsrecht im Ubrigen entfalten. Das allgemeine Verstandnis, dass die Er-
richtung von Energiefreileitungen im allgemeinen Interesse erfolgt, muss erhalten und
sogar unterstitzt werden.

J Zunachst sollte die akzeptanzférdernde und beschleunigende Wirkung solcher Zahlun-
gen ebenso wie die rechtlichen Unsicherheiten im Rahmen von Pilotvorhaben unter-
sucht werden.

J Die Zahlungen missen im Rahmen der Regulierung vollstdndig anerkannt und umlage-
fahig sein.

2.6 Anderung der Anreizregulierungsverordnung (Artikel 6)

2.6.1 Mehrkostenfaktor fiir 110-kV-Erdkabel

Der BDEW begriBt die Absicht des Gesetzgebers, durch Anhebung des Mehrkostenfaktors
von 110-kV-Erdkabeln im Vergleich zu Freileitungen von 1,6 auf 2,75 einerseits die Méglich-
keit zum Einsatz von Erdkabeln auf Hochspannungsebene auszuweiten und andererseits die
Kostenbelastungen fir Netzbetreiber und Netzkunden in Grenzen zu halten.

Durch die Erhdhung des Faktors auf 2,75 wird erreicht, dass mehr 110-kV-Projekte als bisher
als Erdkabel ausgefihrt werden kénnen. Gleichzeitig gibt der BDEW jedoch zu bedenken,
dass dieser vorgesehene Mehrkostenfaktor bei der erforderlichen (n-1)-Auslegung des Erd-
kabels eher die Untergrenze der Mehrkosten im Vergleich zu einer Freileitung darstellt. Au-
Berdem ist ein Erdkabel regelmaBig langer als eine vergleichbare Freileitung, was im Rah-
men der Kostenbetrachtung zu berticksichtigen ist.

DarUber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass eine zunehmende Erdverkabelung auf 110-kV-
Ebene eine erhebliche Steigerung der Erdschlussfehlerstréme zur Folge hat und somit eine
Umstellung der Erdungssysteme im gesamten Netz oder eine Reduzierung der Verfugbarkeit
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des Versorgungssystems nach sich ziehen wird. Vergessen werden darf auch nicht der mit
einer zunehmenden Erdverkabelung einher gehende steigende Blindleistungsbedarf.

Aus Sicht des BDEW ist daher sicherzustellen dass ein fairer Kostenvergleich von Erdkabel
und Freileitung auf 110-kV-Ebene die erwdhnten sekundéren Kosten mit berlcksichtigt. Da-
durch steigen die Mehrkosten von 110-kV-Erdkabeln im Vergleich zu Freileitungen auch in
landlichen Regionen in vielen Fallen deutlich Uber den vorgeschlagenen Faktor von 2,75.

Eine Sondersituation stellt der stadtische Bereich dar. Hier wird ein Mehrkostenfaktor im di-
rekten Vergleich von Erdkabel und Freileitung in der Regel weit Uberschritten. Deshalb ist
sicherzustellen, dass wie bereits in der Vergangenheit in stadtischen Gebieten bzw. in Bal-
lungszentren Erdkabel auch dann genehmigungsfahig sein und im Rahmen der Anreizregu-
lierung anerkannt werden, wenn die Mehrkosten eines Erdkabels die Kosten einer Freileitung
um mehr als den Faktor 2,75 Uberschreiten.

Der BDEW weist darauf hin, dass mit dieser Option seitens des Netzbetreibers keinesfalls
eine Verpflichtung zur Erdverkabelung einhergehen sollte. Dies gilt insbesondere im Zusam-
menhang mit der Modernisierung oder dem Ersatz von bestehenden 110 kV-Freileitungen.
Ausbau und Ertlichtigung von Leitungen auf vorhandenen Trassen mit Freileitungen sind ziel-
fihrend und tragen zur Beschleunigung bei.

2.6.2 Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen fiir Netzinvestitionen

Die Bundesregierung hat sich bereits im Energiekonzept zu einer Uberpriifung der regulatori-
schen Rahmenbedingungen bekannt, um die Anreize fir die anstehenden Milliardeninvestiti-
onen in die Netzinfrastruktur zu verbessern. Noch in den BMWi-Eckpunkten des NABEG von
Anfang Mai 2011 wurde die ,Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen*ange-
kindigt, ,um die Investitionen in den forcierten Netzausbau beschleunigen zu kénnen*.

Im aktuell vorliegenden Gesetzentwurf finden sich hierzu jedoch genauso wie im Entwurf ei-
nes EnWG-Anderungsgesetzes keinerlei Vorschlage. Dies ist ausgesprochen bedauerlich
und wird der Herausforderung im Zusammenhang mit dem Umbau des Energieversorgungs-
systems nicht gerecht.

Das Anreizregulierungssystem zielt bisher auf einen effizienten Betrieb bestehender Netze,
vernachlassigt aber die inzwischen stark gestiegenen Anforderungen an die Investitionstatig-
keit der Netzbetreiber. Netzbetreiber mit besonders hohem Ausbau- oder Modernisierungs-
bedarf werden im Wesentlichen auf Grund des um bis zu sieben Jahre zeitverzdgerten Kapi-
talrckflusses nicht in die Lage versetzt, Investitionen rentabel vorzunehmen. Dieser Effekt
tritt immer dann auf, wenn die auf Basis des Altanlagevermdgens festgelegte Erlésobergren-
ze die insgesamt ansteigenden Kapitalkosten nicht abdecken kann.

Zur Aufhebung des Zeitverzugs gibt es mehrere Mdglichkeiten. Die bestehende Anreizregu-
lierung sollte, unabhangig von der Ausgestaltung im Detail, Uber eine sofortige Anerkennung
von Kosten fir getétigte Investitionen in der Erlésobergrenze zu einer Aufhebung des Zeit-
verzugs fuhren. So kdnnten die Hemmnisse fur die erheblichen Investitionen von Netzbetrei-
bern in den Aus- und Umbau der Netzinfrastruktur reduziert werden.
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Der BDEW schlagt in diesem Zusammenhang vor, § 21a Absatz 3 und 4 EnWG wie folgt zu
erganzen:

Formulierungsvorschlag fir § 21a Abs. 3 und 4 EnWG:

(3) [...] Die Vorgaben bleiben fir eine Regulierungsperiode unverandert, sofern nicht
Anderungen staatlich veranlasster Mehrbelastungen aufgrund von Abgaben oder der
Abnahme- und Vergutungspflichten nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz sowie Kostendnderungen aus erforderlichen Investi-
tionen fiir MaBnahmen nach § 11 Absatz 1 Satz 1 oder aus anderen, nicht vom Netz-
betreiber zu vertretenden, Umstanden eintreten. [...]

(4) [...] Auf Antrag eines Netzbetreibers sind Kosten aus erforderlichen Investitio-
nen fir MaBnahmen nach § 11 Absatz 1 Satz 1 im Kostenanteil und in den Netz-
entgelten desjenigen Kalenderjahres zu beriicksichtigen, in dem sie entstehen.

2.6.3 Beriucksichtigung der durch die neuen Vorgaben entstehenden Kosten im
Rahmen der Anreizregulierung

Die durch die EnWG-Novelle ausgelésten zusatzlichen Kosten miissen bei den Netzbetrei-
bern Uber Netzentgelte erwirtschaftet werden kénnen. Im System der Anreizregulierung wer-
den Kostenanderungen auBerhalb der Basisjahre (2010 fir Gasnetzbetreiber, 2011 fir
Stromnetzbetreiber) nur in bestimmten Ausnahmeféllen (z. B. bei dauerhaft nicht beeinfluss-
baren Kostenanteilen gemanB § 11 Abs. 2 ARegV) beriicksichtigt. Im EnWG muss deshalb
festgelegt sein, dass zusatzliche Kosten, die aus geanderten Vorgaben des EnWG oder der
Regulierungsbehdrden entstehen, im Rahmen der Anreizregulierung beriicksichtigt werden.

Dies gilt vor allem fir folgende Regelungen:

J Entflechtung,

J Umsetzung der Regelungen zur Netzausbauplanung, § 12a EnWG,

o Forderung intelligenter Messsysteme, § 21b bis i EnWG,

J Unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen, § 14a EnWG,

o Umstellung der Gasqualitat, § 19a EnWG (Regelung gehdrt in NDAV),

o Neuregelung zum Lieferantenwechsel, § 20a EnWG (Anpassung der Prozesse),
o Konsultation Netzentwicklungsplane, § 12a EnWG (aufwendiges 3-stufiges Verfahren),
o ggaf. auch far Verteilernetzbetreiber 110 kV,

. Kritische Infrastrukturen § 12b EnWG und Versorgungssicherheit Gas,

o Abschaltbare Lasten, § 13 Abs. 4a EnWG,
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o Markttransparenzstelle, § 35 EnWG, § 48 GWB (zusatzliche Datenerhebungen sind zu

erwarten),

o Verbraucherschlichtungsstelle, § 111a bis ¢ EnWG (insbesondere bei Doppelzustandig-

keit BNetzA — Schlichtungsstelle),

o Umstellung der Marktprozesse (Messwesen, Lieferantenwechselprozess),

Neben der grundsatzlichen Regelung im EnWG sollte hierzu § 11 Abs. 2 ARegV um Nummer
14 ,Kosten aus behdrdlichen Verpflichtungen® erganzt werden. Die Einordnung als dauerhaft
nicht beeinflussbare Kosten ist voriibergehend gerechtfertigt, da es sich um kurzfristige, meist
einmalig anfallende, Kosten auBerhalb der Kostenjahre handelt. Sollten sich die Kosten als
dauerhaft erweisen, ist dies in der betreffenden Kostenprifung nachzuweisen.

Eine Erfassung und Abwicklung ware Uber das Regulierungskonto méglich. Hierzu misste

§ 5 ARegV entsprechend erganzt werden.

Formulierungsvorschlag fir § 5 Absatz 1 Satz 3 neu ARegV:

Entstehen aus der Umsetzung geéanderter rechtlicher Vorgaben oder behérdlicher An-
ordnungen Kosten, die tber die in der Erlésobergrenze enthaltenen Ansatze hinausge-
hen, so wird die Differenz jahrlich auf dem Regulierungskonto verbucht.

Ansprechpartner:
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1 Zusammenfassung

Das Land Niedersachsen hat dem Bundesrat am 8. Dezember 2010 einen EntschlieBungs-
antrag zur Steuerung des weiteren Ausbaus der Nutzung von Biomasse zur Biogas-
erzeugung zugeleitet. GemaB dem Antrag soll die Vergutungsstruktur des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) fur Strom aus Biogas schnellstmdglich angepasst werden.

Der BDEW sieht wie auch das Land Niedersachsen Optimierungsbedarf fir das EEG. Die
Novelle des EEG tritt voraussichtlich zum 1. Januar 2012 in Kraft. Im Vorfeld wird die Bun-
desregierung nach § 65 EEG 2009 einen Erfahrungsbericht vorlegen. Anstatt eine Diskussion
von Einzelaspekten des EEG, die kurzfristig gedndert werden sollen, zu fihren, sollte dieser
Erfahrungsbericht abgewartet werden und ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden.

Der Antrag des Landes Niedersachsens weist darliber hinaus aus Sicht des BDEW in weiten
Teilen Konkretisierungsbedarf auf.

2 Aligemeine Vorbemerkung

Ziel der Bundesregierung ist eine moderne, klimafreundliche, nachhaltige und sichere Ener-
gieversorgung fir Deutschland. Hierflr sollen die erneuerbaren Energien unter Bertick-
sichtigung des Umwelt- und Gewasserschutzes konsequent ausgebaut und die Energie-
effizienz weiter erhdht werden mit dem Ziel, dass die erneuerbaren Energien den Hauptanteil
an der Energieversorgung Ubernehmen. Der BDEW bekennt sich ausdricklich zu den
ambitionierten Klima- und Umweltschutzzielen.

Der BDEW stimmt der Auffassung der Bundesregierung zu, dass das gut speicherbare Bio-
gas sowie feste Biomasse in Kombination mit anderen MaBnahmen gut geeignet sind, die
fluktuierende Stromerzeugung aus Wind und Sonne auszugleichen. Bei bedarfsgerechter
Einspeisung kann hocheffiziente Stromerzeugung aus Biomasse deshalb einen Beitrag zur
Markt- und Netzintegration der erneuerbaren Energien leisten. Vor diesem Hintergrund sollte
die Verstromung von auf Erdgasqualitat aufbereitetem Biogas und fester Biomasse aus-
gebaut werden. Zudem weist der BDEW daraufhin, dass die Verwendungspfade fir Bio-
Erdgas vielféltig sind. Neben der Stromerzeugung, auch im Warmemarkt und im Verkehr be-
stehen erhebliche Potentiale zur Nutzung von Bio-Erdgas. Es kann z.B. ohne Umrlstung in
den bestehenden Erdgasheizungen oder Erdgasfahrzeugen sofort eingesetzt werden. Die
noch existierende Markthemmnisse aufgrund der politischen Rahmenbedingungen, vor allem
im EEWarmeG, mlssen beseitigt werden!

Im Zuge der Umsetzung des Energiekonzeptes sollte aus Sicht des BDEW unter anderem die
Novelle des EEG zigig angegangen werden. Der BDEW sieht im Hinblick auf Gewé&sser- und
Umweltschutz in der Ausgestaltung der Boni eine wichtige Lenkungsfunktion. Durch eine en-
ge, kompetente und langfristig angelegte Kooperation zwischen Land-, Energie- und Was-
serwirtschaft kénnen die Potentiale von Bio-Erdgas in Deutschland optimal erschlossen und
genutzt werden.
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3 Antrag des Landes Niedersachsen

Das Land Niedersachsen hat dem Bundesrat am 8. Dezember 2010 einen EntschlieBungs-
antrag zur Steuerung des weiteren Ausbaus der Nutzung von Biomasse zur Biogas-
erzeugung zugeleitet.

Kern des EntschlieBungsantrages bildet ein Vorschlag zur kurzfristigen Anderung der Ver-
gUtungsstruktur des EEG hinsichtlich der Strommengen aus Biogasanlagen. Dahingehend
werden im Wesentlichen folgende Vorschlage unterbreitet:

J Es soll einen einheitlichen Vergitungssatz fir NawaRo (nachwachsende Rohstoffe)-
Anlagen geben mit ,Aufnahme der bisherigen Boni* auf einem abgesenkten Gesamt-
niveau.

Eine Biogasanlage soll kunftig wirtschaftlich nur dann zu betreiben sein, wenn eine
.marktfahige Warmenutzung* realisierbar ist oder kostengtinstige Rohstoffe wie Giille,
Nebenprodukte oder Bioabfalle einsetzbar sind.

o Es soll einen einheitlichen Vergitungssatz fir die reinen "Abfallanlagen” auf niedrige-
rem Niveau ohne zusétzliche Boni geben.
Eine umfangreiche Zulassung bestimmter Bioabfélle ohne Absenkung der Vergltung
soll erm@glicht werden.

o Bestandsschutz fir Altanlagen soll gewéahrt werden, Altanlagen sollen jedoch in das
vorgeschlagene System wechseln darfen.

4 BDEW-Bewertung des Antrags

Der BDEW begriiBt das Engagement des Landes Niedersachsen fiir den Ausbau der er-
neuerbaren Energien. Er stimmt zu, dass es erforderlich ist, alle sinnvollen Potentiale zu nut-
zen, um das Ziel von 18 Prozent erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch zu
erreichen.

Die Férderung des Ausbaus der regenerativen Energien sollte dem Gedanken der Nach-
haltigkeit gerecht werden und den Schutz anderer Schutzgiter (wie des Grundwassers)
sicherstellen.

Daher sind bei der Erzeugung von Biomasse und der Verwertung der Garreste die Vorgaben
des landwirtschaftlichen Fachrechts zu bertcksichtigen und den Belangen des vorsorgenden
Gewasserschutzes Rechnung zu tragen. Vor der Standortauswahl ist auf regionaler Ebene
eine enge Abstimmung zwischen Land-, Energie- und Wasserwirtschaft anzustreben.

Der Schutz des Grundwassers und der Vorrang der Trinkwasserversorgung als Aufgabe der

Daseinsvorsorge sind unter Beachtung der wasserrechtlichen Regelungen zu gewéhrleisten.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Ziele des Grundwasserschutzes insbesondere in Was-
serschutzgebieten, die sich z.B. aus der europaischen Wasserrahmenrichtlinie und den dazu
erlassenen Tochterrichtlinien und Entscheidungen ergeben.
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Der BDEW sieht wie auch das Land Niedersachsen Optimierungsbedarf fir das EEG und
dessen Anpassungen an aktuelle Entwicklungen. Aus Sicht des BDEW sind jedoch mit Blick
auf die Vorschlage des Landes Niedersachsen zur Anpassung des EEG weitere Klar-
stellungen und Prazisierungen (s. Teil 4.1) erforderlich. Auf Grundlage des vorliegenden An-
trags ist daher zum GroBteil eine Bewertung der einzelnen Vorschlage nicht méglich.
Vielmehr erscheint es dem BDEW als sinnvoll, den von der Bundesregierung nach § 65 EEG
2009 vorzulegenden Erfahrungsbericht abzuwarten, bevor speziell hinsichtlich einzelner Ver-
gltungskategorien Anderungen diskutiert werden.

4.1 Klarstellungs- und Prazisierungsbedarf

Fir eine ganzheitliche Bewertung sind insbesondere bei folgenden Aspekten Klarstellungen
notwendig:

J Es wird lediglich in zwei Vergutungskategorien (NawaRo- und Bioabfallanlagen) un-
terschieden. Dabei bleibt offen, wie z.B. mit Anlagen verfahren werden soll, die beide
Substrate einsetzen. Dieser Aspekt ist jedoch fur eine Bewertung zu dem Vorschlag
wesentlich.

o Unter Beachtung der Regeln des Umweltrechts sowie der guten landwirtschaftlichen
Praxis ist die Einhaltung der Nahrstoffbilanzen und der umweltgerechten Ausbringung
der Garreste zu gewahrleisten. Biogasanlagen sollten auf Basis gezielt angebauter
Energiepflanzen mit Blick auf die Stickstoffbilanz vorrangig in Regionen mit geringer
Viehhaltungsdichte und verfligbaren Ackerflachen errichtet werden.

Das umfangreiche landwirtschaftliche Fachrecht, die fir die Landwirtschaft geltenden Regeln
des Umweltrechts und Cross Compliance sind flir den gewasserschonenden Anbau von E-
nergiepflanzen und eine umweltgerechte Ausbringung der Garreste auf agrarischen und
nicht-agrarischen Nutzflachen anzuwenden. Eine Biogaserzeugung auf Basis von Energie-
pflanzen soll im geschlossenen Stoffkreislauf betrieben werden. Eine ordnungsgemaBe Nut-
zung der Garreste ist zu gewdbhrleisten.

Derzeit haben Biogasanlagen aufgrund des AusschlieBlichkeitsprinzips beim NawaRo-Bonus
(Anlage 2 Nr. VII EEG 2009) bei einem Mischeinsatz von NawaRo und Bioabfall prinzipiell
keinen Anspruch auf den NawaRo-Bonus. Wenn einmal Nicht-NawaRo in den Anlagen ein-
gesetzt wird, verlieren diese den vorher bestehenden NawaRo-Anspruch dauerhaft und end-
gultig. Ausgenommen hiervon sind nur rein pflanzliche Nebenprodukte nach Anlage 2 Nr. V
EEG 2009.

o Laut dem Vorschlag sollen NawaRo-Anlagen einen einheitlichen Vergitungssatz auf
einem ,abgesenkten Gesamtniveau® erhalten, mit ,Aufnahme der bisherigen Boni*.
Es ist unklar, was unter der ,Aufnahme der bisherigen Boni“ zu verstehen ist. Die
Konsequenzen, die eine solche MaBnahme fir den Einsatz von Biogas in EEG-KWK
(Kraft-Warme-Kopplung)-Anlagen, die nicht in Zusammenhang mit einer Biogas-
anlage, sondern mit Bio-Erdgas betrieben werden, sind so nicht abzuschatzen.
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o Der Vergltungssatz fir NawaRo-Anlagen soll auBerdem gemaB dem Vorschlag so
ausgelegt werden, dass ,eine Biogasanlage nur dann wirtschaftlich zu betreiben ist,
wenn eine marktfahige Warmenutzung realisierbar” ist.

Es stellt sich die Frage, was unter dem wirtschaftlichen Betrieb der Anlage zu ver-
stehen ist. Das Konzept der marktfahigen Warmenutzung ist ebenfalls klarer zu er-
lautern. Bestehende Biogasanlagen sind dabei zu berlcksichtigen.

Der BDEW begrit die Zielsetzung eines effizienzorientierten und technologieoffenen
Konzepts zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt. Gesetzgeberische
MaBnahmen, wie zum Beispiel die Anpassung des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes, sollten jedoch den Gleichbehandlungsgrundsatz wahren und ener-
gietrédgerneutral und technologieoffen ausgestaltet sein. Hinsichtlich einer méglichen
Bindung der EEG-Einspeisungsvergitung oder des NawaRo-Bonus an eine KWK-
Nutzung sind die individuellen &rtlichen und rechtlichen Méglichkeiten zwingend zu
prifen, da diese in vielen Féllen eine KWK-Nutzung nicht ermdéglichen. Der Einfluss
auf die Verfligbarkeit und Anzahl potentieller Standorte ist in Betracht zu ziehen. Au-
Berdem sollte die weitere Diskussion dieses Themas nach Vorlage des Erfahrungs-
berichts durchgefiihrt werden.

Die Cofermentationsanlagen sollen nach Vorstellung des Landes Niedersachsen ebenfalls
einen ,einheitlichen Vergitungssatz auf abgesenktem Niveau“ erhalten. Auch hier ware eine
Prazisierung fur eine BDEW-Einschatzung erforderlich.

Der Einsatz von Gérresten aus Kosubstraten ist aus Sicht des vorsorgenden Gewasser-
schutzes auf wasserwirtschaftlich relevanten, sensiblen Flachen auszunehmen.
Wasserwirtschaftlich relevant und ,sensibel” sind:

o Gebiete in denen nach §§ 82 und 83 WHG (Wasserhaushaltsgesetz) MaBnahmen zur
Erreichung des guten chemischen Zustands von Grundwasserkdrpern erforderlich
sind.

J Gebiete die Uberwiegend Flachen mit hohen bis sehr hohen Nitrataustragsgefahrdung
ausweisen.

o Wassereinzugsgebiete, die der Gewinnung von Trinkwasser dienen.

Der Vorschlag fur eine ,umfangreiche Zulassung bestimmter Bioabfalle® fir den Einsatz in
landwirtschaftlichen Biogasanlagen ist ungenau und kann nicht bewertet werden. Vor allem
aus Sicht des Gewasserschutzes ware der Vorschlag zu priifen. Denn es bestehen weit rei-
chende kausale Zusammenhénge z.B. auch hinsichtlich der Ausbringung der Garreste.
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4.2 Bewertung weiterer Inhalte und Ansétze

Ungeachtet der noch erforderlichen Prazisierungen méchte der BDEW bereits erste Uber-
legungen zu einigen Aspekten des EntschlieBungsantrags in die Diskussion einbringen.

J Mit dem Antrag pladiert das Land Niedersachsen dafur, die Vergutungsstruktur des
EEG ,so schnell wie méglich* anzupassen. Das kann bedeuten, dass im Vorfeld der
EEG-Novelle (voraussichtliches Inkrafttreten zum 1. Januar 2012) der gesetzliche
Rahmen geéandert werden soll.

Der BDEW sieht ebenfalls Anpassungsbedarf am EEG. Jedoch ist der Vorschlag,
kurzfristig Einzelaspekte zu &ndern, als kontraproduktiv anzusehen. Die Novelle des
EEG steht zum Jahr 2012 an. An diesem Zeitplan orientiert sich die Wissenschaft in
der Erarbeitung von Studien und Analysen. Auch die Energiewirtschaft orientiert sich
in ihren Planungen an dieser zeitlichen Vorgabe. Eingriffe in den gesetzlichen Rah-
men wirken sich in dieser Branche direkt und meist investitionshemmend aus, da der
Zeitraum von einer Bauentscheidung Uber die Genehmigung und Finanzierung bis zu
Umsetzung und Inbetriebnahme lang ist (mindestens etwa ein Jahr).

Aus Sicht des BDEW sollte der Erfahrungsbericht zum EEG abgewartet werden. Nach
einer sachlichen Diskussion unter sorgfaltiger Abwagung der Argumente sollten dann
in einem ganzheitlichen Ansatz geeignete MaBnahmen ergriffen werden.

o Das Land Niedersachsen schlagt vor, die Biogasanlagen nach NawaRo- und nach
reinen Abfallanlagen zu trennen.
Grundsatzlich erscheinen aus Sicht des BDEW eine Reduzierung der Anzahl der Ver-
gUtungskategorien und eine Vereinfachung des Bonussystems sinnvoll. Der Ansatz
die Anlagen nach dem eingesetzten Substrat in NawaRo- oder Biogasabfallanlagen
zu trennen, misste geprift und in Einklang mit dem bestehenden AusschlieBlichkeits-
prinzip gebracht werden. Eine mégliche Anderung der Férderbedingungen sollte in je-
dem Fall unter Bertcksichtigung der bisherigen Erfahrungen diskutiert werden. Auch
in diesem Punkt sollte zwingend der Erfahrungsbericht abgewartet werden.

o Das Land Niedersachsen schlagt vor, den VergUtungssatz fir reine Biogasabfall-
anlagen abzusenken.
Zunachst ist festzuhalten, dass dieser Vorschlag dem ebenfalls im EntschlieBungs-
antrag genannten Ziel widerspricht, den ,Einsatz biogener Abfélle und Nebenprodukte
in landwirtschaftlichen Biogasanlagen zu verstarken“. Sollen biogene Reststoffe ein-
gesetzt werden, so missen Anreize daflir gesetzt werden. Eine Senkung der Ver-
gltungssatze ist jedoch kein solcher Anreiz und aus diesem Grund zu hinterfragen.
Ob Potenziale zur Absenkung der Vergitungssatze ohne Einschrankung der ge-
winschten Nutzung von Biogasanlagen bestehen, ist griindlich zu prifen. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass die Stromgestehungskosten bei Verwendung von Bioabfallen
relativ gesehen geringer sind, als die bei Verwendung von NawaRo, da unter ,Bio-
abfélle® z.B. auch bestimmte Althdlzer fallen, in jedem Falle aber ,ohnehin anfallende
Reststoffe, die einen geringeren Marktwert als ,NawaRo*“ haben. Wird die parallele
Verwendung von Bioabféllen und von NawaRo zugelassen, kann hieraus schwerlich
ein einheitlicher Vergltungssatz gebildet werden, da die Anteile der beiden Stoff-
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fraktionen nicht festgestellt und daher die fiir die Bildung der Einspeisungsvergtitung
erforderlichen Stromgestehungskosten nicht beurteilt werden kénnen.

Aus dem Vorschlag des Landes Niedersachsen geht nicht hervor, wie hoch die Ver-
glUtungsabsenkung fiir Biogasabfallanlagen ausfallen soll: Soll die neue Vergiitung
einen ,reduzierten NawaRo-Zuschlag® darstellen, oder auf das Niveau der Normal-
biomasse nach § 27 Abs. 1 EEG 2009 angepasst werden, wie dies derzeit bei nicht
vollstdndigem Einsatz von ,Nachwachsenden Rohstoffen oder Giille* im Sinne von
Anlage 2 EEG 2009 gilt", oder soll sie noch niedriger ausfallen?

Der BDEW pladiert aufgrund der vielen offenen Fragen bei der Bewertung dieses
Vorschlages daflr, diesbezliglich den Erfahrungsbericht abzuwarten.

J In dem Antrag wird darum gebeten, den Bestandschutz fir die Férderung zu wahren.
Auch aus Sicht des BDEW sollten die gesetzlich zugesicherten Boni mit Blick auf die
Investitionssicherheit der Branche fir Altanlagen Bestand haben.

Fur Deutschland ergibt sich laut aktuellen Studien? ein Potential von land- und forstwirtschaft-
lichen Biomassen sowie Reststoffen, das ausreichend ist, um die Rohstoffbasis zur Deckung
der Umweltziele des integrierten Energie- und Klimaprogramms zu geben. Studien® haben
ergeben, dass durch eine gezielte und effiziente Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen
unter glnstigen Voraussetzungen bis zum Jahr 2030 ein Biogasanteil von 10 Milliarden Ku-
bikmetern pro Jahr denkbar ist.
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