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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Peter Sénnichsen, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn Préasidenten

des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Hopfenstral3e 30

24103 Kiel

Kiel, 28. Oktober 2009

Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern nach § 49a Haushalts-

grundsatzegesetz - Standardisierungsgremium -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur Lander, die ihre Haushaltswirtschaft auf der Grundlage der Doppik fiihren wollen, ist mit den

Anderungen des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) durch das Haushaltsgrundsatzemoder-

nisierungsgesetz des Bundes vom 31. Juli 2009 eine gesetzliche Grundlage geschaffen worden,

die zugleich das fur Bund/L&nder-Vergleiche erforderliche Mindestmald an Einheitlichkeit der

Haushaltswirtschaft sicherstellt.
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Die Hauptpunkte der Anderungen sind:

- ein alternatives Zulassen der Kameralistik oder der sog. staatlichen Doppik als Rechnungswe-
sen;

- die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des HGB sowie der Grundsétze der ordnungs-
gemalen Buchfihrung und Bilanzierung fur die staatliche Doppik;

- der Ersatz des Haushaltsplans durch den Erfolgsplan im doppischen System mit Vorgabe der
Gliederung;

- die Installierung eines gemeinsamen Gremiums von Bund und Landern, das die Standards fur

kamerale und doppische Haushalte verbindlich festlegt.

Nach dem neuen 8§ 49 a HGrG (ANLAGE 1) richten Bund und Lander zur Gewahrleistung einer
einheitlichen Verfahrens- und Datengrundlage jeweils fiir Kameralistik, Doppik und Produkt-
haushalte ein gemeinsames Gremium ein. Das Gremium erarbeitet Standards fir kamerale und
doppische Haushalte sowie fur Produkthaushalte und stellt dabei sicher, dass die Anforderun-
gen der Finanzstatistik einschliel3lich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bertcksich-
tigt werden. Néheres regelt eine Verwaltungsvereinbarung (VwV nach § 49 a HGrG) zwischen
Bund und Landern.

Der Entwurf dieser VwV wurde im Bund/Lander-Arbeitsausschuss "Haushaltsrecht und Haus-
haltssystematik" erarbeitet und zwischen dem BMF und den Landerfinanzministerien abge-
stimmt.

Dem Wunsch der Innenministerkonferenz, dass die fur das kommunale Haushaltsrecht verant-
wortlichen obersten Landesbehérden sowie die kommunalen Spitzenverbande an dem geplan-

ten Gremium beteiligt werden, wird mit 8 2 Abs. 3 der VwV Rechnung getragen

Nach Zustimmung der Landesregierung hat der Finanzminister die beigefligte VwV nach § 49 a
HGrG (ANLAGE 2) am 29. September 2009 fiir das Land Schleswig-Holstein unterzeichnet.

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Dr. Olaf Bastian



8 49a HGrG

Gremium zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswesens

(1) Zur Gewahrleistung einer einheitlichen Verfahrens- und Datengrundlage jeweils fur Ka-
meralistik, Doppik und Produkthaushalte richten Bund und Lander ein gemeinsames
Gremium ein. Das Gremium erarbeitet Standards fur kamerale und doppische Haushalte
sowie fur Produkthaushalte und stellt dabei sicher, dass die Anforderungen der Finanz-
statistik einschlieR3lich der der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen berticksichtigt
werden. Beschlisse werden mit den Stimmen des Bundes und der Mehrheit von zwei
Dritteln der Zahl der Lander gefasst. Die Standards werden jeweils durch Verwaltungs-
vorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt. Das Gremium erarbeitet die Stan-
dards fur doppische Haushalte und Produkthaushalte erstmals zum 1. Januar 2010 und
Uberprift die Standards fur doppische Haushalte, Produkthaushalte und kamerale Haus-
halte anschlieBend einmal jahrlich. Naheres regelt eine Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern.

(2) Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit der Haushaltswirtschaft bei Bund und Landern
kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, ndhere Bestimmungen erlassen tber die Standards fiir kamerale und doppi-
sche Haushalte sowie fur Produkthaushalte, insbesondere zum Gruppierungs- und Funk-
tionenplan, zum Verwaltungskontenrahmen und Produktrahmen sowie zu den Standards
nach 8§ 7a Absatz 2 fur die staatliche Doppik.



Verwaltungsvereinbarung

nach § 49 a Absatz 1 Satz 6 Haushaltsgrundsitzegesetz,
zuletzt gedindert durch Gesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2580)

- im Folgenden ,,HGrG* genannt -

Die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch den Bundesminister der Finanzen

- nachstehend ,,Bund® genannt -
und

das Land Baden-Wilrttemberg,
vertreten durch den Finanzminister,

der Freistaat Bayern,

vertreten durch den Staatsminister der Finanzen,

das Land Berlin,

vertreten durch den Senator fir Finanzen,

das Land Brandenburg,
- vertreten durch den Minister der Finanzen,

die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch die Senatorin fiir Finanzen,

die Freie und Hansestadt Hamburg, »
vertreten durch den Prises der Finanzbehdrde,



das Land Hessen,
vertreten durch den Minister der Finanzen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,

vertreten durch die Finanzministerin,

das Land Niedersachsen,
vertreten durch den Finanzminister,

das Land Nordrhein-Westfalen,

vertreten durch den Finanzminister,

das Land Rheinland-Pfalz,
vertreten durch den Staatsminister der Finanzen,

das Saarland,
vertreten durch den Minister der Finanzen,

~ der Freistaat Sachsen, _
vertreten durch den Staatsminister der Finanzen,

das Land Sachsen-Anhalt, ‘
vertreten durch den Minister der Finanzen,

das Land Schleswig-Holstein,
vertreten durch den Finanzminister,

der Freistaat Thiiringen,

vertreten durch die Finanzministerin,

- nachstehend ,,Lander*/“Land* genannt -

schlieffen folgende Vereinbarung:
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Mit dem Haushaltsgrundsitzemodernisierungsgesetz wird die Koexistenz unterschiedlicher
Rechnungswesensysteme (Kameralistik, Doppik) sowie unterschiedlicher Haushaltsdar-
stellungen (Titelhaushalt, Produkthaushalt) ermdglicht. Zur Gewéhrleistung einheitlicher Ver-
fahrens- und Datengrundlagen in den jeweiligen Systemen sind von einem Gremium des
Bundes und der Linder Standards fiir kamerale und doppische Haushalte sowie fiir Produkt-
‘haushalte zu erarbeiten. Dabei ist sicherzustellen, dass die Anforderungen der Finanzstatistik
einschlieBlich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriicksichtigt werden. -

Die vom Gremium erarbeiteten Standards werden jeweils durch Verwaltungsvorschriften des

Bundes und der Liander umgesetzt.

§1

Einrichtung und Aufgaben

(1) Bund und Lander richten unter Vorsitz des Bundes das Gremium zur Standardisierung
~ des staatlichen Rechnungswesens nach § 49 a HGrG (im Folgenden ,,Gremium® ge-

nannt) zur Erarbeitung, Beschlussfassung und jéhrlichen Uberpriifung der Standards fiir
kamerale und doppische Haushalte sowie fiir Produkthaushalte, insbesondere zum
Gruppierungsplan und Funktionenplan, zum Verwaltungskontenrahmen und Produkt-
rahmen sowie zu den Standards nach § 7 a Absatz 2 HGrG fiir die staatliche Doppik ein.
Der Bund-Linder Arbeitsausschuss ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik® - im
Folgenden ,,Arbeitsausschuss® genanht - nimmt nach MaBgabe der im HGrG sowie
dieser Verwaltungsvereinbarung fiir das Gremium normierten Bestimmungen die Auf-
gaben des Gremiums wahr und wird damit beauftragt. Die tibri gen Aufgaben des Ar-

beitsausschusses bleiben davon unberiihrt.

(2) Die einheitlichen Standards zum Verwaltungskontenrahmen, Produktrahmen sowie zu
§ 7 a Absatz 2 HGrG fiir die staatliche Doppik sind bis zum 1. Januar 2010 zu erarbei-
ten. Fiir die Standards nach Satz 1 bilden die hierzu bereits von den beiden Bund-Lén-
der-Arbeitskreisen des Arbeitsausschusses erarbeiteten Unterlagen die Grundlage.

(3) Ausgangsbasis einheitlicher Standards fiir den Gruppierungs- und den Funktionenplan
sind die vom Arbeitsausschuss hierzu erarbeiteten und fortgeschriebenen Empfehlun-
_ gen, die bereits durch Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lander umgesetzt

werden.
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Das Gremium kann in den jeweiligen Standards angemessene Ubergangsfristen fiir die
Anwendung in den Gebietskérperschaften festlegen.

Das Gremium kann zur Vorbereitung von Beschliissen Arbeitsgruppen einrichten.

. §2
Besetzung und Beschlussfassung

Bund und Lénder entsenden je ein stimmberechtigtes, stindiges Mitglied in das Gre-
mium. Bei dessen Verhinderung ist von der jeweiligen Gebietskorperschaft ein(e)
stimmberechtigte(r) Vertreter/Vertreterin fiir die Sitzung zu entsenden und dies der Ge-
schiftsstelle des Gremiums mitzuteilen.

Vertreter/Vertreterinnen des Bundesrechnungshofs sowie eines Landesrechnungshofs
nehmen nach ihrem Ermessen an den Sitzungen beratend teil. Bis zu einer gegebenen-
falls anders lautenden Festlegung durch die Landesrechnungshdéfe erfolgt die Vertretung
der Landesrechnungshife durch den Vertreter oder die Vertreterin der Landesrech-
nungshofe im Arbeitsausschuss.

Die jeweiligen Teilnehmer/innen sind der Geschéftsstelle des Gremiums mitzuteilen.

Die gesetzliéhen Beteiligungsrechte der Rechnungshéfe bleiben unberiihrt.

Vertreter/Vertreterinnen des Statistischen Bundesamtes, der Zentralen Datenstelle der
Linderfinanzminister sowie der Innenministerkonferenz kénnen an den Sitzungen des
Gremiums als Géste beratend teilnehmen. Die jeweiligen Teilnehmer/innen sind der

Geschiaftsstelle des Gremiums mitzuteilen.

Die Mitglieder sowie die beratenden Teilnehmer/innen kénnen sich zu den Sitzungen
von weiteren, nicht stimmberechtigten Vertretern/Vertreterinnen vom Bund und den
Lindern begleiten lassen. Die Anzahl sollte begrenzt bleiben. Zur Erdrterung von Fach-
fragen in den Sitzungen konnen im Einzelfall weitere Géste eingeladen werden. -

Alle Beschliisse des Gremiums sind mit den Stimmen des Bundes und der Mehrheit von
zwei Dritteln der Zahl der Lander zu fassen, soweit nicht in dieser Vereinbarung etwas
anderes geregelt ist. Die Beschlussfahigkeit ist gegeben, wenn mindestens der Bund und
zwei Drittel der Zahl der Linder anwesend sind.
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§3
Verfahrensvorschriften

Das Bundesministerium der Finanzen fithrt die Geschéftsstelle des Gremiums und stellt
den Schriftfithrer/die Schriftfithrerin.

Das Gremium soll mindestens einmal jéhrlich tagen. Die Teilnehmer/innen der Gre-
miumssitzung nach § 2 sind von der Geschiftsstelle des Gremiums mindestens sechs

Wochen vor der Sitzung schriftlich unter Mitteilung der Tagesordnung, der Zeit und des

Ortes einzuladen. Die Sitzungsunterlagen sollen den Sitzungsteilnehmern/Sitzungsteil-
nehmerinnen spétestens vier Wochen vor der Tagung tibermittelt werden. Gegenstand

- von Beschliissen des Gremiums kénnen nur Vorlagen sein, die den Teilnehmern/Teil-

nehmerinnen bis zu dieser Frist von der Geschiftsstelle des Gremiums iibermittelt wur-
den. Hiervon kann abgewichen werden, wenn keines der anwesenden Mitglieder wider-

- spricht.

Der Vorsitz hat auf Verlangen des Bundes oder der Mehrheit der Zahl der Lander zu
einer Sitzung unter Beachtung der in Absatz 2 bestimmten Fristen einzuladen; dabei ist
von dem die Sitzung Beantragenden der Beratungsgegenstand unter Beifiigung von Be-

ratungsunterlagen zu benennen.

Uber die Sitzungen wird eine Ergebnisniederschrift aufgenommen.
Das Gremium kann sich eine Geschiftsordnung geben.

Die konstituierende Sitzung des Gremiums soll zeitnah nach Inkrafitreten der Verwal-
tungsvereinbarung stattfinden. § 3 Absatz 2 findet keine Anwendung.

§4
Inkrafttreten und Anderung
Die Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung aller VertragsschlieBenden in Kraft.

Die Vereinbarung kann nur mit den Stimmen des Bundes und aller Lander geéndert

werden.



Fiir das Land Schleswig-Holstein

Der Finanzminister

Rainer Wiegard

Kiel, den lﬁ.September 2009



