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Sehr geehrte Damen und Herren,

gern nutzen wir lhr Angebot, zum Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Stellung zu nehmen.

Die Beratungsstellen FRAU & BERUF sind ein Projekt aus dem Zukunfts-
programm Arbeit des Landes Schleswig-Holstein. Ziel ist es, im Rahmen
von vier Kernaufgaben die Chancengerechtigkeit fir Frauen auf dem
Arbeitsmarkt zu erhéhen. Vor diesem Hintergrund erfolgt auch unsere Stel-
lungnahme.

Die eigenstandige Existenzsicherung von Frauen zu férdern, gehért zu den
markanten Zielen der Beratungsstellen FRAU & BERUF in Schleswig-
Holstein. Frauen sind wesentlich starker im Niedriglohnbereich tatig und
haben Uber ungesicherte Beschaftigungsformen wie 400,-€ Jobs und befris-
tete Teilzeitarbeit haufig kein Existenz sicherndes Einkommen. Diese Exis-
tenz sichernden Einkommen und die Einhaltung von Lohnstandards sind
jedoch wesentliche Faktoren fir wirtschaftliche Unabh&ngigkeit der Be-
schaftigten und tragen darlber hinaus zur Entlastung staatlicher
Sicherungssysteme bei. Gesetzliche Regelungen, die diese Thematik
tangieren, kénnen zu mehr Chancengerechtigkeit fir Frauen auf dem
Arbeitsmarkt beitragen.
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MaBnahmen, die die bestehende Entgeltungleichheit zwischen den Geschlechtern
reduzieren, sind deshalb notwendig und sowohl von der Bundesregierung (Fortschrittsbe-
richt zur Nachhaltigkeitsstrategie 2008) als auch vom EU Parlament gefordert.

Die Berucksichtigung der Zahlung von Mindestlbhnen bei der Vergabe o&ffentlicher
Auftrage gehért international zu den éltesten sozialen Vergabekriterien.

Die Einfuhrung der Tariftreueregelungen in Deutschland erfolgte vor dem Hintergrund
einer ricklaufigen Tarifbindung als ordnungspolitisches Instrument. Angesichts der hohen
d6konomischen Bedeutung des o&ffentlichen Auftragswesens® kann der Staat hier seine
Marktmacht nutzen, um zur Stabilisierung des deutschen Tarifsystems beizutragen.

Die Vergabe offentlicher Auftrdge bildet ein wichtiges Instrument, um bestimmte wirt-
schaftspolitische Ziele, wie z.B. die Férderung von Kklein- und mittelstdndischen
Unternehmen, die Férderung regionaler Wirtschaftsstrukturen und die Vermeidung von
struktureller Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit durchzusetzen. In einem Flachenland
wie Schleswig-Holstein mit strukturschwachen Regionen, einem bundesweit vergleichbar
hohen Anteil von Geringqualifizierten mit erhéhtem Arbeitslosigkeitsrisiko und einem ho-
hen Abwanderungspotenzial von Fachkraften, ist es von groBer Bedeutung, dass die
Landesregierung  alle Chancen zur Sicherung und Neuschaffung von Existenz sichern-
den Arbeitsplatzen ergreift.

Der Erhalt bzw. Ausbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung ist ein zentrales
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisches Ziel auf Landesebene. Vollzeitbeschéftigung ist in
den letzten Jahren in Schleswig-Holstein zurlickgegangen, wahrend gleichzeitig Teilzeit-
arbeit und geringfligige Beschaftigung zugenommen haben. Letztere Erwerbsformen
bieten i.d.R. kein ausreichendes Einkommen und die Beschéftigten sind auf zusétzliche
staatliche Unterstltzung angewiesen.

Tariftreueregelungen sind - solange es keinen gesetzlichen Mindestlohn gibt - ein wichti-
ges Instrument, um Existenz sichernde Léhne mindestens fur Vollzeitbeschaftigte zu
garantieren.

Das Urteil des Européischen Gerichtshofes vom April 2008 verlangt nicht die Aufhebung
einer Tariftreueregelung. Regelungen in Vergabegesetzen missen fir allgemeinverbind-
lich erklart werden, das gilt auch fir Mindestléhne.

Die vorgeschlagenen Anderungen des SSW zur Neufassung des Gesetzes berlicksichti-
gen dies, in dem sie in §7 Abs? die genannten Dienstleistungen mit dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz verknlpfen. Die Ausweitung auf andere Dienstleistungsbereiche ist
vorausschauend.

Die Konkretisierung in Bezug auf das Entsendegesetz will gleiche Bedingungen, wird
damit der EU-Dienstleistungsfreiheit gerecht, erscheint in der Umsetzung jedoch nicht die
nétige ordnungspolitische Durchsetzungskraft zu haben und greift insgesamt zu kurz.
Beispielhaft verweisen wir auf die negativen Entwicklungen in der Weiterbildungsbranche.
Die Vergabe ohne tarifliche Bindungen hat hier zu einem Verdrangungswettbewerb zu
Lasten der regionalen Anbieter und zu einer rapiden Absenkung der Vergutung Léhne bei
Lehrenden und Anleiterlnnen gefihrt.

*(360 Milliarden Euro werden bundesweit jahrlich Gber Vergabestellen des Bundes, der Lander und
der Kommunen ausgegeben, das sind 16,2% des Bruttoinlandsproduktes; BMWi 2007)



Die Ausweitung auf alle Arbeitgeber im §2 Abs 1 erscheint uns sinnvoll, wir sehen die
dariber hinausgehende besondere Verantwortung der éffentlichen Hand bei der Vergabe
von Auftragen.

Lohnungleichheit ist nachteilig fir Unternehmen in SH und Tariftreue wird von vielen
Unternehmen positiv bewertet. Das bestéatigen erste Evaluierungsergebnisse zu Tariftreue-
regelungen aus Hamburg und NRW.

Die groBe Mehrzahl der befragten Unternehmen begriBt die Regelungen zur Tariftreue
und sieht sie als ein sinnvolles ordnungspolitisches Instrument zur Bekdmpfung der so
genannten Schmutzkonkurrenz an (Thorsten Schulten+ Michael Pawicki: Tariftreuerege-
lungen in Deutschland — ein Uberblick). 84% der Unternehmen in NRW und 97% der
Unternehmen in Hamburg geben an, die Zielsetzungen zur Tariftreue grundsétzlich zu
unterstitzen. 90% sagen, dass es keinen Mehraufwand flr ihr Unternehmen bedeutet und
79% sprechen von einem direkten Profit fur das Unternehmen.

Sanktionen gegen VerstdBe sind notwendige Verstérkungen. Nicht beurteilen kénnen wir
die Frage, wie und von wem diese Kontrolle durchgefiihrt werden kann. Die Erfahrungen
aus Hamburg mit der Einrichtung einer zentralen Kontrollstelle, die unabhangig von der
Vergabestelle ist, sollten berlcksichtigt werden.

Das EU Recht erlaubt die Beriicksichtigung sozialer Ziele bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trdge ausdricklich. Die EU Kommission (2001, S.8) hat dafiir eigens eine Mitteilung
formuliert, in der es heiBt: generell...dass jeder Auftraggeber bei der Definition der Ware
oder Dienstleistung, die er erwerben mdchte, diejenigen Waren, Dienstleistungen oder
Bauarbeiten wéhlen (kann)...., die seinen sozial-politischen Anliegen entsprechen.
Verhinderung/Vermeidung von Arbeitslosigkeit ist eine sozialpolitisch bedeutsame Aufga-
be eines Landes, dient dem Gemeinwohl und hat Verfassungsrang.

Laut aktuell glltiger Vergabe-Richtlinie der EU (Artikel 26) haben 6ffentliche Auftraggeber
dezidiert die Méglichkeit, zusatzliche Bedingungen fir die Ausfihrung des Auftrags vorzu-
schreiben. Explizit erwéhnt werden soziale und umweltpolitische Aspekte. Dariber hinaus
stimmen wir grundsatzlich mit den Positionen des Deutschen Juristinnen Bundes (2008)
Uberein, dass im Zuge der Vergabe auch das Prinzip des Gender Mainstreaming
Anwendung finden muss.

Schlussfolgerungen

In den Bundeslédndern, in denen Vergabegesetze in Kraft sind, sind diese nicht
auBer Vollzug zu setzen. Vielmehr sollten lediglich in einem Anwendungserlass die
in Bezug genommenen Entgelttarifvertrdge beschrankt werden auf solche im Sinne
von §1 Abs.1und Abs. 2 AEntG. Bezogen auf letztgenannte Tarifvertrage kann und
sollte das Vergabe-, Kontroll- und Sanktionssystem der Vergabegesetze aufrecht
erhalten bleiben.

Das bestehende Vergabegesetz sollte erhalten und neue auf Bundesebene
geschaffen werden. Alle Gesetze sind europarechtskonform anzupassen bzw. aus-
zugestalten, indem nur noch auf die tarifvertraglichen bzw. gesetzlichen Normen
Bezug genommen wird, die Art. 3 der europaischen Entsenderichtlinie (also natio-
nal derzeit: §7 Abs. 1 bis 3 AEntG, zukinftig evtl. Mindesarbeitsbedingungenge-
setz) entsprechen.



Eine stérkere Betonung sozialpolitischer Aspekte und ihre EU-Rechtskonformitét
sollten in den Anderungen des Gesetzes mit genannt werden. Eine dezidierte
Kopplung der Wirtschaftlichkeit eines Angebotes mit anderen Vergabekriterien
beflrworten wir. Sie tragt zur nachhaltigen Entwicklung regionaler Wirtschaft und
zur Sicherung von qualifizierten Arbeitsplatzen bei.

Die Bundesregierung und die Europaische Kommission sowie die jeweiligen
Parlamente sind aufzufordern, sich auf europaischer Ebene daflr einzusetzen,
dass daruber hinausgehende, die gesamte Bandbreite tariflicher Entgelte in Bezug
nehmende Tariftreuegesetze flr den Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe
europarechtlich wieder zuldssig werden. Die Landesregierung sollte ich unseres
Erachtens auf Grundlage eines eigenen Gesetzes — und damit Gberzeugend - fir
eine bundesweite Regelung stark machen.

Mit freundlichen GriiBen

Landesarbeitsgemeinschaft
FRAU & BERUF

%Z{c/ Wielso i

Astrid Nielsen



