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Anderung des Landesfischereigesetzes; Gesetzentwurf der SPD;
Drs. 17/35; hier: Stellungnahme des bmt

Sehr geehrte Damen und Herren,

bitte erlauben Sie, dass wir lThnen unsere Stellungnahme zum
Gesetzentwurf zur Anderung des Landesfischereigesetzes der
Fraktion der SPD-Fraktion zusenden. Wir mdéchten Sie herzlich
bitten, unsere Position bei den anstehenden Verhandlungen
ausreichend zu beriicksichtigen. Im Falle einer miindlichen
Verbdandeanhdrung wiren wir [hnen zudem dankbar, wenn wir davon
rechtzeitig Kenntnis bekiimen und in diesem Rahmen ebenfalls
unsere Position darlegen kénnten.

Mit freundiichen Griilen

Spendenrat e.V

Cal

Mitgiied i Deutschen Spendenrat

Deutscher






bund gegen misshrauch der tiere e.v.

Stellungnahme des Bundes gegen Missbrauch der Tiere e.V. (bmt)

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Fischereigesetzes des Landes Schleswig-Holsteins (LFischG)

vom 10.Februar 1996 (GVOBL. Schl.-H. S. 169)

Berlin, 3. Februar

2010

Nach wie vor wird der Schutz von Fischen vor Schmerzen, Leiden und Schiden in der Fischerei,

beim Angelsport oder in der Aquakultur in Deutschiand und Europa nur unzureichend rechtlich

beriicksichtigt. Dass der Gesetzgeber dem Leiden der Fische insgesamt wenig Beachtung

schenkt mag daran liegen, dass Fische Ober keine Mimik verfiigen und nicht - wie andere

Wirbeltiere - Laute erzeugen kénnen. Unbestritten ist jedoch, dass Fische leidensfdhige Tiere

sind (vgl. OLG Celle, AZ 23 Ss 50/97). Ob Fische Schmerzen empfinden, ist noch nicht

abschlieRend geklart, da Schmerzen nicht objektiv messbar sind. Tatsache ist jedoch, dass :
Fische durch das Vorhandensein von Nervenendungen in der Haut und von Nozizeptoren die L
anatomischen Voraussetzungen besitzen, Schmerz aufzunehmen und weiterzuleiten. Zudem
sprechen  auch neuropharmakologische  und biochemische Fakien fir eine
Schmerzwahmehmung bei Fischen (OIDTMANN u. HOFFMANN (2000}).

Vor diesem Hintergrund begriRt der bmt die Initiative der SPD-Fraktion des Schleswig-
Holsteinischen Landtages, das bestehende und mittlerweile mehr als 13 Jahre alte
Landesfischereigesetz zu novellieren. Diese Novellierung ist notwendig, um das Fischereirecht
an die gednderie europdische Rechislage, wie z.B. hinsichtlich der Wasserrahmenrichtlinie
anzupassen und die Kompetenzen der zusténdigen Behdrden klarer zu fassen.

Eine Anderung des schleswig-holsteinischen Fischereirechtes bietet gleichzeitig die Moglichkeit
den Tierschutz stdrker als bisher zu ber{icksichtigen. Allerdings wird nach Ansicht des bmt im
vorliegenden Entwurf von dieser Mdaglichkeit nicht hinreichend Gebrauch gemacht. So fehlen
nach wie vor zentrale Forderungen des Tierschutzes:

1. Grundséizlich sollte nur angein durfen, wer die gesetzlich vorgeschriebene Sachkunde
durch eine entsprechende Prifung nachgewiesen hat. Bestehende Ausnahmen aus rein
wirtschaftlichen (sprich touristischen) Griinden fir Personen, die Uber Kkeinerlei
Sachkunde verfiigen, sind zu streichen. Dazu ist eine Anpassung der entsprechenden
Durchfiihrungsverordnung des Landesfischereigesetzes (LFischG-DVO vom 11.11.2008)
notwendig.

2. Die durch den Fischereischein dokumentierte Sachkunde des Fischers und Anglers
entspricht nur dann dem derzeitigen Wissen- und Erkenntnisstand, wenn diese
Sachkunde regelmafig Uberprift wird. Die Aussteliung des Fischereischeines auf
Lebenszeit wird daher abgelehnt.

3. Es ist aus ethischen, rechtlichen und padagogischen Gritnden abzulehnen, Kinder unter
12 Jahren zu berechtigen, die Angelfischerei auszuliben, auch wenn dies mit Begleitung
eines Fischereischeininhabers geschieht.
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Dies vorangestellt, nehmen wir wie folgt zum derzeit gultigen Landesfischereigesetz sowie den
Anderungsvorschlagen der SPD-Landtagsfraktion Stellung.

Zu Priaambel

Als Zielbestimmung des Gesetzes wird der Schutz der Fischbestidnde in ihrer natirlichen
Artenvielfalt und ihrer nachhaltigen Nutzungsmoglichkeiten genannt. Neben wirtschaftlichen
Belangen und Belangen des Artenschutzes sollte als Zielbestimmung hinzugefligt werden,
Fische vor unndtigen Leiden und Schiden zu bewahren. Damit wirde der Gesetzgeber
verdeutlichen, dass auch die berechtigten Interessen des Tierschutzes beim Fischfang
berlicksichtigt werden missen und Gegenstand des Gesetzes sind.

Zu § 26 LFischG {Fischereischein} und § 5 DVO LFischG

Wer in Schleswig-Holstein den Fischfang ausiibt, braucht in bestimmien Ausnahmeféilen
keinen Fischereischein, somit auch keinen Nachweis einer ausreichenden Sachkunde. In den
beiden nachfolgend genannten Fallen sieht der bmt sogar einen VerstoB gegen das
Tierschutzgesetz (§ 4 TierSchG). Danach darf ein Wirbeltier nur ,unter Betdubung oder sonst
nach den gegebenen Umsténden zumutbar, nur unter Vermeidung von Schmerzen getétet
werden. ... Ein Wirbeltier toten darf nur, wer die dazu notwendigen Kenntnisse und

Fahigkeiten hat".

a. (§ 26, Abs. 2) Ausnahmen in geschlossenen Gewassern. Es ist verstandlich, wenn an
kleinen, naturfremden Gewsssern ein besonderes Hegemanagement als nicht notwendig
angesehen wird. Dies darf aber nicht dazu fiuhren, dass an diesen Gewassern ohne
jedwede fischereiliche Sachkunde Fische gefangen und getétet werden konnen. Der
Hinweis, dass durch diese vereinfachte Regelung das Angeln fiir Touristen erleichtert
werden kann, ist kein ,vernunftiger Grund" im Sinne des Tierschutzgesetzes, da das
Tierleid unter zumutbaren Auflagen — namlich der Nachweis der Sachkunde — vermieden
werden kann.

b. (DVO LFischG, § 5 Abs. 1) Ausnahmen fiir Touristen. Urlauber, also Personen, die
ihre Hauptwohnung nicht in Schleswig-Holstein haben, kénnen flr die Dauer von
hachsten 40 aufeinanderfolgenden Tagen von der Fischereischeinpflicht ausgenommen
werden. Sie erhalten dann von der Ordnungsbehérde an ihrem Urlaubsort eine
besondere Genehmigung, den sogenannten Urauberfischereischein. Mit diesem sind sie
rechtlich  "richtigen" Fischereischeininhabern gleichgestellt, kénnen also an
Kiistengewassern frei angeln und sich fir Binnengewdasser Erlaubnisscheine besorgen.
Der bmt lehnt diese Ausnahmebestimmung strikt ab, da aus rein wirtschaftlichen Griinden
(Starkung des Tourismus) zentrale Bestimmungen des Tierschutzgesetzes (§ 4 TierschG,
Sachkunde) ausgehebelt werden.

Zu § 26, Abs. 2. Ausnahmen fiir Kinder/Jugendliche. Ein Fischereischein ist ebenfalls
nicht erforderlich fiir Personen, die das zwdlfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wenn
sie beim Fischfang von einer volljahrigen Fischereischeininhaberin oder einem volljahrigen
Fischereischeininhaber beaufsichtigt werden. Aus Sicht des bmt sollte das Mindestalter zum
Angeln grundséatzlich auf 16 Jahre angehoben werden, unabhéngig davon ob die
Jugendlichen einen Fischereischein erwerben oder ohne Fischereischein in Begleitung eines
volljahrigen Fischereischeininhabers angeln. Zum Verstandnis dieser Forderung hilft ein Blick
auf vergleichbare rechtliche Regelungen. So durfen Wirbeltiere nicht an Jugendliche bis zum
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voliendeten 16. Lebensjahr abgegeben werden (§ 11 ¢ des TierSchG). Damit tragt der
Gesetzgeber der groBen Verantwortung, die mit der Haltung der Tiere verbunden ist,
Rechnung. Da beim Fischfang und Angein — und hier insbesondere das Tdten von
Wirbeltieren - nicht minder tierschutzrelevant ist, ist eine vergleichbare Messlatte hinsichilich
der sittlichen Reife bei Jugendlichen anzulegen. Nicht ohne Grund ist auch im Jagdrecht
Jugendlichen erst ab dem 16. Lebensjahr erlaubt, in Begleitung eines erwachsenen
Jagdscheinberechtigten zu jagen. Im Ubrigen garantiert die reine Begleitpflicht auch nicht den
tierschutzgerechten Umgang mit Fischen, denn sie erméglicht es sogar, dass mehrere Kinder
mit nur einer Begleitperson angeln kénnen, der aufgrund dessen den ordnungsgemélen
Umgang mit den Tieren nicht Uberwachen und ggf. eingreifen kann. Das schneile und
schmerzlose Téten setzt vor allem Verantwortungsbewusstsein fir das eigene Handeln sowie
Achtung vor dem Mitgeschdpf Tier voraus. Kinder und Jugendliche haben haufig noch nicht
geniigend Lebenserfahrung, um verantwortungsvoll mit Tieren umzugehen, insbesondere
wenn es sich um das tierschuizgerechte Téten von Wirbeltieren handelt.

Zu § 26, Abs. 3. Der Fischereischein wird auf Lebenszeit ausgestellt. Dies sollte auf maximal
5 Jahre befristet werden, so dass die erforderliche Sachkunde an den aktuellen
Erkenntnisstand angepasst werden kann.

Zu § 39 Tierschutz

Abs.1, Nr.1: Angelveranstaltungen, bei denen die Teilnehmer Fische mit dem Ziel fangen,
anhand der Menge der gefangenen Fische oder ihrer Grole Sieger und Platzierte im Wettbewerb
zu ermitteln, und die Teilnehmer nachfolgend Auszeichnungen empfangen oder sich fir
weiterfihrende Wettbewerbe qualifizieren, sind aus ethischen und rechilichen Grinden
abzulehnen (vgl. auch Arbeitsgruppe ,Tiere im Sport®, Bad Boll 2000). Erfreulich ist deshalb, dass
in dem Landesfischereigesetz das ,Wettfischen" bereits jetzt per se verboten ist. Die nun
vorgeschlagene Begriffskombination des tierschutzwidrigen Wettfischens® (vgl. Ziffer 24 des
Entwurfes) ist unseres Erachtens jedoch mehr iritierend als kiérend, da sie impliziert, dass
Wettfischen auch ausnahmsweise gerechtfertigt sein kdnnte. Zur Klarstellung sollte daher die
bestehende Formulierung beibehalten werden.

Abs. 1, Nr. 3;: Mit Sorge betrachtet der bmt, dass das Verbot des Einsatzes des Setzkeschers
rechtlich ,aufgeweicht® werden soli (Ziffer 24 des Entwurfes). Eine grundséatzliche
Wiederzulassung des Setzkeschers wird vom bmt strikt abgelehnt. Denn die Lebendhélterung
van Fischen im Setzkescher verursacht erhebliche Leiden, die auch bei einem Zeitraum von
weniger als 2 Stunden als ,langer anhaltend” einzustufen sind (vgl. Hirt, Maisack, Moritz, 2007).
Wissenschafiliche Untersuchungen zeigen, dass Fische, die im Setzkescher gehaltert wurden,
signifikant veranderte physiologische Blutwerte (Hamoglobin, Hamatokrit Erythrozyten, Glykose,
Lactat) aufweisen, die deutliche sekundire und tertidre Stressreaktionen infolge der
Stressbelastung sind (vgl. K. SCHRECKENBACH; H. WEDEKIND (1986}).

Mit jedem weiteren Fisch im Setzkescher erhéht sich die Besatzdichte und die Unruhe und
Belastung im Setzkescher nimmt zu. Im Setzkescher gehaltene Fische leiden unter fortgesetztem
Stress und u.U. Atemnot. Hinzu kommi, dass der Setzkescher in der Regel im Gewéasser nicht
hinreichend fest und geschitzt verankert werden kann, so dass er bei jeder Welienbewegung
z.B. infolge Schiffsverkehr hin und hergeworfen wird. Aus diesem Grund werden die Fische leicht
gegen die Kescherwénde geschleudert und leiden erneut an Stress.
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Dies zeigt, dass der Fisch als Wildtier die Halterung in der Gefangenschaft als eine ihm
zuwiderlaufende, instinkiwidrige, seinem Selbsterhaltungstrieb febensfeindliche Einwirkung und
Beschrankung seines Wohibefindens empfinden muss. Mit der Lebendhélterung werden den
Tieren damit erhebliche, langanhaltende Leiden zugefigt (vgl. LORZ, 2008).

Das immer wieder vorgetragene Argument der Halterung gefangener Fische aus Grinden der
besseren Lebensmittequalitat im Vergleich zu getdteten und kihl gelagerten Fischen geht
faktisch und rechtlich ins Leere. Denn .diese Beeinfrachtigung ist unbedenklich und eher
hinzunehmen als die den Fischen mit der Halterung zugefugten Leiden” (vgi. Hirt, Maisack,
Moritz; § 1 RN 48). Ein verntnftiger Grund fehlt, weil geniigend Mbglichkeiten einer sinnvollien
Lagerung von geschlachteten Fischen (z.B. in Kuhltaschen) bestehen. Die Halterung in
Setzkeschern ist damit ein Verstold gegen § 17 des Tierschutzgesetzes.

Einzig zum Zwecke der Untersuchung von Fischen, der Gewinnung von Fischlaich sowie zum
Zwecke des Umsetzens von Fischen bei gebotenen Hegemalinahmen sind Aushahmen

vertretbar.

Leider ist im Begriindungsteil nicht ersichilich, weiche Position die Landtagsfraktion hierzu
einnimmt und auf welche ,Gutachten und auch jingste Urteile” die SPD-Landtagsfraktion sich im
Einzelnen stutzt. Solite sich die SPD auf das ,Setzkescher-Urteil* des Amisgerichtes Rinteln vom
21.06.2000 beziehen (6Cs 204 Js 4811/98 (245/98), ist darauf hinzuweisen, dass die seinerzeit
vorgetragene fachwissenschaftliche Stellungnahme des Sachverstandigen Prof. Dr.
Schreckenbach nach heutiger Erkenntnis kaum mehr Bestand haben dirfte. insbesondere die
damals vorgetragenen Zweifel an der Schmerz- und Leidensféhigkeit von Fischen erscheinen
nach den heutigen Erkenntnissen in einem grundsétzlich anderem Licht und wéren rechtlich

somit anders zu werten.

Nach Mitteilung der SPD-Landtagsfraktion ist beabsichtigt, den Einsatz des Setzkeschers in einer
separaten Verordnung zu regein. Jedoch fehlt der Hinweis auf eine entsprechende
Verordnungserméchtigung im vorliegenden Entwurf.

Abs. 1, neu. Das im vorliegenden Entwurf vorgesehene Verbot des Cafch and Release ist aus
Sicht des bmt zu begriRen, da diese Methode einen Verstol gegen das Tierschutzgesetz

darstellt.
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