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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landeswassergesetzes und anderer wasser-
rechtlicher Vorschriften

lhr Schreiben vom 29. Januar 2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Eigentlimerschutz-Gemeinschaft Haus & Grund Schleswig-Holstein mit 62.000 Mitgliedern in
92 Ortsvereinen dankt lhnen fur die Moéglichkeit, zu dem Gesetzentwurf Stellung nehmen zu
kénnen.

Bevor auf den Gesetzentwurf inhaltlich eingegangen wird einige Anmerkungen zum Verfahren.
Die lhrerseits eingerdumte Frist zur Abgabe einer Stellungnahme ist unangemessen kurz. Des
Weiteren sind wir darUber erstaunt, nicht zur mtndlichen Anhérung am 17. Februar 2010 einge-
laden worden zu sein. Das Landeswassergesetz betrifft jeden Grundstlickseigentimer im Land. Es
erschlieBt sich uns nicht, warum der Ausschuss den Betroffenen keine Moglichkeit einrdumt, im
Rahmen der Anhoérung diese Stellungnahme naher zu erldutern. DarUber hinaus hat uns auch
die Entwicklung des Gesetzentwurfes befremdet. Der Entwurf betrifft unter anderem die Ab-
wasserdichtigkeitsprifung nach der DIN 1986 Teil 30. Das Ministerium fur Landwirtschaft, Um-
welt und landliche Rdume hat uns bei der Erarbeitung dieses Entwurfs nicht beteiligt. Andere
Ministerien haben hier MaBstédbe gesetzt; zum Beispiel das Innenministerium bei der Erarbeitung
der Landesbauordnung. Hier sind alle betroffenen Verbande frihzeitig in einem transparenten
Verfahren an einer Kommission beteiligt worden, die einen Gesetzentwurf erarbeitet hat. Es ist
bedauerlich, dass diesem guten Beispiel bei diesem wichtigen Gesetzgebungsvorhaben nicht
gefolgt worden ist.

Deshalb schlage ich vor, den Entwurf in das Ministerium zur Uberarbeitung unter Beteiligung
der betroffenen Verbande zurtickzugeben.

In der Sache beschrankt sich diese Stellungnahme auf Anmerkungen zu den §§ 30, 40 und 42:
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1. § 30 Absatz 4 und 5:

Diese Vorschriften ermoglichen es den Gemeinden, eine Untersuchung der auf privaten Grund-
sticken befindlichen Anlagen (Grundsticksentwasserungsanlagen) durchzuflhren. Des weiteren
haben die Eigentimer der Grundstlcken zu dulden, dass zur Durchfihrung dieser Aufgabe die
Grundstlicke betreten werden.

Haus & Grund lehnt diese Regelung ab, da sie einen unverhaltnismaBigen Eingriff in die Rechte
der Grundstlckseigentiimer darstellt.

e  Zunachst der Hinweis, dass der Gesetzentwurf von falschen Zustéandigkeiten ausgeht.

Die Abwasserdichtigkeitsprifung im Sinne der DIN 1986 Teil 30 (siehe im Einzelnen dazu die
Handlungsempfehlung zur Umsetzung der DIN 1986 Teil 30 vom Ministerium fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume) soll in erster Linie dem Grundwasserschutz dienen; folglich der
Gefahrenabwehr. Fur die Gefahrenabwehr im Geltungsbereich des Landeswassergesetzes ist
nach § 109 allerdings die untere Wasserbehorde zustandig.

e Daruber hinaus ist der Eingriff in die Rechte der Grundstlickseigentiimer unverhaltnismaBig.

Das Ministerium far Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume geht in der zitierten Hand-
lungsempfehlung davon aus, dass die Abwasserdichtigkeitsprifung nach der DIN 1986 Teil 30 fur
jeden Grundstiickseigentimer verbindlich ist (sogenannte ,Sprachregelung”).

Dieser Annahme ist nicht zutreffend.

Tatsachlich ist die DIN 1986 Teil 30 eine private technische Norm, die die Uberprufung der Dich-
tigkeit u.a. privater Abwasserleitungen bis zum 31.12.2015 empfiehlt. Soweit nicht per Gesetz,
Verordnung oder Erlass eingefuihrt, ist die DIN nicht rechtsverbindlich. Dies ergibt sich aus
hochstrichterlichen Entscheidungen des BGH (Urteil vom 14.05.1998, Az. VIl ZR 184/97) und des
BVerwG (Urteil vom 22.05.1987, Az. 4 C 33-35/83). Die obersten Wasserbehdrden der Lander Nie-
dersachsen und Mecklenburg-Vorpommern vertreten diese Ansicht. So hat das zustédndige Minis-
terium in Mecklenburg-Vorpommern erklart: ,Vergleichbare gesetzliche Regelungen, die alle
Grundstlckseigentimer verpflichten, bis Ende 2015 alle HausanschlUsse nachvollziehbar auf
Dichtigkeit zu Uberpriufen, sind in diesem Land nicht geplant” Auch das Deutsche Institut fur
Normung (DIN), ein vor allem von Herstellern, Handel und Industrie getragener Verein, sagt zur
Rechtsverbindlichkeit seiner ,,Normen”: DIN-Normen stehen jedermann zur Anwendung frei. Das
heit, man kann sie anwenden, muss es aber nicht.” Das BVerwG hat in der zitieren Entschei-
dung mit Blick auf die Normausschisse folgendes festgestellt: ,Andererseits darf aber nicht ver-
kannt werden, dass es sich dabei zumindest auch um Vereinbarungen interessierter Kreise han-
delt, die eine bestimmte Einflussnahme auf das Marktgeschehen bezwecken. Den Anforderun-
gen, die etwa an die Neutralitdt und Unvoreingenommenheit gerichtlicher Sachverstéandiger zu
stellen sind, genligen sie deswegen nicht". Die DIN 1986 Teil 30 ist bisher nicht Gegenstand des
Landeswassergesetzes und auch in anderen Zusammenhangen weder vom Bund noch vom Land
formell eingeflhrt.



Als Grundlage fur die in der DIN 1986 Teil 30 vorgesehene Prufungsfrist bis zum 31.12.2015 wird
allgemein auf die Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2000 verwiesen. Zwar schreibt die Richtlinie vor, dass die Mitgliedsstaaten das Grundwas-
ser bis zu diesem Zeitpunkt schitzen mussen. Allerdings schreibt die Richtlinie dafir keineswegs
als MaBnahme die Prafung von Abwasserleitungen vor.

Ohne konkrete Anhaltspunkte ist eine Dichtigkeitsprifung der privaten Abwasserleitungen fur
den Grundwasserschutz nicht erforderlich. Es ist vollkommen unverhéaltnismaBig, alle Grund-
stlckseigentimer flachendeckend im ganzen Land quasi unter Generalverdacht zu stellen, un-
dichte Abwasserleitungen zu besitzen und damit das Grundwasser zu gefahrden.

Die private Kanalisation stellt fir den Grundwasserschutz eine zu vernachlassigende Rolle dar.

Nach Erkenntnissen des Ministeriums gibt es die nachfolgenden Gefahrdungspotenziale fur das
Grundwasser (siehe: www.schleswig-holstein.de/UmweltLandwirtschaft/DEAVasserMeer/
10__Grundwasser/03__Gefaehrdungspotenzial/ein__node.html):

¢ Landwirtschaftliche Flachennutzung,
e Baumschulen,

o Siedlungsflachen,

e Altlasten und

¢ Kanalisationssysteme

Dabei liegt der Schwerpunkt der Gefédhrdung eindeutig bei der Landwirtschaft. 74 % der Flachen
Schleswig-Holsteins werden landwirtschaftlich genutzt. Die Grundwassergeféhrdung ist vor al-
lem auf Nitratbelastung und Pflanzenschutzmittel zurtckzufihren. Bei den Siedlungsflachen
sind vor allem Gefadhrdungen durch Industrie- und Gewerbeflachen gemeint. Zwar kénnen un-
dichte Kanalisationssysteme das Grundwasser laut dieser Erkenntnisse auch negativ beeinflussen.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass das Grundwasser in der Regel in tieferen, gut geschutzten
Grundwasserleitern vorkommt, bei denen die vorhandenen Deckschichten ein Eintrag von Schad-
stoffen bislang verhindert haben. Des Weiteren geht das Ministerium bei vermuteten undichten
Kanalisationssystemen in erster Linie von der 6ffentlichen Kanalisation aus. In Schleswig-Holstein
ist die vorhandene Kanalisation jingeren Datums und deshalb im Vergleich zu den Kanalnetzen
in den traditionellen Ballungszentren Deutschlands in einem besseren Zustand. Problematisch
sind lediglich die alteren Kanalnetze, die vor oder nach 1900 entstanden sind. In derartigen Fal-
len ware es allerdings sinnlos, wenn zunéchst die privaten Grundstlckseigentimer eine Dichtig-
keitsprafung der Abwasserleitung vornehmen wurden. Vielmehr ist es an erster Stelle Aufgabe
der Stadte und Gemeinden, die 6ffentliche Kanalisation zu prifen und instandzusetzen, damit
sich die Grundstlickseigentimer in der Folge an eine einwandfreie 6ffentliche Kanalisation wie-
der anschlieBen kénnen. Ausnahmen kommen nur in Betracht, wenn es konkrete Anhaltspunkte
far Undichtigkeiten in der Kanalisation gibt. Das ist der Fall, wenn bei den Klarwerken zu viel
oder zu wenig Abwasser ankommt. Das ist jedoch weniger ein Problem des Grundwasserschutzes
als vielmehr eines der AbwassergebUhren, mit denen unter- oder Uberdimensionierte Klarwerke
finanziert werden mussen.



Nach alledem stellt es einen unverhaltnismaBigen Eingriff in die Grundrechte der Grundstlcksei-
gentimer dar, wenn jeder seine Abwasserleitungen auf Dichtigkeit zu prifen verpflichtet wer-
den soll.

2.8§§ 40 und 42:

Nach § 42 Ubernehmen die Wasser- und Bodenverbande die Unterhaltungspflicht der flieBenden
Gewasser unter anderem von den Eigentimern der Grundstlicke, die aus der Unterhaltung Vor-
teile haben und von den anderen Grundstlckseigentiimern im Einzugsgebiet.

Die fur die Unterhaltung entstehenden Kosten sind hinsichtlich der Grundstlickseigentimer von
den Kommunen Ubernommen worden. Von dieser bewahrten Praxis wird seit einigen Jahren
abgewichen. Die Wasser- und Bodenverbédnde stellen den Grundstickeigentimern die Kosten
mit betrieblichen Ungereimtheiten unmittelbar in Rechnung. Erheblicher Verwaltungsaufwand
ist entstanden. In zahlreichen Féllen werden die Grundstlickseigentimer mit GebUhrenbeschei-
den mit Betragen in Hohe von z. B. 10,00 € belastet, wobei die Halfte oder mehr der Gebuhr auf
den Verwaltungsaufwand entféllt. Das ist aus unserer Sicht vollkommen unndtige Blrokratie, die
keinem Burger verstéandlich zu machen ist.

Wir fordern daher den Gesetzgeber auf, alles Notwendige zu unternehmen, um zur bewahrten
vorherigen Praxis zurtickzukommen.

Gern stehen wir |lhnen fur Erlauterungen zur Verfligung. Gleiches gilt auch fur den Fall einer
kurzfristigen Einladung zu der mlndlichen Anhdérung am 17. Februar 2010.

Mit freundlichen Gru8en

(}(La\.// /%,,%L

Alexander Blazek
Verbandsdirektor



