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Antworten auf die Priifbemerkungen des Landesrechnungshofes

Im Jahrgang 08/09 hat der Landesrechnungshof (LRH) das schleswig-holsteinische FOJ
durch geprift. Seine Schlussfolgerungen hat der LRH im Rahmen der ,Bemerkungen 2009*
veréffentlicht unter http://www.landesrechnungshof-sh.de/index.php?seid=74 .

Im Folgenden nehmen die beiden schleswig-holsteinischen FOJ-Trager zu einigen der
Prafbemerkungen Stellung.

1) Priiffbemerkungen zur Teilnehmerstruktur

1.1) Schulbildung der FOJ-Teilnehmenden

Nach Ansicht des LRH entspricht es nicht der Intention des JFDG, dass die Einsatzstellen
FOJ-Teilnehmende unter anderem danach auswéhlen, ob ihnen zugetraut wird,
selbststéndig Fiihrungen zu leiten oder sich selbststéndig neue Aufgaben zu suchen. Der
LRH empfiehit in diesem Zusammenhang, die Férderung des FOJ mit verpflichtenden
Vorgaben hinsichtlich der Beriicksichtigung von Haupt- und Realschiilern zu verbinden.

Diese Ansicht halten die schleswig-holsteinischen FOJ-Trager fur unzutreffend, weil

> ...das FOJ nach § 1 JFDG eine besondere Form des birgerschaftlichen
Engagements ist. Engagement beinhaltet, nicht nur fiir sich selbst etwas zu
lernen, sondern auch selbst etwas zu leisten im Rahmen der Ziele und Aufgaben
der anerkannten FOJ-Einsatzstellen. Dies sind nach § 3 JFGD Einrichtungen des
Natur- und Umweltschutzes einschlieRlich der Bildung zur Nachhaltigkeit.

> ...das FOJ nach § 4 JFDG als liberwiegend praktische Hilfstatigkeit geleistet wird.
Die praktische Erprobung mitsamt der wiederholten Mdglichkeit zum Ausprobieren
eigener Ideen samt Erleben von Erfolgen und Misserfolgen beinhaltet wesentlich
mehr Lerneffekte und Beitrdge zur Persénlichkeitsbildung als das, was die
Betreuerlnnen den Teilnehmenden theoretisch beibringen kénnen.

» ... beim Vergleich der Schulabschlisse von Bewerberlnnen und Teilnehmenden zu
berlcksichtigen ist, dass nicht alle Jugendlichen, die zwischen Oktober und Ende
Februar eine Bewerbung einreichten, auch wirklich bereit sind, Monate spéter
(Anfang August) eine FOJ-Stelle anzutreten. Im gemeinsamen Bewerbungsverfahren
machen die beiden Tréger seit Jahren die Erfahrung, dass insbesondere
Bewerberlnnen mit Hauptschulabschluss Uberdurchschnittlich oft aus dem laufenden
Bewerbungsverfahren ausscheiden (teils sogar, wenn sie bereits eine Platzzusage
haben), weil sie doch noch einen Ausbildungsplatz gefunden haben oder sich
(ebenso wie manche Realschilerinnen) doch noch entschieden haben, weiter zur
Schule zu gehen. Von den 45 Hauptschiilerlnnen, die sich bei beiden Tragern um
einen FOJ-Platz im Jahrgang 2008/09 bewarben, nahmen nur 20 (= 44 %) Uberhaupt
die Einladung zu Bewerbungsgesprachen wahr (s. 0.).

» ... die Tatsache, dass die EST aus den Bewerberlnnen unterdurchschnittlich viele
Haupt- und Realschillerinnen auswahlen, weniger mit dem Bildungsabschluss zu tun
hat als vielmehr damit, dass diese Bewerberinnen zumeist jinger sind als
Abiturientinnen und im Bewerbungsgespréch nicht den Eindruck vermitteln, dass sie
schon in der Lage wéren, allein oder in einer Wohngemeinschaft mit anderen
Jugendlichen ihren privaten Alltag einschlieRlich Haushaltsfiihrung zu organisieren
und das ganze Jahr durchzustehen, ohne schwerwiegendes Heimweh zu bekommen.
Eine Mindestquote fiir Haupt- und Realschilerinnen wiirde dazu fihren, dass das
bisherige Auswahl-Prinzip aufgegeben werden misste, fur jede Stelle die/den jeweils
geeignetste Bewerberln zu suchen. Dieses Prinzip ist aber unabdingliche
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Vorraussetzung fur die hohe ,Durchhalte-Rate“ der Teilnehmenden, durch die sich
das FOJ in Schleswig-Holstein auszeichnet.

» ... es komplett wirklichkeitsfremd ware, von den EST zu verlangen, sich neben ihren
bereits Uberreichlich vorhandenen Aufgaben im Dienste der grundgesetzlich
verankerten Erhaltung unserer Mitwelt und unserer naturlichen Lebensgrundlagen
standig zusatzliche spezielle Tatigkeiten fir weniger selbststandige Freiwillige
auszudenken. Eine solche Vorgabe wiirde mit Sicherheit zu einem Ruckzug vieler
bewahrter EST aus dem FOJ fiihren.

» ... eine Quote fur Teilnehmende ohne Schulabschluss mit hoher Wahrscheinlichkeit
dazu fuhren wirde, dass die betreffenden Stellen gar nicht besetzt werden kénnten,
da sich nur extrem wenige Jugendliche ohne Schulabschluss fir ein FOJ bewerben.
Beim Trager Wattenmeer haben sich in den letzten vier Jahren (Jahrgénge 05/06 —
08/09) insgesamt zwei Jugendliche beworben, die keinen Abschluss hatten bzw. in
ihrer Bewerbung keine Angaben zu ihrem Schulabschluss machten.

Stellen unbesetzt zu lassen, wirde zwar tatsichlich Landesmittel sparen, kann aber
nicht als zielfihrend im Sinne des JFDG angesehen werden.

1.2) Herkunft der FOJ-Teilnehmenden (,Landeskinderregelung*)

Beziiglich der Herkunft der FOJ-Teilnehmenden stellte der LRH fest, dass im Durchschnitt
der Férderjahre 2004/2005 bis 2008/2009 lediglich 31 % der FOJ-Teilnehmer aus Schleswig-
Holstein kamen. 3 % kamen aus dem Ausland und der weit (iberwiegende Teil (66 %) aus
anderen Bundesléndem. In seinen Bemerkungen 2009 empfiehlt der LRH, das
Umweltministerium solle ermitteln, ob die anderen Bundeslénder ebenfalls iiberwiegend
FOJ-Teilnehmer aus anderen Léndern férdern. Dazu gehéren auch konkrete Angaben zu
den aus Schleswig-Holstein stammenden Teilnehmern, die ihr FOJ in anderen
Bundesléndermn absolvieren. Unabhéngig davon empfiehlt der LRH, angesichts der
Haushaltslage des Landes den Anteil der FOJ-Teilnehmer aus anderen Bundeslédndern zu
begrenzen.

Das FOJ ist zumeist als erstes Jahr nach dem Schulabschluss pragend fur die
Teilnehmerlnnen und fuhrt bei ihnen oft zu einer lang anhaltenden Bindung an ihre
Einsatzstelle bzw. an die Region. Zahlreiche FOJ-Teilnehmerinnen aus anderen
Bundesléndern wollen sich daher auch nach dem FOJ zeitweise (Ausbildung, Studium) oder
langfristig in Schleswig-Holstein ansiedeln bzw. haben dies bereits getan. In Zeiten des
demografischen Wandels ist dies ein nicht zu unterschatzender positiver Nebeneffekt fir das
Land Schleswig-Holstein.

Dariber hinaus misste die Landesregierung Ubrigens mit gleicher Berechtigung eine
Beschrankung fur Studentinnen aus anderen Bundeslandern an den schleswig-
holsteinischen Universitaten einfihren, falls sie dieser Argumentation des LRH folgen wirde.

2) Priifbemerkungen zur Héhe der Landesmittel fiir das FOJ

2.1) Reduzierung der Landesmittel fir das FOJ, da das derzeitige Engagement des Lande
im Vergleich zu anderen Bundeslandern Uberproportional sei

Zwar ist der im Landeshaushalt fir das FOJ ausgewiesene Betrag im Vergleich zu einigen
anderen Bundeslandern relativ hoch, doch herrschen in anderen Bundeslandern oft komplett
andere Forderbedingungen: In den neuen Bundeslandern kénnen z. B. Mittel des euro-
paischen Sozial-Fonds zusétzlich fur das FOJ eingesetzt werden, in SH nicht. Obwohl der
LRH durch die Trager entsprechend informiert wurde, unterlasst er die Relativierung, dass in
den neuen Bundeslandern ca. 60% der FOJ-Mittel von der EU stammen. Die Einsatzstellen
muissen dort zum Teil Gberhaupt keinen Eigenbeitrag dazuzahlen und auch die
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Landesférderungen kénnen unter diesen Umstanden naturgemal sehr viel niedriger
ausfallen. Andere Bundeslander wie Hamburg oder Niedersachsen stellen Landespersonal
bereit fir die Betreuungsarbeit der Trager, wahrend in SH das Personal aus dem FOJ-
Haushalt bezahlt werden muss.

Es wird auch die Aussage unterlassen, dass es Bundeslander gibt, denen die Qualitat so
wichtig ist, dass héhere Taschengeld- und Unterkunfts- und Verpflegungsséatze gezahit
werden als in Schleswig-Holstein.

2.2) Einstellung der Landes-Férderung von FOJ-Platzen fir Kriegsdienstverweigerer

Bezuglich der Férderung fur anerkannte Kriegsdienstverweigerer (= KDV) im FOJ kam der
LRH zu dem Ergebnis, dass die FOJ-Plétze nach § 14 ¢ ZDG fiir anerkannte
Kriegsdienstverweigerer durch das Bundesamit flir den Zivildienst (BAZ) um 268,50 € eine
héhere Bundesférderung erhalten als normale FOJ-Pléatze durch das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren Frauen und Jugend (BMFSFJ). Der LRH hielt es daher fiir geboten, die
Férderung des Landes (667,50 € pro Platz und Monat im Jahrgang 08/09) ausschlieBlich
darauf zu beschrénken, die Bildungs- und Beschéftigungsféhigkeit junger Menschen im
Sinne des JFDG zu férdemn. Eine ergénzende Landesfinanzierung fiir vom bereits vom BAZ
bezuschusste Plétze gehbre nicht dazu und sej vollsténdig einzustellen, da sie der
Férderung der Natur- und Umweltschutzverbénde diene und damit nicht Gegenstand des
JFDG sei.

Unserer Ansicht nach ist diese Argumentation nicht nachzuvollziehen, weil

> ... die ausgewahlten Platze bei Wegfall der Landesférderung zwar nicht mehr um
268,50 € ,uberfinanziert®, daflr aber um 429 € pro Platz und Monat unterfinanziert
waren. Das Defizit ware theoretisch von den Einsatzstellen zu tragen, was allerdings
dazu fuhren wirde, dass sich keine Einsatzstelle mehr bereit erkldren wiirde, eine
FOJ-Stelle nach § 14 ¢ ZDG anzubieten.

> ... die Auslegung des LRH falsch ist, dass das Land nicht fir die Aufgabe Zivildienst
(der nach einem Leistungsgesetz des Bundes zu férdern ist) einstehen kénne. Die
jungen Ménner leisten namlich eben keinen Zivildienst, sondern statt dessen ein
(langeres) FOJ. Da normale FOJ-Platze nicht mit Kriegsdienstverweigerern besetzt
werden durfen, wéaren diese jungen Ménner ohne eine (die Mittel des BAZ erganzende)
Landesférderung gegenuber gleichaltrigen anderen Bundesbirgern benachteiligt, weil
fur es fur sie dann namlich in Schleswig-Holstein keine FOJ-Platze géabe. Eine solche
Benachteiligung einzelner Gruppen der Bevélkerung ist nach unserem Grundgesetz §
3 (3) nicht zulassig.

> ... das JFDG gleichwertig neben der Férderung der Bildungsféhigkeit auch die
Férderung des burgerschaftlichen Engagements zu den Zielen der
Jugendfreiwilligendienste z&hlt, wozu unzweifelhaft die Unterstitzung gemeinnitziger
Vereine bei ihren satzungsgemaRen Aufgaben gehdrt. Eine willkurliche Beschrankung
auf eins der beiden Hauptziele entbehrt jeder Berechtigung.

> ... die Co-Finanzierung sogenannter ,§ 14c-Stellen® wurden 2007 im Einvernehmen mit
dem MLUR gezielt eingefihrt, um durch den héheren Bundeszuschuss einen Teil des
Defizits zu decken, dass dem FOJ durch die Streichung von Landesmitteln entstanden
war. Diese Einwerbung zuséatzlicher Bundesmittel sollte nicht gerigt, sondern im
Gegenteil als Bestreben der FOJ-Trager gewirdigt werden, zuséatzliche Finanzquellen
fur das FOJ zu erschlieRen.

> ... die Bildungsféhigkeit im gleichen MalRe auch bei anerkannten
Kriegsdienstverweigerer geférdert wird, wenn diese ein FOJ anstelle des Zivildienstes
machen. Eine besondere Férderung der Verbande ergibt sich daraus nicht, da
zusétzlichen Einnahmen aus den BAZ-Zuschiissen dem schleswig-holsteinischen FOJ
insgesamt zugute kommen.
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Fur kommende Jahrgénge wurde von den beiden schleswig-holsteinischen FOJ-Tragern und
dem Umweltministerium (MLUR) gllicklicherweise eine Lésung gefunden, die den Bedenken
des LRH Rechnung tragt, ohne die Platze fir anerkannte KDV aus der Landesférderung
entlassen zu mussen: Die Férderpauschale des Landes fir Platze nach § 14c ZDG werden
verringert und parallel die Férderpauschalen fur die ,normalen” Platze mit den freiwerdenden
Mitteln erhéht, bis die Gesamtférderung aus Bundes- und Landesmitteln fir beide Varianten
gleich hoch ist.

2.3 Erhdhung des padagogischen Betreuungsschlussels

Der LRH hélt den in Schleswig-Holstein tiber dem Bundesdurchschnitt liegenden
Betreuungsschliissel von 1 : 30 in Anbetracht der Teilnehmerstruktur in keiner Weise
gerechtfertigt und weist darauf hin, dass die Ausgaben fiir die pddagogische Betreuung
deutlich reduziert werden kénnten, wenn der Betreuungsschliissel wie in anderen
Bundesléndern auf 1:40 angehoben wiirde. Die fiir das schleswig-holsteinische FOJ
positiven Ergebnisse der externen Evaluation im Jahr 2006 bewertet der LRH dahingehend,
dass ,ein anderes Ergebnis (...) in Anbetracht der Teilnehmerstruktur und der
tiberdurchschnittlich hohen Betreuungsdichte (iberraschend gewesen wére.”

Ende 2008 hat der Bundesarbeitskreis der FOJ-Trager auf Anregung der FOJ-Trager in
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt in einem offenen Brief
an die Landervertreterinnen des FOJ eindringlich darauf hingewiesen, dass der
Betreuungsaufwand in den letzten Jahren bei Teilnehmerinnen gleich welchen
Bildungsgrades durch zunehmende Auffélligkeiten und Problemstellungen deutlich
angestiegen ist und pladiert fur eine Anpassung des Betreuungsschliissels auf 1 : 25.

Von dieser Entwicklung ist auch das schleswig-holsteinische FOJ betroffen, wo zunehmend
mehr individuelle Betreuung erforderlich ist fir Teilnehmende mit psychosomatischen
Erkrankungen wie Depressionen, Ess-Stdérungen, Kontakt-Stérungen oder Borderline-
Syndrom sowie Suchtproblemen.

Infolge eines solchen erhéhten Einzelbetreuungs-Bedarfs samt der daflir nétigen eigenen
Fortbildung der Padagoglnnen bleibt weniger Zeit fur die Betreuung ,normaler
Teilnehmender und reguldre Einsatzstellenbesuche ohne Krisen-Hintergrund. Eine Erhéhung
des schleswig-holsteinischen Betreuungsschlissels hielle diese Problematik zu verschérfen
statt zu verbessern.

2.4 Synergien durch trégeriubergreifende Seminare

Der LRH weist darauf hin, dass ,nach dem Bildungsauftrag des JFDG* Synergien genutzt
und damit Mittel eingespart werden kénnten, wenn die Seminare von beiden Trégern
gemeinsam durchgefiihrt werden wiirden.

Dieser Vorschlag ist eindeutig nicht umsetzbar, weil

» ...im JFDG kein Hinweis auf trageribergreifende Seminardurchfiihrung zu finden ist.

» ... der Vorschlag nicht mit der padagogische Rahmenkonzeption des Bundes zu
vereinbaren ist, die vorsieht, dass ,die Trager (...) bei der Auswahl und Gestaltung
der Seminarthemen und -inhalte weitgehend frei bleiben (sollen), um ihr jeweiliges
fachliches Profil einzubringen, um das Interesse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zu bericksichtigen und um Problemstellungen von besonderer regionaler Bedeutung
aufnehmen zu kénnen®. Weiterhin ist dort vorgeschrieben, dass Trager ,jeweils
tragerspezifische Zielsetzungen und Qualitétsstandards” sowie ,ein Konzept fiir die
padagogische Begleitung zu entwickeln und vorzulegen haben, ,welches die in
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diesem Rahmenkonzept formulierten Bildungsziele umsetzt‘ sowie ,Angaben (ber
die Methoden der pédagogischen Begleitung“ macht.

» ... eine trageribergreifende Zusammenlegung der Seminare aus Kostengriinden nur
dann sinnvoll ware, wenn zuvor auch das Prinzip der Aufteilung in Seminargruppen
aufgegeben wirde (das von der landesweiten Seminarkonzeption vorgeschrieben
wird). Schon die Anzahl von 40 Teilnehmenden beim Einfihrungsseminar des FOJ
Wattenmeer aber wird regelmaRig von den Teilnehmenden ) als ,Stress” empfunden,
der sich deutlich zulasten der Aufnahmefahigkeit fur Seminarinhalte auswirkt. In der
Padagogik gelten allgemein kleine Gruppen- und KlassengréRen als eine der
Grundvoraussetzungen fiir erfolgreiche Bildungsarbeit. Genau aus diesem Grund
werden die Zwischen-Seminare — nicht nur in Schleswig-Holstein — in getrennten
Seminargruppen durchgefuhrt.

Auch ist zu bezweifeln, ob trédgeribergreifende Seminare tatséchlich Kosten sparen wirden,
weil

» ... bei einer gemeinsamen Durchfuhrung (aller?) Seminare mit 150 Teilnehmenden
eines FOJ-Jahrgangs héhere Fahrtkosten entstiinden, da bei einer zentralen
Durchfiihrung die durchschnittliche Entfernung zwischen Seminarort und EST
ansteigen wiirde.

» ... eine Zahl von 150 Seminarteilnehmenden zuziglich der Betreuerlnnen die
Auswahl méglicher Seminarorte drastisch einschranken wirde. Insbesondere gibt es
(abgesehen von Zeltplatzen) in dieser GréRenordnung kaum, méglicherweise auch
gar keine Selbstversorger-Hauser, so dass — abgesehen von zahlreichenden
padagogischen Nachteilen — auch die Kosten flur die Verpflegung héher wéren.

2.5) Aufnahme offentlicher Einrichtungen oder Wirtschafts-Unternehmen (mit deutlich
héherer Eigenbeteiligung) als FOJ-Einsatzstellen

Der LRH fuhrt aus, dass ,in anderen Bundesldandern auch Einsatzstellen in éffentlichen
Einrichtungen und Unternehmen fiir das FOJ vorgehalten werden. Da diese in der Lage sind
eine héhere Eigenbeteilung aufzuwenden, sollte dieses Potenzial kiinftig auch in Schleswig-
Holstein genutzt werden. Bereits bei 20 entsprechenden Einsatzstellen mit einer monatlichen
Eigenbeteiligung von 400 € wéren Einnahmen von 96.000 € gegeniiber jetzt 8.000 € im Jahr
zu erreichen. Das Umweltministerium wird im FOJ-Ausschuss auf ein entsprechendes
Ergebnis hinwirken.

Dies ist nicht anzuraten, weil

» ... eine Einrichtung von Einsatzstellen in der Umweltverwaltung (besonders der
Kreise) sehr unwahrscheinlich ist, denn dort wird seit einigen Jahren viel Personal
eingespart und zusatzliche Aufgaben werden eher gestrichen, so dass wohl kaum
Personal fur die Anleitung und Betreuung von Freiwilligen bereitgestellt werden
kénnte. Bei der gegebenen Personalknappheit in den &ffentlichen Verwaltungen lage
im Gegenteil der berechtigte Verdacht nahe, dass die flr den Einsatz von
FOJlerlnnen gesetzlich vorgeschriebene arbeitsmarktpolitische Neutralitat nicht
gegeben wére. Auch bei einer Einrichtung von FOJ-Stellen in Unternehmen waére die
Gefahr groR, dass die Freiwilligen dort vornehmlich als billige Arbeitskréafte fur die
Imagepflege eingesetzt werden.

> ... es unsinnig wére, Landesmittel im FOJ-Etat einzusparen, um sie dann durch
erhéhte EST-Beitrage ,finanzkraftiger* 6ffentlicher EST ,,auf Landes- und
Kommunalebene”, mithin durch Landes- und Kommunal-Mittel, zu ersetzen. Eine
Ersparnis wirde sich nur vordergriindig (namlich beim Ausgabenposten ,FOJ)
ergeben, jedoch durch Mehr-Ausgaben an anderer Stelle wieder aufgehoben werden.
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... €s sehr unwahrscheinlich ist, dass in Behérden und Unternehmen das Lernziel
,Forderung des burgerschaftlichen Engagements” nennenswert geférdert werden
kann bzw. wird. Dies durfte auch der Grund daflr sein, dass trotz moéglicher hoher
finanzieller Eigenbeitrage derartige Stellen in allen Bundeslandern nur in sehr
geringer Anzahl anzutreffen sind.



