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Soziales Europa — Stellungnahme des IHK Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Wagner,

haben Sie vielen Dank fiir die uns gegebene Gelegenheit, zur Antwort der Landesregierung auf die GroBe
Anfrage der SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag zum Thema Soziales Europa Stellung zu
nehmen.

Wir nehmen diese Gelegenheit auf, beschranken uns dabei aber bewusst auf die Bereiche, die die Arbeit
der Industrie- und Handelskammern im Lande unmittelbar beriihren bzw. die Belange unserer
Mitgliedsunternehmen in von uns bearbeiteten und verantworteten Aufgabenfeldern in besonderer Weise
tangieren.

Unsere Stellungnahme liegt diesem Schreiben als Anlage bei. Fir Riickfragen wenden Sie sich gerne an
die Geschaftsstelle der IHK Schleswig-Holstein, die lhnen im Einzelfall den jeweils kompetenten
Ansprechpartner in einer der drei [HKs im Lande vermittelt.

Mit freundlichen GriiBen

Peter
Leiter der Geschéftsstelle

PS: Kompletten Service und umfassende Wirtschaftsinfos rund um die Uhr finden Sie auf www.ihk-
schleswig-holstein.de

Anlage

IHK Schleswig-Holstein | Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern zu Flensburg, zu Kiel und zu Libeck
Postanschrift: Industrie- und Handelskammer zu Kiel | 24100 Kiel | Biiroanschrift: Bergstrabe 2 | 24103 Kiel
Internet: www.ihk-schleswig-holstein.de
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Stellungnahme

der IHK Schleswig-Holstein zur Antwort der Landesregierung auf die

GroBe Anfrage der SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
zum Thema ,Soziales Europa”

Die Antwort der Landesregierung spiegelt aus Sicht der IHK Schleswig-Holstein die gute Zusammenarbeit in weiten
Gebieten der Wirtschaftspolitik und anverwandter Themengebete wider. Zum Gesamtthema ist aber zu
beriicksichtigen, dass Sozialpolitik auf européischer Ebene stets vor dem Hintergrund eines gelebten
Subsidiaritatsprinzips zu betrachten ist. Redundanzen oder gar Widerspriichlichkeiten mit der Situation vor Ort
miissen vermieden werden. Einer weiteren Intensivierung sozialpolitischer Aktivitdten auf europdischer Ebene

stehen wir daher als IHK Schleswig-Holstein distanziert gegentiber.

Zu den Bereichen Soziales sowie Arbeit, die die Arbeit der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein
auch, meist aber eher mittelbar beriihren, haben wir uns in den zuriickliegenden Jahren im Rahmen unserer
Maglichkeiten eingebracht, was auch in den Antworten der Landesregierung ihren Niederschlag findet.
Beispielsweise seien erwshnt die Aktivitaten im Rahmen der , Initiative Arbeit im demografischen Wandel" (S. 25)

und die Publikation ,Generation Erfahrung"” (S. 27).
Anmerken méchten wir im Kapitel ,Soziales":

Zu Frage 12: Die IHK Schleswig-Holstein verdffentlicht bis zum Sommer 2010 die Ergebnisse einer Umfrage tiber
arbeitsmarktpolitische Handlungsbedarfe, insbesondere mit Blick auf Familienfreundlichkeit und Beschéftigung

Alterer. Dies ist Teil unserer Mitwirkung in der genannten Initiative "Arbeit im Demografischen Wandel".

zu Frage 16: Die von der Landesregierung formulierte Verbraucherpolitik unter dem Motto ,Gleichklang aus starken
und schiitzen" darf nicht einseitig zugunsten des Verbrauchers ausgelegt werden. Ein so ausgerichteter
Verbraucherschutz hat hiufig den Charakter einer Markteintrittshiirde, die den, auch dem Kunden zum Vorteil
gereichenden Wettbewerb behindern kann. Beispiele ergeben sich etwa bei der Vielzahl von Informationspflichten
fiir Internethandler, die zwar kaum einen konkreten Informationswert fiir den Verbraucher haben, gleichwohl aber
sehr aufwindig sind und streng iiber das Wettbewerbsrecht sanktioniert werden. Gerade fiir jlingere Unternehmen

kénnen solche Abmahnungen wihrend des Unternehmensaufbaus das Aus bedeuten.

Konkret warnen méchte die IHK Schleswig-Holstein davor, Gruppen- oder Sammelklagen nach amerikanischem
Vorbild einzufiihren, da hierdurch nach unserer Meinung erheblicher volkswirtschaftlicher Schaden droht. Sollte die
EU gleichwohl an ihren Planen festhalten, missten zahlreiche negative Auswirkungen wie sie nach US-

amerikanischem Vorbild bekannt sind, soweit als méglich ausgeschlossen werden. Hierzu gehdren:

1. Das Erpressungspotenzial von Sammelklagen muss verhindert werden.

2. Eine aufwandsgerechte Vergiitung muss sicherstellen, dass die Durchfiihrung von Sammelklagen nicht im
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wirtschaftlichen Eigeninteresse von Anwalten und Verbanden erfolgt - keine wirtschaftlichen Anreize zu
provozierten Klagen.

Kompensation des Rufschadens bei unberechtigten Klagen

Tatsachlicher Schaden als Obergrenze des Ersatzes - kein Strafschadenersatz!

Geschaftsgeheimnisse miissen geheim bleiben - kein Ausforschungsbeweis!

R Lk cR B SR

Wenn mit Kompensation argumentiert wird, muss der Schadenersatz auch an die Geschadigten ausgekehrt
werden und darf nicht beim klagenden Verband verbleiben.

7. Klare Abgrenzung zwischen privater Rechtsdurchsetzung und behdrdlicher Sanktionierung

8. Klare Zustdndigkeitsregelungen sind erforderlich, kein forum shopping.

9. Klager diirfen allenfalls im Wege eines ,Opt-In-Verfahrens" und auf ausdriicklichen Wunsch in die
Klagergruppe einbezogen werden.

10. Kein Sonderschadenersatz- und Sonderprozessrecht z. B. fiir das Kartellrecht.

Anmerken im Bereich ,Arbeit" mochten wir:

Zu Frage 6: Es ist bekannt, dass Verfahren zur gegenseitigen Anerkennung von Berufsabschliissen in der praktischen
Umsetzung auBerordentlich aufwendig sind und in Folge der Dynamik bestehender Berufe schwer zu handhaben

sind. Von daher ist mit einer schnellen Ldsung auf bilateraler Grundlage nicht zu rechnen.

Wir verweisen auf einen Beschluss des Bundeskabinetts vom 09. Dezember 2009 tiber ,Eckpunkte zur Verbesserung
der Feststellung und Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen und Berufsabschliissen”,
wonach ein gesetzlicher Anspruch auf ein Anerkennungsverfahren geschaffen werden soll. Dabei soll gepriift
werden, ob und in welchem MaBe im Ausland erworbene Qualifikationen den deutschen Ausbildungen und
Abschliissen entsprechen. Vorgesehen ist ein umfassendes individuelles Verfahren, in dem neben formalen
Abschliissen auch die einschldgige Berufserfahrung berticksichtigt werden soll. Zudem sollen Teilanerkennungen
moglich sein. Damit konnten zertifizierte Kompetenzen transparent, lesbar und vergleichbar gemacht werden.
Berticksichtigt werden sollten im Rahmen der Anerkennung von Berufsabschliissen auch diejenigen Qualifikationen,
die auf dem Weg der Weiterbildung erlangt werden, da z.B. in Danemark viele Ausbildungsinhalte, die in
Deutschland Teil der Berufsausbildung sind, dort in gesonderter Weiterbildung vermittelt werden. Wenn mit der
bundesgesetzlichen Umsetzung ein geeignetes Verfahren entwickelt wird, kdnnte dies auch eine sinnvolle Losung
der in Schleswig-Holstein und Ddnemark bestehenden Hemmnisse des grenziiberschreitenden deutsch-ddnischen

Arbeitsmarktes darstellen.

Zu Frage 10: Die Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein beurteilen die Auswirkungen des in Rede
stehenden EuGH-Urteils auf das schleswig-holsteinische Tariftreuegesetz in gleicher Weise. Insbesondere lasst sich
aus dem sog. Riffert-Urteil ableiten, dass Tariftreueregelungen gegen Gemeinschaftsrecht verstoBen, weil sich die
Tariftreue in aller Regel auf Tarifvertrage bezieht, die nicht fiir alle Unternehmer bezogen auf einen geographischen
Bereich, eine betreffende Tétigkeit oder ein betreffendes Gewerbe gelten. Es darf nur eine Bindung an fiir ganz
Deutschland allgemein verbindlich erklarte Tarifvertrage bzw. Rechtsverordnungen des BMAS verlangt werden.

Diese Verpflichtung findet ihre entsprechende gesetzliche Verankerung im Arbeitnehmer-Entsendegesetz.

2|4



Stellungnahme der IHK Schleswig~Holstein: Soziales Europa

Anmerken im Bereich ,Bildung und Forschung” mdchten wir:

Die IHK Schleswig-Holstein betont noch einmal die intensive und fruchtbare Zusammenarbeit mit der Landes-
regierung. Zahlreiche von der Landesregierung geférderte und gemeinsam mit den IHKs umgesetzte Programme im
Rahmen der Ausbildungsplatz - Akquise, der Ausbildung in Teilzeit, der Férderung der Ausbildung in Migranten
Betrieben wie auch von Jugendlichen mit Migranten - Hintergrund oder auch im Rahmen der Passgenauen
Vermittlung von Auszubildenden sind aus unserer Sicht ein voller Erfolg und sollten unbedingt auch in Zukunft
aufrecht erhalten werden. Dies auch vor dem Hintergrund, dass es angesichts des demografischen Wandels bereits
jetzt fiir die Unternehmen zunehmend schwieriger wird, ausreichend geeignete Jugendliche fiir die zur Verfiigung
stehenden Ausbildungsplatze zu finden. Unterstiitzung bei der Suche nach geeigneten Kandidaten wird daher

zunehmend bedeutender. Gleiches gilt fiir die Verbesserung der Ausbildungsreife der Schulabgénger.

Zu Frage 1: Wir merken an, dass der Bolognaprozess nach unserer Einschdtzung eine richtige und notwendige Ent-
wicklung eingeleitet hat, indem er auch grenziiberschreitende Anerkennung von Hochschulabschliissen erleichtern
soll. Bei der Umsetzung von Diplom- auf Bachelor- und Master-Studiengange sind allerdings auch in Schleswig-
Holstein Fehler gemacht worden. So wurden viele Studiengénge unveréndert in die neue Studienstruktur tberfihrt,
ohne sie kritisch an den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu spiegeln. Viele Bachelor - Studiengédnge wurden
unabhdngig von inhaltlichen Notwendigkeiten strikt auf sechs Semester begrenzt, Masterprogramme nur selten so
angelegt, dass sie berufsbegleitend absolviert werden kénnten. Die mit den neuen Studiengéngen einhergehende
erhdhte Vielfalt an Studieninhalten trdgt zudem zu Erschwernissen bei einem Wechsel an eine andere Hochschule

oder auch ins Erwerbsleben bei, da die Vergleichbarkeit der Abschliisse erschwert wird.

Zu Frage 4: Im Kapitel Bildung, konkret ,MaBnahmen zur Effizienzsteigerung Bildungsberichterstattung” (S. 57)
begriiBt die Wirtschaft ausdriicklich die Beteiligung an internationalen wie auch nationalen Leistungsvergleichen
sowie zentrale Abschlusspriifungen in allen Schulformen. Erst Leistungsvergleiche erméglichen ein MindestmalB an
Transparenz hinsichtlich der Leistungsfahigkeit von unterschiedlichen Bildungssystemen und Bildungseinrichtungen.
Nur so gibt es Anreize fiir Bildungsverantwortliche in Politik und Verwaltung, eigene Entscheidungen zu iiberdenken
und gegebenenfalls zu korrigieren. So kann auch gelegentlich feststellbarem Aktionismus Einhalt geboten werden,
der leicht in die Anderung von Schulstrukturen miindet. Dies obwohl alle Schulleistungsvergleiche deutlich machen,
dass nicht Schulstrukturen fiir Bildungserfolge nicht urséchlich sind, sondern Faktoren wie friihzeitige Bildung mit

gutem Unterricht, moglichst individuelle Forderung sowie eine auskémmliche Finanzierung dieser MaBnahmen.

Das im Kapitel ,Hochschulen und Universitaten” auf Seite 59 skizzierte Szenario ist sicher zutreffend. Allerdings
zeigt nach Ansicht der [HK Schleswig-Holstein ein Blick in die Praxis, dass die Entwicklung der wissenschaftlichen
Weiterbildung auch in Schleswig-Holstein erst begonnen hat und sicher noch nicht so weit fortgeschritten ist, wie

dies wiinschenswert ware.

Anmerken im Bereich ,Wirtschaft" mdchte wir:
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Die IHK Schleswig-Holstein blickt auch hier auf eine intensive und meist einvernehmliche Zusammenarbeit mit der

Landesregierung. Deutlich wird dies etwa:

Zu Frage 5, wo sich die IHK Schleswig-Holstein als Partner an der Initiative der Bertelsmann-Stiftung
Verantwortungspartner - Unternehmen fiir die Region" beteiligt, die auch von der Landesregierung wohlwollend

begleitet wird.

Anzumerken ist allerdings, dass die IHK-Organisation das Thema CSR uneingeschrankt als ein freiwilliges
Engagement des jeweiligen Unternehmens ansieht und alle Ansétze, hier Verpflichtendes zu regeln abgelehnt
werden. Entsprechend haben sich sowohl der DIHK wie auch der ZDH bereits in 2007 gegeniiber dem Europiischen

Parlament geduBert. Unsere Stellungnahme stellen wir bei Interesse gerne zu Verfiigung.

Zu Frage 6, wo es eine enge und vertrauensvolle Kopperation zwischen IHK Schleswig-Holstein und der
Landesregierung zum Nutzen der Unternehmen im Lande gibt, sei beispielhaft erwshnt, die einvernehmlich erfolgte

Anpassung der Schwerpunkte im Bereich EU - geférderter Projekte.

Zu Frage 9 halten wir die Einstufung von Querschnittszielen, wie etwa in Form des ,gender mainstreaming”, als

eigenstandiges Forderziel als nicht fir Ziel fiihrend.

Jenseits des Fokus Europa soll hier auch noch erwdhnt werden, die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit von
IHK Schleswig-Holstein und Landesregierung auf dem Feld der Unterstiitzung insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der Bewaltigung der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise. Diese Zusammenarbeit bildet sich ab,
u.a. im Rahmen der Mittelstandsinitiative der IHK Schleswig-Holstein unter dem Motto ,Kurs Aufschwung", wie
auch in der Kooperation mit den Forderinstituten im Land oder im Rahmen der Einbindung des Kreditmediators der

Bundesregierung in die Arbeit der Akteure vor Ort in Schleswig-Holstein.

Kiel, 24. Februar 2010

(wh)
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