Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/482 -

. YPRT - Slwmslmﬂa.i - 1555 HEl.!En ’
Landtag Schieswig-Holstein
An die Mifglieder des Innen- und Rechisausschusses
Diisternbrooker Weg 70
24105 Kiel

verah per E-Mail: Inuenausschuss@iandta_g.lfsh.de

' 3. Mérz 2010
(DB)\LEIGWamhurg_SchlBSWig I-'Glalcm\Anschrelben _LTagS-H 13.RAndStV 0303 10 dog -

Entwurf eines Gesetzes zum Dreizehnten Rundfunkiinderungssstaatsvertrag
- Drs. 17/133 -

~ Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Vorbereitung der Zweiten  Lesung zum 13. Rundfuukandemngsstaatsveﬂrag
(RAndStV) mochten wir die Gelegenheit wahrnehmen und schriftiich zum vorgelegten
Gesetzesentwurf Stellung nehmen. Der VPRT bedankt sich fiir di¢ Binbeziehung in die
Ausschussberatingen. ,

Tnsgesamt wire es aus Sicht des VPRT wiinschenswert, wenn fiir die Landtage bercits
zu einem fritheren Zeitpunkt die Moglichkeit bestiinde, am Entsichungsprozess zu den
Rundfunkiinderungsstaatsvertrigen mitzuwirken, Nur auf diesem Weg ist eine kon-
struktive inhaltliche Ausemandﬂrsetzung sinnvoll, um entsprechende Anderungen be-
wukcn zn kSnnen. :

Zur Umsetzung der AVMS-Richtlinie und Z1m Entwurf des 13. RAndStV hat der
YPRYT foigende Anmerkungen: ‘

L Innerhalb der AVMS Richflinie vorgesehene und in den 13. RAndStV iiber-

nommene Erleichterungen begriiit der VPRT. Hierzu gehoren z. B, die Streichung

der 20-Minuten-Abstandsregel (§ 44 Abs. 3 8. 2 R8tV), die Aufhchung der Drei-
Stunden-Obergrenze fiir Teleshopping-Fenster bei Nicht-Teleshopping-Programmen
{(§ 45 a RStV-E), die Beseiiigung der stilndlichen Werbebegrenzung fiir den Hirfunk
(§ 45 Abs. 1 RSIV-E) sowic die Anerkennung des Instruments der Selbstregulie-
rung im Bereicl der audiovisuellen kommerzaelien Kommunikation {s. Begriindung zu
§ 7 RStV-E).

II. Der VPRT Lritisiert jedoch

1. grundsitzlich den engen. Rahmen filr Liberalisierungen, der durch die
AVMS-Richtlinie vorgegeben wurde.

In Zeiten der Finanzkrise, eines riickliufigen Werbemarkics und drohender
neucr Werbebeschrinkungen ist der private Rundfunk auf die Ausschopfung
jeglicher Liberalisierungsmdglichkeiten angewiesen. Daher muss aus Sicht des
VPRT sehr schnell eine Evaluiernng der AVMS-Richdlinie erfolgen.
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Dabei miisste nicht nur die tigliche Werhebégrenzuug, sondern auch die
stiindliche Deckelu;ag aufgehoben werden (§ 45 Abs. 1 RStV-E).

Einzelspots sollten nicht mehr ]cdlghch bei der Uberiragung vomn, Sportveraﬂ—. '
staltungen dic Ausnahme bilden. Das unflexible Blockwerbegebot sollte abge-
'schafft werden (§ 7aAbs. 281 RStV—E)

. die fehlende 1: I-Umsetzung der Vorgaben aus der AVMS-Rxchﬂmw zu
Pruduktpiafzzarungen ' :

Schon die EU-Kommission hat einen nur sehr engen Rahmen fiir die Zuléssig-
keit von Produkiplaizierungen gesetzt, dahingehend jedoch eine Liberalisierung
und eine zusétzliche Pridsquelle exmoglicht. Dieser wurde fiber den 13.
RAndStV jedoch nicht nur konkretisiert, sondern gleichzeitig mit zum Teil un-
praktikablen Regelungen wieder eingeschriinkt.

So sollen in Kaufpreduktionen Produktplatzierungen dann gekennzeichnet
" werden, wenn sie mit zumutbarem Aufwand ermittelbar sind; auf den Um-
stand der Nicht-Ermittelbarkeit ist hinzuweisen (§ 7 Abs. 7 S. 5 RStV-E).
Welche tatsichlichen Probleme in Form von Nachfrage und Nachweisdoku-
mentatiopspflichten damit verbunden sind, wird sich in der Zukunft zeigen,
wenn die Sender Filmpakete mif bis zu 100 Filmen iiber Zwischenhandler von
" internationalen Lizenzhaltern erwerben, In melweren Schreiben hatte sich der
VPRT gegen eine solche unpraktikable und aufwindige Kennzeichnung ausge-
sprochen, deren Transparenzgewinn fiir dic Zuschauer letztlich fraglich ist.

Ebenso gestaltet sich die Abgrenzung von Produkiplatzierungen und Pro-
duktbeistellungen schwierig. So ist die kostenlose Bereitstellung von Waren
oder” Dienstleistungen Produkiplaizierung, sofern die betreffende Ware oder
Dlenstieistung von bedeutendem Wert ist (§ 2 Abs. 2 Ziff. 11 RStV-E). Der 13.
RAndStV fiihrt u. a. dazu, dass in der Vergangenheit zuliissige Produktionshil-
fen in bestimmten Formaten wie Nachrichten, Sendungen zum politischen Zeit-
geschehen, Raigeber- und Verbrauchersendungen und Sendungen fiir Kinder
nun verboten sind (§ 44 S. 1 Ziff. 2 RStV-E). Diese zuniichst nur fiir den éffent-
lich-rechtlichen Rundfunk angcdachten Beschrinkungen erfassen nun alle Ver-
anstalter.

Momentan befindel sich der VPRT in cinem Dialog mit den Landesmedienan-
stalten zur Neufassung der DLM-Werberichtlinien. Mit der Produzentenalli-
anz wird die Vereinbarung eines Verhaltenskodex angestrebt, der gem. Proto-
 kollerklirung zum 13. RAndStV gefordert wird und den wichtigen Bereich der
Sicherung der redaktionelien Unabhiingigkeit regeln soll.

die Ermiichtigung fiir ein zusitzliches digital-terrestrisches Horfunkpro-
gramm je Landesrundfunkanstalt,

Laut 13. RAndStV kann das Landestechi vorschen, dass die jeweilige Landes-
rondfunkanstalt zusitzlich so viele digitale terrestrische Horfunkprogramme
veranstaltet wie sie Lander versorgt (§ 11 ¢ Abs. 2 S. 2 RStV-E). Die ARD ver-
fiigt figute schon iiber ca. 165 Radio- und Audioangebote, so dass aus Sicht des
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VPRT kein Bedarf fiir weitere Gffentlich-rechtliche Radioprogramme be-

steht. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass zukiinffige Empfangsge-

riite sowohl UKW- als auch Internefprogramme empfangen kénnen. Zu- .
dem hieB es in der entsprechenden Protokollerklirung zam 12. RAndStV, die

Linder seien sich einig, dass im Falle einer Forfentwicklung des terrestri-

schen digitalen Hérfunks die Programmzahlbegrenzung gemi § 1lc Abs, 2
RStV dergestalt angepasst wird, dass allen in der ARD zusammengeschlosse-

nen Landesrundfunkansialten eine angemessene Entwicklungsmdglichkeit zu-

sitzlich eingeriumt wird. Diese Fortentwicklung von . Digitalradio plus“l int

Sinne einer Marktentwicklung ist derzeii noch mcht absehbar, Der Fachbereich

Radio und Audiodienste im VPRT hatte sich nach einer ausfiihrlichen Bewer-

tung der Rahmenbedingungen sowie der markilichen Chancen und Risiken En-

de Juni 2009 gegen die geplante Einfithrung von Digitalradio/DAB+ im Herbst

2009 ausgesprochen”. Die NDR-Staatsveriragsgeber sollten daher keinen weite-

ren Gebrauch von der geplanten Ermichiigung machen, zumal der NDR bereits

drei origindre Programme itber DAB (NDR 2 Plus, NDR Musik Plus, Traffic

Channel) ausstrahlt. Insgesamt veranstaltet der NDR acht Radioprogramme:
iber UKW, die gleichzeitig iiber Satellit, digitales Kabel und als Internet-

Livestream angeboten werden, sowie itber 20 Webchannels.

*  Angesichts dieser Vielzahl von ausschlieBlich im Internel verbreiteten offent-
lich-rechtlichen Horfunkprogrammen ist es aus Sicht des VPRT unetliisslich,
diese wie analoge und digitale Programme zahlenmiflig — am besten verbun-
den mit einer Stichtagsregelung — im Landesrecht zu deckeln. Auf diese
Weise wire eine weitere Expansion solcher Angebote zu verhindern, die iiber

' die Konvergenz der Ubertragungswege und der Endgeriite eine vergleichbare
Verbreitung erhalten werden.

Wir wiirden es begriiBen, wenn die Anliegen der privaten Medienanbicter im weiteren
Beratungsverlanf Beriicksichtigung finden. Fiir Riickfragen stehen wir Thnen selbstver- . -
“stindlich gerne zur Verfiigung. :

Mit freundlichen GIﬁBen '

Daniela Beaujean
Sty. Justiziarin/Medienrecht
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