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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Diakonische Werk Schleswig-Holstein bedankt sich fiir die Gelegen-
heit, schriftlich zum Thema Residenzpflicht fir Auslénderinnen und
Auslénder in Schleswig-Holstein Stellung zu nehmen.

Die rdumliche Beschrankung der Bewegungsfreiheit auf das Gebiet des
Kreises bzw. der kreisfreien Stadt, d.h. das Verbot ein bestimmtes Ge-
biet zu verlassen (Residenzpflicht), umfasst in Schleswig-Holstein die
Einschrankung der Bewegungsfreiheit flir den Personenkreis der Asylsu-
chenden und der Personen mit einem ungesicherten Aufenthaltsstatus -
mit der sog. Duldung.

Mit dem Stichtag 31.12.2009 lebten in Schleswig-Holstein 1.700 Perso-
nen mit einer Aufenthaltsgestattung (Asylsuchende) und 1.900 Personen
mit einer Duldung (Personen mit ungesichertem Aufenthaltsrecht).

§ 56 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) sieht vor, dass der Geltungsbereich
der Personen, die eine Aufenthaltsgestattung (Aufenthaltstitel fiir Asyl-
suchende) haben, im Regelfall rdumlich auf den Bezirk der zusténdigen
Auslanderbehérde - also den jeweiligen Landkreis — beschrénkt ist. Das
Gebiet kann in begriindeten Féllen auf Antrag verlassen werden. Hierzu
muss eine Reisegenehmigung (Verlassenserlaubnis) beantragt werden.

Um den 6rtlichen Verhdltnissen Rechnung zu tragen, kénnen die Lan-
desregierungen per Rechtsverordnung geméaf § 58 Abs. 6 AsyIVfG
bestimmen, dass Asylsuchende sich ohne Erlaubnis in einem die Bezir-
ke mehrerer Auslanderbehdrden umfassenden Gebiet, auf den Bereich
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des jeweiligen Regierungsbezirkes, auf das gesamte Bundesland und/oder auf angrenzen-
de Bereiche weiterer Bundesldnder aufhalten kénnen. In der Halfte der Bundeslander
(Bayern, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt) existieren bereits entsprechende Regelungen.

Innerhalb der EU ist Deutschland das einzige Land, das fiir Asylsuchende eine Residenz-
pflicht vorsieht und anwendet. Die Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fr die
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedsstaaten 2003/9/EG vom 27.01.2003 (EU-
Asylaufnahmerichtlinie) erlaubt eine solche Regelung, sieht diese jedoch als Ausnahme an.
Sie bekréftigt vor allem, dass sich Asylbewerber im Hoheitsgebiet des Aufnahme-
mitgliedsstaates frei bewegen diirfen und betont weiter, dass die unverauBerliche Privat-
sphéare nicht durch ein zugewiesenes Gebiet beeintrachtigt werden darf. Hierzu zahlt auch,
dass es in dem zugewiesenen Gebiet angemessene Aufnahmebedingungen geben muss -
hierzu z&hlen u. a. Zugang zu Anwélten, Beratungsangeboten, Ausbildung, Arbeit, Essen,
Kleidung, Gesundheit, Familie, soziale Kontakte).

Fir Ausldnderinnen und Auslédnder mit dem Status einer Duldung ist nach § 61 Abs. 1 5. 1
Aufenthaltsgesetz der Geltungsbereich der Duldung in der Regel auf das Bundesland be-
schrankt. In begriindeten Fallen kann das Gebiet auf Antrag (Beantragung einer Verlas-
senserlaubnis) und nach positiver Entscheidung durch die Behérde verlassen werden.

In Schleswig-Holstein sind Duldungen bisher generell auf den Kreis oder das Gebiet der
kreisfreien Stadt beschrénkt worden. Erst mit Erlass des Innenministeriums SH vom
31.03.2009 wurde eine Méglichkeit fir Auslanderbehérden im Rahmen ihres pflicht-
geméaBen Ermessens erdffnet, in besonders gelagerten Féllen von dieser Regel abzu-
weichen. Dies ist jedoch aus unserer Sicht unzureichend. In vielen Féllen sind geduldete
Ausléanderinnen und Auslander (ber viele Jahre in Schleswig-Holstein wohnhaft und sind
durch diese Regelung aus unserer Sicht an der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
beeintrachtigt bzw. hiervon ausgeschlossen.

Im bundesweiten Vergleich existieren Regelungen flir den Personenkreis der geduldeten
Ausldnderinnen und Auslander, die eine groBzligigere Regelung vorsehen:

Neben den Stadtstaaten sieht die Regelung in 4 Fldchenstaaten die Duldung flir das ge-
samte Bundesland vor (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt),
in 2 weiteren Bundesléndern wird dies in einem Teil der geduldeten Personen so gehand-
habt, 3 weitere Bundesléander begrenzen die Bewegungsfreiheit auf den Bereich mehrerer
Landkreise.

Die Residenzpflicht ist aus unserer Sicht fiir asylsuchende und geduldete Auslénderinnen
und Ausldnder unverhéltnismé&Big und integrations-verhindernd.

Eine selbst bestimmte Lebensgestaltung (Spracherwerb, Ausbildung, Arbeit, Essen, Ge-
sundheit, familidre und soziale Kontakte etc.) sowie die gesellschaftliche Teilhabe werden
durch die Residenzpflicht in allen Bereichen beeintréchtigt bzw. verhindert.

Sie belastet die 6ffentlichen Kassen, da beispielsweise ein eigener Beitrag zur Lebens-
unterhaltssicherung nur erschwert erbracht werden kann. Durch die zusatzliche Hiirde -
die Residenzpflicht - ist die ohnehin schwierige Arbeitssuche von diesem Personenkreis
aufgrund des nachrangigen Arbeitsmarktzuganges doppelt erschwert.

Des Weiteren wird durch die Aufhebung der Residenzpflicht Polizei und Justiz mit der Be-
arbeitung von Bagatelldelikten spiirbar entlastet, der Verwaltungsaufwand in den Behor-
den, der durch die Ausstellung von Genehmigungen zum Verlassen des Bereiches der
raumlichen Beschrankung entsteht, entlastet. Die Mehrkosten fiir die Sozialleistungs-
trdger wiirden entfallen.
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Zitat: ,Auch den Fliichtlingsberatungsstellen des Diakonischen Werkes Schleswig-Holstein
bereitet die Residenzpflicht viel Arbeit. Das Land sollte daher Spielrdume im Asyl-
verfahrensgesetz des Bundes nutzen. Bundesrecht kann so umgesetzt werden, dass
man sagt, die Bewegungsfreiheit dieser Menschen wird auf das Bundesland Schles-
wig-Holstein ausgedehnt, oder sie konnen auch sagen: beschrankt auf das gesamte
Gebiet des Bundeslandes Schleswig-Holstein. Und ich wage zu bezweifeln, dass
{iber eine solche GroBziigigkeit innerhalb eines Bundeslandes sogenannte Sicher-
heitsrisiken entstehen. Die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit ware dadurch (ber-
haupt nicht gefahrdet.

Wenn ich das unter Gastfreundschaftsaspekten theologisch auch wahrnehme, dann
heiBt es: wenn ich mein Land 6ffne, dann muss ich auch so gastfreundlich sein,
dass die Menschen am Tisch des Herren sitzen und nicht nur auf "nem Hoéckerchen
daneben.

Ich halte es fiir absolut schwierig zu sagen, dass Menschen einen Antrag stellen
miissen, um innerhalb Schleswig-Holsteins in andere Bereiche zu gehen. Das steht
meinem Dafilirhalten einem Bundesland, was die Integration und Inklusion von
Menschen sich sehr groB und in guter Weise auf die Fahnen geschrieben hat, nicht
gut zu Gesicht". Vorsitzende des Diakonischen Werkes Schleswig-Holstein, Landes-
pastorin Petra Thobaben - Deutschlandradio Kultur - Lénderreport — Mehr Bewe-
gungsfreiheit fir Asylbewerber? - 20.01.2010.

Fiir Rickfragen und weitere Gespréche stehen wir jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freu nrcljlichen GriBen
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Petra Thobaben
Landespastorin
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