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Anderung des Kindertagesstitten-Gesetzes und des Schulge-
setzes

Gesetzentwurf der Fraktion DIE Linke - Drucksache 17/179
(neu)

Sehr geehrte Frau Herold.
Sehr geehrter Herr Schmidt,
Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns fiir die Méglichkeit zur Abgabe einer Stel-
lungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE zur Anderung
des Kindertagesstatten-Gesetzes und des Schulgesetzes Schleswig-
Holstein (Drucksache 17/179 (neu))

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlsfahrtsverbéande in
Schleswig-Holstein nimmt zu dem oben genannten Gesetzentwurf wie
folgt Stellung.

Grundsatzlich ist es aus unserer Sicht zu begriiBen, dass im Bildungs-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages iiber eine kosten-
freie Mittagsversorgung und eine so genannte Beitragsfreiheit weiter

nachgedacht und beraten werden soll.

Die Drucksache 17/179 (neu) wird diesem Anliegen nur zum Teil ge-

recht, da sehr pauschal auf den eigentlichen Tatbestand eingegangen
wird. Auch die Begriindung zu diesem Gesetzesentwurf ist nach unse-
rer Auffassung zu undifferenziert und erlautert den Sachverhalt nicht

hinreichend.
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Zu § 14 a kostenfreie Mittagsversorgung

Aufgrund der Riickmeldungen unserer angeschlossenen Kindertages-
einrichtungen kénnen wir bestétigen, dass es eine groBe Notwendig-
keit fiir eine moglichst kostenfreie Mittagsversorgung fiir Kinder aus
sozial schwachen Familien gibt. Die bisherige Projektférderung durch
die landesweite Aktion ,Kein Kind ohne Mahlzeit" bietet fiir einen Teil
der betroffenen Kinder ansatzweise Maéglichkeiten, entsprechende An-
gebote vorzuhalten.

Langfristig sollte die gemeinsame Einnahme von Mahlzeiten essentiel-
ler Teil des Bildungsangebotes in Kindertagesstatten sein. Hierbei wer-
den soziale Verhaltenweisen in der Gruppe erlernt und es wird sicher-
gestellt, dass Kinder wenigstens einmal am Tag eine kindgerechte,
gesunde Mahlzeit einnehmen.

Der vorliegende Gesetzentwurf gibt leider keine Auskunft darliber, wie
die finanzielle Regelung seitens des Landes erfolgen soll, so dass wir
hierzu nur Vermutungen anstellen kénnten, die aber wenig sachdien-
lich erscheinen.

Zu § 25 ,Beitragsfreiheit"

Die Einflihrung des beitragsfreien Kindergartenjahres im vergangenen
Jahr hat zu einigen Irritationen und Verwerfungen gefiihrt. Fir manche
Eltern war es nicht plausibel, die Beitragsfreiheit auf fiinf Stunden zu
begrenzen. Fiir Trager und Leistungstrager hat es einen hohen Auf-
wand nach sich gezogen, die Beitrage fiir die fiinf Stunden und die
dartiber hinaus gehenden Betreuungszeiten zu berechnen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE zielt nunmehr darauf ab,
die Beitragsfreiheit auf bis zu acht Stunden pro Offnungstag auszuwei-
ten und dariiber hinaus eine generelle Beitragsfreiheit fiir alle Kinder-
gartenjahre umzusetzen. Die ausfallenden Beitrage bzw. Geblhren
sollen entsprechend durch Ausgleiche des Landes, der Kreise und der
kreisfreien Stadte erfolgen.

Aus unserer Sicht ist es zwar zu begriiBen, dass lber eine Ausweitung
der Beitragsfreiheit beraten wird und somit auch eine notwendige, fi-
nanzielle Entlastung der Eltern erfolgen soll. Gleichwohl halten wir den
Zeitpunkt fir eine derartige Ausweitung fiir denkbar ungiinstig. Auf-
grund der angespannten Haushaltssituation des Landes und der kom-
munalen Gebietskérperschaften sollte es primar darum gehen, zusatz-
liche finanzielle Ressourcen zur Verbesserung der Strukturqualitat in
den Kitas zu nutzen. Nach unserer Auffassung muss die Qualitatssi-
cherung und -steigerung in Kindertagesstatten primares Ziel der
nachsten MaBnahmen des Landes sein.



Es gilt, die Standards in den Kitas zu sichern, die Qualitat der Angebo-
te zu fordern und drastische Qualitatsverluste zu Lasten der Kinder zu
vermeiden. Im bundesweiten Vergleich liegen die Schleswig-
Holsteinischen Standrads ohnehin im unteren Bereich. Wenn im Kita-
bereich nicht massiv investiert wird, wird der Kreislauf von Armut, ge-
ringeren Bildungschancen und Strukturschwéache nicht durchbrochen,
sondern weiter fortgeschrieben!

Die dringend notwendigen Verbesserungen innerhalb der Strukturqua-
litat der Kindertageseinrichtungen in Schleswig-Holstein sind u. E. in
dem Forderungskatalog der Landesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtsverbénde in Schleswig-Holstein e.V. ,,Zukunft fiir Kinder -
Kinder brauchen gute Kitas!™ Wi(e)der eine Verschlechterung
der Kita-Situation in Schleswig-Holstein" gut zusammengefasst.

Wir erlauben uns, Ihnen diesen Forderungskatalog zu tiberreichen und
hoffen, damit eine breit angelegte Diskussion Uber tatsachlich notwen-
dige Verdnderungen im Kitabereich in Schleswig-Holstein auszulésen.

Mit freyndlichen GriBen

Anlage:

- Forderungskatalog
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Zentrale Forderungen:

s Die Strukturqualitat in den Kitas muss dringend verbessert werden! Die bestehenden
personellen, finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen in diesem Arbeitsfeld
stehen nicht mehr im Verhéltnis zu den fachlichen und persénlichen Anforderungen an
Fachkréfte.

o Die personelle Ausstattung der Einrichtungen ist so zu verbessern, dass auf der Basis
einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation die anspruchsvolle Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit sowie die Umsetzung der Bildungsleitlinien gewahrleistet werden kann.

e In gemeinsamer Verantwortung missen Strategien entwickelt werden, um dem Fach-
kraftemangel zu begegnen. Hierzu miissen die Ausbildungsinhalte aktualisiert und ver-
andert werden sowie bestehende Ausbildungsmdéglichkeiten zeitnah erweitert werden.

e Es ist erforderlich, ein neues transparentes und geschlossenes Finanzierungskonzept
zu entwickeln, das dem Forderungskatalog der LAG FW Rechnung trégt und eine Er-
héhung des Landesanteils an der Finanzierung vorsieht.

e Es muss fur Schleswig-Holstein eine Verpflichtung werden, gleiche Bildungschancen in
allen Kreisen und kreisfreien Stadten vorzuhalten. Das bedeutet die Festlegung einer
ginheitlichen Kita-Gebiihr sowie einer einheitlichen Sozialstaffel fiir ganz Schleswig-
Holstein. Dies wiederum erfordert eine dringende Anpassung und langst Oberféllige
Novellierung des KitaG und der KitaVO.

e Das Landesjugendamt bleibt gegeniiber den 6rtlichen Trégern der Sffentlichen Jugend-
hilfe weisungsbefugt, damit eine einheitliche Kita-Landschaft entstehen kann.

s Zur Verbesserung der Qualitit in den Kitas ist Fachberatung zu installieren sowie ein
Qualitatsmanagementsystem einzufithren und umzusetzen.

e Zur Vermeidung von Kindeswohigefdhrdungen missen familidre Systeme stérker als
bisher mit in den Blick genommen werden.

Die notwendigen Verdnderungen im Kita-Bereich miissen nach Ansicht der LAG FW kurz-
fristig realisiert werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass es zu einem ,Rlickbau von
Bildung im Kita-Bereich* kommen wird, um den hohen Belastungen entgegen zu wirken.
Die LAG FW sieht dieses Papier als ersten Schritt zu einer konstruktiven Auseinanderset-
zung mit allen beteiligten Institutionen.

HLukunft fiir Kinder — Kinder brauchen gute KiTas!®



Einleitung und Situationsdarsteliung

GemanR ihres gesetzlichen Auftrags missen Kindertageseinrichtungen gleich mehrere
Funktionen erfillen: Sie sollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern bzw.
ermoglichen, zur Bildungsférderung und Personlichkeitsentwickiung von Kindern beitragen
sowie Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und ergénzen.

im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung von Kindertageseinrichtungen fiir eine kindge-
rechte Entwicklung sind die inhaltlichen padagogischen Anforderungen gestiegen und wei-
tere Aufgaben in den Einrichtungen hinzugekommen. Hierzu gehdren insbesondere die
Umsetzung der Bildungsleitlinien, das kontinuierliche Erstellen von Beobachtungsbogen
und deren Dokumentation, die gezielte Sprachférderung, die Zusammenarbeit von Kinder-
tageseinrichtungen mit Grundschulen, die Beachtung und Umsetzung des Schutzauftra-
ges nach § 8a SGB VI, die interdisziplindre Zusammenarbeit mit Familienzentren und
Frihférderstellen sowie die Zusammenarbeit mit den Familien. Auch Inklusion ist zu einer
Anforderung an Kindertageseinrichtungen geworden.

In den Alten Bundesléndern besuchen inzwischen ber 90% aller Kinder im Alter von vier
bis funf Jahren eine Kindertageseinrichtung (in Schleswig-Holstein ca. 93,2% laut Aussage
MBK). Dariiber hinaus gibt es eine deutliche Steigerung bei der Nachfrage und Inan-
spruchnahme von Pldtzen in Kindertageseinrichtungen insbesondere fir die jlingeren Kin-
der.

Kindertageseinrichtungen werden von den Familien zunehmend als professionelle Bil-
dungsinstitution akzeptiert und in Anspruch genommen. In diesem Zusammenhang erwar-
ten die Familien, dass die Kindertageseinrichtungen den individuellen Bildungsanspruch
ihrer Kinder zeitnah und in angemessener Form einldsen. Dem Landerreport friihkindlicher
Bildungssysteme 2009 der Bertelsmann-Stiftung ist zu entnehmen, dass der Elternbeitrag
in Schleswig-Holstein bundesweit am hochsten ist, und dass das Land Schleswig-Holstein
neben Hessen den geringsten Beitrag zur Finanzierung frihkindlicher Bildungssysteme
leistet.

Obwohl die fachlichen Anforderungen an die padagogischen Fachkrafte und Einrichtungen
standig zunehmen, sind die finanziellen, personellen und strukturellen Rahmenbedingun-
gen in den letzen Jahren unter anderem durch die Erhéhung der Gruppengréfiien, durch
die nicht mehr normierte Leitungsfreistellung und die nicht mehr vorhandenen rdumlichen
Standards reduziert worden.

Bei allem Verstandnis fiir die angespannte Haushaltslage der &ffentlichen Kassen, muss
auf folgenden Sachverhalt hingewiesen werden. Es ist seit langem bekannt, dass der Kita-
Bereich in Schleswig-Holstein dringenden Verbesserungsbedarf hat. Die Nachléssigkeit
der zuriickliegenden Jahre, bei denen zunéchst die inhaltliche Weiterentwicklung im Vor-
dergrund stand und die Verbesserung der Strukturqualitét zurlickgestelit wurde, zeigen
heute ihre Nebenwirkungen.



Durch die nach wie vor steigenden Kinderzahlen in den Kindertageseinrichtungen hat die
Budgetierung der Landesmittel zu einer Verschéarfung der Finanzsituation in den Einrich-
tungen gefiihrt. Fiir die Rechtstrager bedeutet dies, dass sie wesentlich weniger Landes-
mittel pro Kind erhalten als vorher. Hierzu fuhrt der Landesrechnungshof in seiner Quer-
schnittspriifung fir die ,Finanzierung von Kindertageseinrichtungen® vom 15. Juli 2009
Folgendes aus: ,Insgesamt ist der Finanzierungsanteil des Landes konstant zuriickgegan-
gen. Bei unverdnderter Hohe des Festbetrags wird der Anteil der Landesférderung an den
Betriebskosten von KiTa voraussichtlich weiter sinken.”

Die Reduzierung der Strukturgualitdt und finanzielle Verwerfungen im Kita-System haben
dazu gefiihrt, dass die Belastungssituationen fiir die einzelnen Mitarbeitenden

enorm gestiegen sind. Die personelle Ausstattung der Einrichtungen ist dringend zu ver-
andern, sodass auf Basis einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation eine anspruchs-
volle Bildungs- und Erziehungsarbeit gewahrleistet werden kann, die einhergeht mit der
Umsetzung der Leitlinien zum Bildungsauftrag.

Aus der Expertise ,Schilissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung — wissenschaftli-
che Parameter zur Bestimmung der padagogischen Fachkraft — Kind — Relation® von Prof.
Dr. Susanne Viernickel und Stefanie Schwarz, von der Alice-Salomon-Hochschule Berlin,
verdffentlicht 2009, geht hervor, dass Schleswig-Holstein bei den Personalschiiisseln im
Bundesvergleich relativ schlecht abschneidet. Nach den Untersuchungsergebnissen redu-
ziert sich der Personalschliissel in Schleswig-Holstein von 1:10 bzw. 1:11, allein ohne Be-
riicksichtigung von Ausfalizeiten auf 1:16,7. Damit entsteht die Frage, wie Kindern unter
diesen Voraussetzungen gute Bildungsmdglichkeiten erdffnet werden kénnen. Die Experti-
se nennt Schwellenwerte, bei deren Uberschreitung gute Bildungschancen nicht mehr ge-
wahrleistet werden kdnnen. Diese liegen bei Kindern unter 3 Jahren bei 1:4, bei Kindern
im Alter von 3 bis zu 6 Jahren bei 1:8.

Strukturelle Rahmenbedingungen und qualitative Anforderungen sind bisher nicht syste-
matisch in Zusammenhang gebracht worden. Dies will die LAG FW &ndern und hat daher
einen Forderungskatalog mit Mindeststandards fiir Kindertageseinrichtungen aufgestellt.



Forderungskatalog

Berechnung der Personalstunden anhand einer Gruppe mit einer téglichen Off-
nungszeit von 5 Stunden ohne Mittagessen und Friih- und Spatdiensten

Die Spanne der mdglichen Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen in Schleswig-
Holstein ist sehr unterschiedlich (von 4-stindiger taglicher Férderung bis hin zu 10-

oder 12-stiindigen Angeboten). Als Bezugsgrofe fiir die aufgeflhrten Berechnungen wur-
de eine 5-Stunden- Betreuung angenommen, dies entspricht dem Betreuungsumfang des
beitragsfreien Kindergartenjahres. Die vorliegende Modellberechnung wurde in Anlehnung
an die in der Einleitung benannte Expertise erstellt und mit den Maigaben aus der KitaVo
Schleswig- Holstein abgeglichen.

Mittelbare piddagogische Arbeitszeit

Die mittelbare padagogische Arbeit ist Arbeit, die nicht direkt am Kind geleistet wird, sie
betragt 20% der Netto-Befreuungszeit am Kind und beinhaltet unter anderem die Dienst-
besprechung und pédagogische Planung, den kollegialen Austausch, das Beobachten und
Dokumentieren, die Elterngesprache und Elfernabende sowie die Interdisziplinare Arbeit
(Hilfeplangesprache, Umsetzung des § 8a, SGB VIIl, Vemetzung im Sozialraum, Konzep-
tionsentwicklung/-weiterentwicklung, Qualitatssicherung und Qualitatsentwickiung).

Ausfallzeiten

Neben der mittelbaren padagogischen Arbeit miissen die so genannten Ausfallzeiten flr
Urlaub (29 — 30 Tage), Krankheit (durchschnittlich 13 Tage), Fortbildung, Weiterbildung
(bei durchschnittlich 252 Arbeitstagen pro Jahr) Beriicksichtigung finden.

Modellberechnung Personalstunden
Personalstunden fir die Offnungszeit der Gruppe 25h
Zuzlglich mittelbare padagogische Arbeitszeit 20 % + 5h

(Beobachtung und Dokumentation, Vor- und Nachberei-
tung, Angebote und Projekte, Zusammenarbeit mit Eltern

)

Zzgl. Ausfallzeiten 20 % + 5h
{(Jahresurlaub, Krankheits- und Fortbildungstage)

Wéchentliche Arbeitszeit pro Fachkraft 35h




Fachkraft-Kind-Schilissel

Um die Anforderungen der padagogischen Auftrage aus KitaG, Bildungsleitlinien und SGB
VIl gewahrleisten zu kénnen, ist ein Fachkraft- Kind- Schiiissel von 1 Fachkraft zu
8 Kindern (1:8) im Elementarbereich als Minimum erforderlich.

Fur den Krippenbereich bedeutet dies einen Schllissel von 1 Fachkraft zu 4 Kindern (1:4)
zuzliglich weiteren pédagogischen Personals flir die Betreuung, Erziehung und Bildung
von Kindern unter einem Jahr.

Im Hortbereich ergibt sich aus den Anforderungen ein Fachkraft-Kind-Schllissel von min-
destens 1 Fachkraft zu 7,5 Kindern (1:7,5).

Grup- | Grup- Padago- Off- Aus- | Mittel- | Summe | Summe
pen- pen- gische nungs- | fall-zeit | bare Perso- | Vollzeit-
Angebot | grée Fachkréfte zeit pada- nal- stellen
5h/ tgl. gogi- | stunden | (39 Std.Woche)
sche
Arbeit
Elemen- | 18 Kin- | 2 Fachkraf- 50 h 10 h 10 h 70 h 1,8 Stellen
tar der te
Krippen | 8 Kin- 2 Fachkréf- 50 h 10 h 10 h 70 h 1,8 Stellen
der te
Hort 15 Kin- | 2 Fachkréi- 50 h 10 h 10 h 70 h 1,8 Stellen
der fe

Eine angemessene Fachkraft - Kind - Relation hat direkte positive Auswirkungen auf die
Entwicklung der Kinder. Die Kinder zeigen haufiger emotionales Wohlbefinden, kooperie-
ren haufiger mit der Erzieherin und sind ofter konzentriert und engagiert im Spiel. Angstli-
che und aggressive Verhaltensweisen nehmen dadurch ab.

Durch eine angemessene Fachkraft - Kind - Relation sind mehr bildungsanregende Impul-
se und Aktivitdten, sowie verbesserte raumliche - materiale Anregungen und ein positives
Interaktionsverhalten méglich. Dies macht sich besonders in der sprachlich - kognitiven
Férderung und in der emotionalen Entwicklung der Kinder bemerkbar.

Gruppengrofe



Die Kindertageseinrichtungen ibernehmen die Unterstlitzung von Bildungsprozessen, for-
dern die Persénlichkeitsentwicklung und sind als zentrale Sozialisationsinstanz fir die Un-
terstiitzung der Eltern und eine Sozialraumvernetzung verantwortlich. Um die gestellten
Anforderungen qualitativ gut realisieren und im Vergleich mit anderen européischen Natio-
nen "mithalten" zu kénnen (Vergleichsuntersuchungen z.B. der OECD 2001, 2004), muss
an der Obergrenze von

1} 8 Kindern in Regeleinrichtungen im Altersbereich 0-3 Jahre bei flinf Stunden Offnungs-
zeit,

2) 18 Kindern pro Gruppe in Regeleinrichtungen im Altersbereich 3-6 Jahre bei finf Stun-
den Offnungszeit,

3) 15 Kindern pro Gruppe im Hort

festgehalten werden. In letzter Zeit sind Tendenzen zu gréfleren Gruppen zu beobachten,
zuriickgehende Kinderzahlen werden durch Zusammenlegungen kleinerer Gruppen "kom-
pensiert".

Eine geringere Gruppengrdfie ermdglicht eine bessere Realisierung individualisierter Bil-
dungskonzepte und eine hochwertige Bindungsqualitét, die Voraussetzung fur das Explo-
rationsverhalten des Kindes ist.

Berechnung der Personaistunden fiir die Leitung einer Kindertageseinrichtung

Die Kindertagesstattenleitung vereint in ihrer Stelle viele Funktionen, die der Stelle einer
Managerin/ eines Managers gleichgestellt werden kann. Hierzu gehdren unter anderem
Personalfiihrung und Personalentwickiung, Qualitdtssicherung und Qualitatsentwicklung,
Zusammenarbeit mit Familien, Sozialraumvernetzung und Offentlichkeitsarbeit.

Um den vielfdltigen Aufgaben und Anforderungen gerecht werden zu kbnnen, muss eine
Kindertagesstéttenleitung ab 3 Gruppen bzw. ab einer Belegung mit 54 Elementarkindern
freigestellt sein. Zu beriicksichtigen ist auch, dass Kinder mit einem Forderbedarf und Kin-
der unter 3 Jahren doppelt zéhlen.

Eine nicht freigestelite Leitung bendtigt flr die Vielzahl der Aufgaben Zeiten auBerhalb des
Gruppendienstes. Dies entspricht 0,5 Wochenstunden pro Kind.

Ab 5 Gruppen bendtigt die Kindertagesstétte eine stellveriretende Leitung.

HauswirtschaftMechnik

Leistungen, die sich auf die materielle Versorgung beziehen, sind im unmittelbaren Zu-~
sammenhang mit dem padagogischen Auftrag von Kindertageseinrichtungen zu sehen.



Essen und Trinken erhalten die Gesundheit der Kinder, férdern ihr Wachstum und tragen
zu ihrem Wohlbefinden bei. Das gemeinsame Essen in der Tischgemeinschaft steigert die
Sozialkompetenz der Kinder und ist auch ein wichtiger Bestandteil des Tagesrhythmus,
der padagogischen Arbeit und der von der Einrichtung fiir Kinder veranstalieten Feste und
Feiern.

Wenn Kinder eine abwechslungsreiche, gesunde, hygienisch einwandfreie und ausgewo-
gene Verpflegung, die den Nahrstoffbedarf der jeweiligen Altersgruppen berlicksichtigt,
erhalten sollen, ist in den Kindertageseinrichtungen fiir die Bereitstellung von Speisen und
Getranken (Assistenz fiir das Anrichten des Essens und Aufrédumen des Geschirrs) eine
0,3 Vollzeitstelle Hauswirtschaftskraft (HWK) pro Gruppe erforderlich. Bei eigener Zuberei-
tung von Mahlzeiten in der Einrichtung ist neben der Hauswirtschaftskraft ein/e
Koch/Kéchin (Beikoch/Beikdchin) erforderlich. Eine strikte Aufgabentrennung zwischen
padagogischer Fachkraft und der HWK ist fiir die Prozessqualitat einer Kindertageseinrich-
tung unerlésslich.

Fiir die Wartung und Unterhaltung von Gebduden und technischen Anlagen, fur die Pflege
von AuRenanlagen sowie flr die Reinigung von Rédumen sind zusétzliche Zeitanteile flir
geeignete Krafte zu beriicksichtigen.

Verwaltung

Die Trager von Kindertageseinrichtung gewahrleisten {iber Verwaltungsdienstleistungen
die finanziellen und betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Durchflihrung von
padagogischen Leistungen. Dazu gehdren unter anderem: die Gehaltskostenabrechnung
fiir die Mitarbeitenden, die monatliche Abrechnung von Gebiihren und 6ffentlichen Zu-
schiissen sowie die Erstellung von entsprechenden Verwendungsnachweisen, die Erstel-
lung von Haushalts- und Wirtschaftspléanen, das Fiihren von Statistiken und Daten, das
betriebwirtschaftliche Controlling und allgemeine Aufgaben der Verwaltung.

Durch die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen sind auch die Anforderungen
in diesem Arbeitsbereich gestiegen. Das erfordert bei einer Gesamtanzahl von 40 Kindern
in einer Einrichtung eine Verwaltungskraft.

Qualitdtsmanagement

Qualitatsmanagement unterstiitzt Kindertageseinrichtungen und ihre Trager in dem Anlie-
gen, die Qualitat der Einrichtung zu sichern und systematisch weiter zu entwickeln. Durch
das Netzwerk Kinderbetreuung der Europaischen Kommission wurden 40 Qualititsziele
aufgestellt. Im Zuge dessen entstand auch der gesetziiche Auftrag durch allgemeine
Rahmenvorgaben gemaR § 22a (1) SGB VIil. Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sol-
len durch geeignete MaBnahmen die Férderung der Qualitét sicherstellen und weiterent-
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wickeln. Mittlerweile werden verschiedene QM-Systeme von Kindertageseinrichtungen
umgesetzt. Zur Implementierung und Weiterfiihrung bedarf es zusétzlicher Zeit- und Per-
sonalressourcen.

Fiir ein effektives und effizientes QM in Kindertageseinrichtungen ist es unerlésslich, dass
dieses durch den Trager der &ffentlichen Jugendhilfe finanziert wird. AuBerdem soll durch
eine Uberprifung (interne und/oder externe Audits) die Weiterentwicklung gesichert wer-
den. Es ist erforderlich, dass jede Kindertageseinrichtung sich an diesem Prozess beteiligt.
Daher muss die Einflhrung und Umsetzung eines QM-System bis 2015 fUr jede Kinderta-
geseinrichtung verpfiichtend sein.

Qualitatssicherung

Gezieltes padagogisches Handeln und die Erstellung und Umsetzung von Entwicklungs-
zielen fiir die Kinder kann nur geschehen, wenn Beobachtungen und Dokumentationen
regelméBig erfolgen. Dies beinhaltet sowoh! die Entwicklungsbeobachtung des einzelnen
Kindes, als auch Beobachtungen der Themen, Anliegen und Strategien der Kinder.

Mindestens einmal jahrlich wird allen Eltern auf der Basis der Beobachtung und Dokumen-
tation ein Elterngespréch angeboten. Die Kita entwickelt hierfiir einen Gespréachsieitfaden,
der von allen Mitarbeitenden eingesetzt wird. Die Ergebnisse der Gespréche werden do-
kumentiert, insbesondere die Vereinbarungen, die die Fachkraft mit den Eltern getroffen
hat.

Jeder Trager sollte auf Anfrage nachweisen kénnen (z. B. anhand der Konzeption oder
des QM-Handbuchs) wie in der Kita die Umsetzung der Bildungsleitlinien des Landes
Schleswig-Holsteins erfolgi.

Ein entscheidender Aspekt der Qualitatssicherung ist die konzeptionelle Weiterentwicklung
der Kita und die Qualifizierung des Personals. Daher sind die Tréger verpflichtet, je nach
Ressourcenlage, eine jéhrliche Festlegung von Qualifizierungstagen pro Mitarbeitende pro
Jahr vorzunehmen und die Finanzierung sicher zu stellen, bzw. zu regein. Dariiber hinaus
wird der Kita ein Budget an Zeit und Honorarkosten fiir externe Fachkréfte fir Fortbildung/
Fachberatung/ Konzept-, Team- und Organisationsentwicklung zur Verfiigung gestellt.

Jede Kita sollte mindestens einen Inhouse-Konzeptionstag pro Jahr, mit oder ohne exter-
ne Moderation, zu den im vorherigen Punkt benannten Themen durchfiihren.

Der Trager entwickelt ein System zur jdhrlichen Uberpriifung, ob die Standards eingehal-

ten wurden (siehe Absatz Qualitatsmanagement). Die Uberpriifung kann als Aufgabe an
die Leitung oder eine/n Qualitdtsbeauftragte/n delegiert werden.
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Damit Leitungskrafte alle innen zugewiesenen Aufgaben wahmehmen und die Rolle einer
Fuihrungskraft einnehmen kénnen, muss auf die Qualifizierung von Leitungskréften grofles
Gewicht gelegt werden. Daher muss der Tréger die Méglichkeit zum

Coaching bzw. zur Weiterqualifizierung vorhalten.

Professionalisierung

Im Bereich der Elementarpadagogik ist eine sténdige Professionalisierung und Weiterqua-
lifizierung der handelnden padagogischen Fachkréfte erforderlich. Alle padagogischen
Fachkrafte einer Einrichtung missen im angemessenen Umfang an Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen (z. B. Fachkompetenzen zu den Bildungsbereichen -Erfolgreich
starten®, Elternberatung, die Betreuung, Bildung und Erziehung der Kinder von 0-3 Jahren)
teilnehmen und sich auch als Team weiter entwickeln kénnen. Hierfilr sind drei bis fiinf
Schliefitage im Jahr erforderlich.

Kindertageseinrichtungen sind auf ein qualifiziertes Netzwerk von Fachberatung angewie-
sen, um den Bildungs-, Erziehungs- und Betfreuungsanspruch von Kindern umzusetzen.
Fachberatung ist ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Sfruktur- und Prozess-
qualitat sowie zur Qualitétssicherung in den Einrichtungen. Es ist erforderlich, die Fachbe-
ratung als Bestandteil des friihkindlichen Bildungssystems zu integrieren und deren Finan-
zierung zu gewahrleisten. Fachberatung als zentrale Aufgabe muss verpflichtend in die
KitaVO aufgenommen werden. Der Schliissel solite sein: eine Vollzeitkraft auf 1000 Kin-
der. Eine dezentrale Angebotsstruktur ist zu bevorzugen.

Ausbildungskultur

Der im § 22 SGB VIl beschriebene Férderauftrag von Kindertageseinrichtungen umfasst
die Bereiche Erziehung, Bildung und Betreuung. Ein wichtiges Ziel der Elementarpadago-
gik ist es, diese Trias zu gewéhrleisten.

Vor dem Hintergrund eines zunehmenden Fachkraftemangels kommt der qualifizierten
Ausbildung in der Zukunft eine bedeutsame Rolle zu. Prognosen zu Folge werden bedingt
durch den Ausbau U3 2800 (Quelle: BJE) neue Stellen in Schleswig-Holstein (bundesweit
zwischen 24.000 und 50.000 neue Stellen) bendtigt. Es werden vermehrt Ausbildungspléat-
ze gebraucht, die auch die Moglichkeit zulassen qualifizierte Abschlisse nebenberuflich zu
erwerben.

Die stetig gestiegenen Anforderungen setzen eine Neuorientierung der Fachausbildungen
voraus. Die Ausbildung der pddagogischen Fachkrifte muss an die heutigen Anforderun-
gen angepasst werden. Eine enge Verzahnung zwischen Praxis und Fachschulen ist zu
fordern. Der Anteil, der an Hochschulen ausgebildeten Fachkrafte, ist zu steigern. Es gilt
einheitliche Abschliisse sowohl im Fachschulwesen als auch auf Hochschulebene l&n-

12



deriibergreifend zu verabschieden. Dies beinhaltet die entsprechende Implementierung in
der landesrechtlichen Gesetzgebung, um den Fachkraften mif ihrem (Hochschul-) Ab-
schluss einen addquaten Arbeitsplatz bieten zu kdnnen.

Das Arbeitsfeld der Frilhpadagogik ist attraktiver zu gestaiten. Dies gelingt, wenn die
strukturellen, personellen und finanziellen Rahmenbedingungen verbessert werden. Hier-
bei ist auch an den Aspekt der tiberwiegenden Halbtagsstellen im Kita-Bereich zu denken,
der gerade flir junge Frauen eine zuséatzliche Erwerbstatigkeit erforderlich macht.
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Bildungsleitlinien

Im Kindertagesstattengesetz Schleswig-Holstein ist der Bildungsauftrag seit 1991 veran-
kert. Im September 2008 sind die (iberarbeiteten Bildungsleitlinien als Handlungsorientie-
rung fUr die friihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen erschienen. Sie schaffen
Standards fiir die Arbeit in den Tageseinrichtungen fir Kinder. Die Bildungsleitlinien stellen
den Selbstbildungsaspekt des Kindes deutlich in den Vordergrund und fordern sowoht die
Umsetzung der Bildungsbereiche (Mathematik/Naturwissenschaften und Technik; Mu-
sisch-asthetische Bildung und Medien; Ethik, Religion und Philosophie; Kultur/Gesellschaft
und Palitik; Sprache(n), Zeichen, Schrift und Kommunikation; Kérper, Gesundheit und Be-
wegung) als auch die Beriicksichtigung der Querschnittdimensionen (Partizipationsorien-
tierung; Genderorientierung; Interkulturelle Orientierung; Inklusionsorientierung; Lebensla-
gen- und Sozialraumorientierung).

Die Umsetzung dieser Aufgaben erfordert ein hohes MaB an Fachlichkeit und ist nicht oh-
ne deutliche Verbesserungen im Bereich der Gruppengréfen und der Personalschliissel
umzusetzen.

Alle maRgeblichen Forschungen zur frilhkindlichen Bildung bescheinigen die Wichtigkeit
frither Bildungsprozesse. Im besonderen Mafie gilt dies fir die Integration. Frihe Bildung
schafft mehr Gleichberechtigung bei den Bildungsvoraussetzungen. Frihkindliche Bil-
dungsinvestitionen wirken sich positiv auf das konomische Wachstum aus. Kitas missen
sehr viel stirker als bisher als Investition und weniger als Kostenfaktor verstanden wer-
den.

Gesundheit und Sicherheit

Die strukturellen Rahmenbedingungen umfassen auch die gesundheitlichen Maltnahmen.
Hier gilt es, die finanziellen Ressourcen fir die Umsetzung landesweiter Standards fir
Gesundheit, Infektionsschutz und Arbeitssicherheit umzusetzen.

Raumgestaltung

Durch den stetigen Wandel und die veranderten Aufgaben in der Elementarpédagogik ist
eine Anpassung der riumlichen Bedingungen notwendig geworden.

Hierzu zahlen:

Einheitliche MindestgréRen bei der Innenraum- und Auflenraumgestaltung:

1:3 m? Kindertagesstatte, 1: 3,5 m? Krippe (Krippenrdume ca. 50 m* inkl. Nebenraum, der
z. B. als Schlafraum genutzt werden kann), Hort 50 m? (plus Nebenraum zur Hausaufga-
benbetreuung), Aufiengelénde 1:10 m*.
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Eine differenzierte Padagogik bendtigt Rdume, die Vielfalt ermdglichen. Beispiele hierfiir

sind:

e ein Mitarbeiterzimmer fiir Besprechungen (mit technischer Ausstattung),

e ein Elternzimmer, um Gesprache flihren zu kdnnen,

e ein Mehrzweckraum, der auch als Bewegungsraum fir die Kinder genutzt werden
kann,

e Schlaf- und Ruhebereiche,

e eine angemessene Garderobengréle,

e genligend Raum fiir einen Wickelbereich und

e ein auf die Bediirfnisse der Kinder angepasster Sanitdrbereich, der den einzelnen
Gruppen zugeordnet ist.

In allen Kindertageseinrichtungen nimmt die ganztagige Betreuung der Kinder stetig zu,
dies schlielt ein warmes Mittagessen ein. Aus diesem Grund brauchen Kindertagesein-
richtungen einen separaten Raum (vergleichbar mit einer Mensa), um den Kindern eine
angemessene Essenssituation zu ermdéglichen. Eine entsprechende Kiiche zur Zuberei-
tung der Mahlzeiten, einschlieBlich Hauswirtschaftsraum mit Lagermdglichkeit, muss bei
der Raumplanung Beriicksichtigung finden.

inkiusion

Inklusion soll die Teilhabe aller Menschen nach ihren jeweiligen Potenzialen ermdglichen.
Inklusion bezieht sich auf Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen, auf
Menschen aus Familien mit Migrationshintergrund, sowie besonderen Lebenslagen und
Férderungsbedarf. Inkiusion ist kein Sparmodell! Um Inklusion in der Kita umzusetzen,
missen Haltungen, Betriebskulturen, Struikturen und Handlungen veréndert werden. Dies
erfordert Qualifizierungsmafinahmen des Personals sowie Zeitressourcen flir Organisati-
onsentwickiung und nicht zuletzt BaumafRnahmen fiir eine barrierefreie Infrastrukiur. Diese
Anforderungen kénnen von den Kitas nicht aus den vorhandenen Ressourcen finanziert
werden. Die Organisationen benétigen Extra-Zeit und Extra-Geld, um Inklusion zu realisie-
ren.

Das Kita-Gesetz in Schieswig-Holstein muss Vorgaben machen fir Gruppenstérken und
Personalbemessungen fiir alle Altersgruppen. Diese missen flir alle Kreise und kreisfreien
Stadte bindend sein. Zurzeit weist das Gesetz lediglich eine Vorgabe fir den
Elementarbereich auf, Integrationsgruppen beinhalten 11 Regel- und 4 Integrationskinder.

Den Forderungen zur Gruppenstérke (s. 0.) folgend wiirde dies bedeuten fur
e U3-Gruppen: 4 Regelkinder plus 2 Integrationskinder

e Elementargruppen: 9 Regelkinder plus 4 Integrationskinder

e Hortgruppen: 8 Regelkinder plus 4 Integrationskinder
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Um eine adaquate Férderung aller Kinder zu erreichen, missen interdisziplindre Teams
zusammengestellt werden. HeilpAdagogische Anséatze missen mit einflieBen, um fur jedes
Kind ein Optimum an Unterstiitzung und Entwicklung zu gewahrleisten. Im Sinne des In-
klusionsgedankens muss in jeder Einrichtung eine heilpédagogische Fachkraft angestellt
sein. Gerade bei Kindern unter drei Jahren ist oftmals der friihe Férderbedarf noch nicht
festgestellt. In der Arbeit mit unter dreijahrigen Kindern kristallisiert sich der besondere
Forderbedarf erst heraus. Ist diese Rahmenbedingung gewahrleistet, kann rechtzeitig mit
unterstiitzendem Férder- und Hilfebedarf interveniert werden.

Jede Kita muss ein Verfahren entwickeln und beschreiben, wie die Organisation kontinu-
ierlich alle Formen von Diskriminierung reflektiert, aufdeckt und letztlich abbaut. Dies muss
in Form eines schriftlichen Konzeptes oder eines Qualitatsstandards vorliegen.

Der Abbau von Formen der Diskriminierung ist als langfristiger und dauerhafter Prozess zu
sehen. Die Kita muss Malthahmen zum Abbau von personiichen, baulichen, strukiurellen
und konzeptionellen Barrieren vorzunehmen und fiir sich, die Eltern sowie die Leistungs-
trager dokumentieren.

Gerade in Bezug auf U3-Platze hat die Eingew6hnung von Kindern eine sehr groe Be-
deutung erlangt. Wir wissen inzwischen: Wenn U3-Kinder mit ihrer Bindung bzw. Ldsung
von den vertrauten Bezugspersonen beschéftigt sind, kénnen sie nicht inre Umgebung
explorieren, d.h. sie kénnen sich nicht bilden. Dasselbe trifft auf Integrationskinder zu. Da-
her muss die Kita ein addquates Eingewdhnungskonzept fir neue Kinder entwickeln und
vor allem praktizieren.

Im Ubertragenen Sinne trifft dies auch auf das Personal zu. Wenn Mitarbeitende nicht ein-
gearbeitet werden und mit den Gepflogenheiten und der Konzeption nicht vertraut sind,
kénnen sie die Kinder nicht ziel- und sachgerecht unterstiitzen. Daher ist es erforderlich,
dass jede Kita ein Einarbeitungskonzept fir neue Mitarbeitende entwickeit und anwendet.

Inklusion soll als Gedanke, Leitlinie oder Qualitatsbereich im jeweiligen Qualitdtsmanage-
mentsystem der Kita verankert und beschrieben sein. Nur wenn Inklusion inklusiv in Kon-
zepten und QM-Systemen vorhanden ist, besteht die Chance auf Umsetzung.

Kiel, Februar 2010
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