Bund der Steuerzahler
Schleswig-Holstein eV.

Der Prisident

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/596

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Dusternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Kiel, 18. Marz 2010

Anhoérung zur Schuldenbremse
Drucksachen 17/186, 17/193 und 17/205 sowie Umdruck 17/348

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

flir die Einladung zur Anhérung Uber die Anderung der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein bedanken wir uns sehr herzlich. Gerne nehmen wir teil.

Wir freuen uns auch Uber die Moglichkeit, lhnen vorab eine schriftliche Stellungnah-
me zukommen zu lassen, die wir wie folgt wahrnehmen:

1. Grundsétzliche Vorbemerkungen

Offensichtlich besteht im Schleswig-Holsteinischen Landtag weitgehendes Einver-
nehmen, dass sich die bisherige Begrenzung der Neuverschuldung in der Landes-
verfassung nicht bewahrt hat und durch eine Neuregelung ersetzt werden muss, die
kinftig eine UberméaBige Verschuldung des Landes Schleswig-Holstein verhindern
soll. Diese Auffassung teilen wir uneingeschrankt und begrifBen deshalb die weitge-
hende Einigkeit in dieser Frage im Landtag ausdricklich.

Der Bundestag hat mit Zustimmung der Lander in diesem Sinne das Grundgesetz
geandert. Die neu festgelegte Begrenzung der Neuverschuldung im Grundgesetz
regelt die Kreditaufnahme von Bund und Landern. Verfassungsrechtlich ist es um-
stritten, ob der Bundesgesetzgeber im Grundgesetz eine Regelung treffen darf, die
das Haushaltsrecht der Landesparlamente einschrankt. Der Schleswig-Holsteinische
Landtag strebt eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts an, die eine sol-
che Wirkung flr den Landesgesetzgeber fur unzulassig erklart. Gleichzeitig will man
aber eine wirkungsgleiche Schuldenbremse auch in die Landesverfassung von
Schleswig-Holstein aufnehmen.
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Der Bund der Steuerzahler will sich zu den verfassungsrechtlichen Grundsatzfragen
nicht auBern. FUr uns kommt es einzig und allein darauf an, dass eine Regelung ge-
funden wird, die die Neuverschuldung des Bundes sowie der Lander einschlieBlich
ihrer Kommunen dauerhaft und wirksam begrenzt und deren Nichteinhaltung mit
deutlich splUrbaren Sanktionen belegt wird. Deshalb begriBen wir eine Einflhrung in
die Landesverfassung unabhangig von der Frage, ob die Regelung im Grundgesetz
auch fir den Haushaltsgesetzgeber in Schleswig-Holstein wirksam ist.

Die bisherige Begrenzung der Neuverschuldung in der Landesverfassung, die sich
an den veranschlagten Ausgaben fur Investitionen orientiert, hat sich als unwirksam
erwiesen. Sie konnte die vollige Uberschuldung des Landes Schleswig-Holstein nicht
verhindern.

Nach unserer Auffassung weist die bisherige Verschuldungsgrenze vor allem die fol-
genden vier Fehler auf:

1. Eine Kreditaufnahme fur Investitionen ist moglich, ohne dass es eine verbind-
liche Regelung fur die Finanzierung von Tilgungs- und Zinsaufwendungen
gibt. Somit war es moglich, dass sich die Verschuldung immer weiter erhdhte.

2. Der Investitionsbegriff ist schwammig und wurde im Laufe der Zeit immer wei-
ter ausgehdhlt. Somit war es mdglich, dass das Land Schleswig-Holstein auch
Kredite aufgenommen hat far Ausgaben, die den Kapitalstock und damit das
Landesvermdgen nicht erhoht haben.

3. Die Verschuldungsgrenze gilt nur fir die Haushaltsplanung. Eine Uberschrei-
tung der zulassigen Neuverschuldung im Haushaltsvollzug bleibt ohne Sankii-
onen fUr Parlament und Regierung. Auch die Feststellung einer Stdérung des
wirtschaftlichen Gleichgewichts als Ausnahmetatbestand durch den Landtag
wird nicht extern Uberpraft. Durch diese Unzulanglichkeiten wurde es moglich,
dass in den letzten Jahren diese Bestimmung der Landesverfassung zuneh-
mend Uberhaupt nicht mehr beachtet wurde.

4. Die Moglichkeit, kostenintensive Aufgaben vom Land auf die Kommunen zu
verschieben und das Konnexitatsprinzip durch Eingriffe in den kommunalen
Finanzausgleich zu unterlaufen, hat zu einer heute schon untragbaren, zu-
mindest problematischen Finanzsituation der Kommunen gefihrt. Ob daher
eine Formulierung ,unter Wahrung einer angemessenen Finanzausstattung
der Kommunen® ausreicht, erscheint zweifelhaft. Es musste gewahrleistet wer-
den, dass Aufgabenverlagerungen, die geeignet sind, die Verschuldung der
Kommunen zu erhdhen, unzuldssig werden.

Eine Neuregelung der Schuldenbremse muss die aus der Vergangenheit erkannten
Fehler ausschlieBen.
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Die unwirksame Schuldenbegrenzung der Vergangenheit hat dazu geflhrt, dass sich
Schleswig-Holstein heute in der sogenannten ,Schuldenfalle® befindet. Fir Lan-
desaufgaben aufgenommene Kredite sind niemals ordentlich getilgt worden. Dies hat
zu einer Kumulation der Verschuldung gefthrt, die es heute nicht einmal mehr mog-
lich macht, die notwendigen Zinsleistungen aus dem laufenden Haushalt aufzubrin-
gen. Damit befindet sich das Land Schleswig-Holstein in einer Situation, in der priva-
ten Haushalten nichts anderes Gbrig bleibt, als mit Hilfe einer Schuldenberatung die
Privatinsolvenz zu beantragen. Dem Landtag ist jeglicher politischer Handlungsspiel-
raum genommen. Dem Land fehlt es an der finanziellen Leistungsfahigkeit, die not-
wendigen Zukunftsaufgaben zu bewaltigen.

Bei der Diskussion Uber die Neuformulierung einer wirksamen Schuldenbegrenzung
ist aber strikt zwischen der oben dargestellten Altschuldenproblematik und der Ver-
hinderung einer weiteren nicht finanzierbaren Verschuldung zu trennen. In Grundge-
setz und Landesverfassung lassen sich nach unserer Auffassung nur Regeln veran-
kern, die die Fortsetzung der unverantwortlichen Verschuldungspolitik verhindern.
Eine optimale und wirksame Schuldenbremse kann also nur erreichen, dass die er-
kannten Verschuldungsprobleme von Bund und Landern nicht weiter wachsen. Sie
ist nicht in der Lage, eine zukunftsweisende Losung fur die Altschuldenproblematik
auch der Kommunen zu liefern. Die Entschuldung von Bund und Landern, also das
Nachholen der Uber Jahrzehnte versaumten Tilgung alter Kredite, muss auf anderem
Wege vereinbart werden. Nach Auffassung des Bundes der Steuerzahler sind hier in
der Tat neue Instrumente erforderlich, wie zum Beispiel ein Altschuldentilgungsfonds.
Solche Lésungen kénnen aber nach unserer Einschatzung einfachgesetzlich gere-
gelt werden und mussen deshalb nicht in Grundgesetz oder Landesverfassung auf-
genommen werden. Insofern sollten sie unabhangig von der Formulierung der
Schuldenbremse in den Verfassungen diskutiert werden.

2. Investitionsbeqgriff

Die bisherige Verschuldungsgrenze lasst Kreditfinanzierungen soweit zu, wie den
Krediteinnahmen Ausgaben fUr Investitionen gegenuberstehen. Die Verfassungsge-
setzgeber sind damals offensichtlich davon ausgegangen, dass 6ffentliche Investitio-
nen ahnlich wie private Investitionen Ertrage abwerfen, mit denen die Zinsen und die
Tilgung der aufgenommenen Kredite beglichen werden kénnen. Gelingt diese Finan-
zierung, belastet die Kreditaufnahme weder die offentlichen Haushalte noch die
Steuerzahler. Zudem wird die Kreditfinanzierung 6ffentlicher Investitionen als gerecht
angesehen, wenn man annimmt, dass Zins- und Tilgungszahlen alle die Steuerzahler
zur Finanzierung Offentlicher Investitionen heranziehen, die wahrend der Nutzungs-
dauer von ihrer Existenz profitieren.

Grundsatzlich ist aus 6konomischer Perspektive gegen diese Bindung der Kreditauf-

nahme an die Investitionen nichts einzuwenden. Bei der Investition handelt es sich
um eine einmalige Ausgabe in der Gegenwart, die durch einen laufenden Zahlungs-
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strom in der Zukunft finanziert wird. Wenn die positiven Zahlungsstrome in der Zu-
kunft héher sind als die Ausgaben fur Zinslasten und Tilgung der Kreditfinanzierung,
ist die Investition im kaufmannischen Sinne rentabel. In der Praxis der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft hat es diesen positiven Zahlungsstrom aber nie tatsachlich gege-
ben. Die Nutzer der offentlichen Investitionen haben niemals die Finanzmittel zur
Verfugung gestellt, die fur Zins und Tilgung der ursprunglichen Investitionsfinanzie-
rung notwendig waren. In der Vergangenheit wurden allenfalls noch die Zinsen auf-
gebracht, getilgt wurde nie. Gegenwartig ist der Landeshaushalt von Schleswig-
Holstein nicht einmal mehr in der Lage, die Zinslasten zu tragen. Insofern handelt es
sich bei der finanzwirtschaftlichen Begrindung der Kreditaufnahme fur Investitionen
um eine lllusion.

Bei dem Vorschlag im Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (Druck-
sache 17/205) in den Jahren 2011 bis 2019 auch Ausgaben fur Kindertagesstatten,
Schulen und Hochschulen als Investitionen anzurechnen, muss darauf geachtet wer-
den, nicht ebenfalls dieser lllusion zu unterliegen. Eine Anrechnung der genannten
Ausgaben als Investitionen ware nur dann verantwortbar, wenn nachgewiesen wur-
de, dass die Ausgaben dazu fuhrten, kunftig zusatzliche Einnahmen im Landeshaus-
halt zu erzielen, die die Zins- und Tilgungsleistungen abdecken kénnten. Praktisch
bedeutete dieses, dass die Bildungsinvestitionen dazu beitragen, den Absolventen
einen hoheren Abschluss zu gewahren, der zu einer besser bezahlten Tatigkeit fUhrt,
die dann (mit Wohnsitz in Schleswig-Holstein) zu einer héheren Steuerzahlung fuhr-
te. Diese Mehreinnahmen bei den Steuern mussten schon heute verbindlich flr die
Finanzierung von Zins- und Tilgungsleistungen gebunden werden. Nur unter diesen
Voraussetzungen ware eine entsprechende Erweiterung des Investitionsbegriffes
Okonomisch zu rechtfertigen. Nur wenn man sicher sein konnte, dass ein solches
Modell tatsachlich erreichbar ist, ware eine Kreditfinanzierung nachhaltig verantwort-
bar.

Dem Bund der Steuerzahler ist kein Beispiel bekannt, in dem eine solche Wirkungs-
kette nachweislich umgesetzt worden ware. Bislang fehlt es nach unserem Kenntnis-
stand selbst an einer konkreten Modellvorstellung, mit welchen Bildungs-
.lnvestitionen“ letztlich Mehreinnahmen bei den Landessteuern erreicht werden
kdnnten. Solange hier nicht zumindest plausible Modellvorstellungen vorliegen, die
es Wert waren, einem Praxistest unterzogen zu werden, lehnen wir eine entspre-
chende Ausweitung des Investitionsbegriffes auf Ausgaben fur Kindertagesstatten,
Schulen und Hochschulen vehement ab. Sie wlrde im Ergebnis dazu flhren, dass
die Kinder und Jugendlichen spater Uber reduzierte staatliche Leistungen selbst die
Zinslasten und Tilgungen aufbringen mussten.

3. Zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP (Drucksache 17/193)

Die vorgeschlagene Neuregelung des Artikel 53 in der Landesverfassung wird von
uns im Grundsatz begriuBt. Sie stellt eine wesentliche Verbesserung der bisherigen
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Schuldenbegrenzung dar. Dennoch sollte sie an einigen Stellen nachgebessert wer-
den bzw. durch entsprechende Regelungen in dem nach Absatz 4 vorgesehenen
Landesgesetz erganzt werden.

Die in Artikel 53 Abs. 2 vorgesehene symmetrische BerUlcksichtigung der konjunktu-
rellen Entwicklung ist durchaus mit Mangeln und Gefahren behaftet. Sie geht namlich
von der Annahme aus, dass auf langere Sicht gesehen die konjunkturbedingten Min-
dereinnahmen und Mehrausgaben im Abschwung ausgeglichen werden konnen
durch entsprechende Mehreinnahmen und Minderausgaben im Aufschwung. Die
Hoffnung auf einen Ausgleich dieser beiden gegengerichteten Entwicklungen erfullt
sich jedoch nur dann, wenn es ebenso haufig Haushaltsjahre mit Konjunkturauf-
schwung gibt wie Haushaltsjahre mit Abschwung und/oder die Aufschwinge mindes-
tens genauso stark ausgepragt sind wie die Abschwinge. Ansonsten entstiinde die
Folge, dass die Kreditaufnahmen des Landes zum Ausgleich konjunktureller Unter-
deckungen einen groBeren Umfang besitzen als die zu ihrer Tilgung bestimmten kon-
junkturellen Mehreinnahmen. Dann drohte der Schuldenstand langfristig wieder an-
zusteigen und die Belastung des Haushalts mit Zinsausgaben weiter zuzunehmen.

Eine besondere Bedeutung bei der Berlcksichtigung konjunktureller Schwankungen
kommt der Prognose der Konjunkturentwicklung und ihrer Wirkungen auf die staatli-
chen Einnahmen und Ausgaben zu. In der Vergangenheit haben wir es mehrfach
erlebt, dass zu optimistische Steuerschatzungen dazu geflhrt haben, das Uberplan-
maBige Kreditaufnahmen notwendig wurden. In der Zukunft ist durch das im Absaiz
4 vorgesehene Gesetz sicherzustellen, dass ein festgestellter Schatzfehler nicht nur
zu einem Korrekturvermerk flhrt, sondern den Finanzminister und das Parlament zur
gleichzeitigen und wirkungsgleichen Korrektur der Ausgabenansatze verpflichtet.

Der in Artikel 53 Abs. 3 vorgesehene Ausnahmetatbestand bei Naturkatastrophen
und auBergewdéhnlichen Notsituationen ist auch aus unserer Sicht unvermeidlich. In
solchen Fallen gehdrt es zur vornehmlichen Aufgabe des Staates, die Auswirkungen
einer Notsituation auf die Blurger zu begrenzen. Dazu muss es auch mdoglich sein,
kurzfristig die Kreditaufnahme Uber das Normalmaf hinaus zu erhéhen.

Allerdings sollten die Ausnahmen auf wirklich besondere Notsituationen beschrankt
werden. Um dieses sicherzustellen, empfehlen wir hierfir die Beschlussfassung mit
verfassungsandernder Mehrheit (Zweidrittelmehrheit). Handelt es sich tatsachlich um
einen auBergewohnlichen Notstand, so wird es kein Problem bereiten, diese Mehr-
heit im Landtag zu erreichen. Ein entsprechendes Quorum bietet aber die Sicherheit,
dass diese Ausnahmesituation nicht missbrauchlich aus tagespolitischen Erwagun-
gen genutzt wird.

Die Verbindung mit einem Tilgungsplan fur diese ,Notkredite® ist richtig und notwen-
dig. Der angemessene Zeitraum, in dem die Kredite zurtckgefUhrt werden sollen,
sollte jedoch prazisiert werden. Wir schlagen hierzu vor, die Worte einzuflgen: ,Spa-
testens innerhalb von 10 Jahren®.
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Aus den Erfahrungen der Vergangenheit beflrchten wir, dass auch die Neuregelung
der Schuldenbegrenzung an Wirksamkeit verliert, wenn ihre Nichteinhaltung nicht mit
einem spUrbaren Sanktionsmechanismus belegt wird. Hierzu schlagen wir vor, jeder
Fraktion des Landtages, Korperschaften des offentlichen Rechts, die unmittelbar
durch den Landeshaushalt betroffen sind, kommunale Landesverbande und dem
Landesrechnungshof ein Klagerecht vor dem Landesverfassungsgericht zu ermogli-
chen. Der Finanzminister des Landes sollte verpflichtet werden, eine Feststellungs-
klage zu erheben, wenn er einen VerstoB3 gegen die Schuldenbremse erkennt. Eine
solche Bestimmung konnte in etwa lauten:

.Fraktionen des Landtages, Kérperschaften des Oéffentlichen Rechts mit Sitz in
Schleswig-Holstein, kommunale Landesverbénde und der Landesrechnungshof sind
berechtigt, beim Landesverfassungsgericht die Uberprifung der Einhaltung der
Schuldenbegrenzung zu beantragen. Der Finanzminister ist verpflichtet, eine Klage
zu erheben, wenn er der Auffassung ist, dass ein VerstoB3 gegen die Schuldenbrem-
se vorliegt. Stellt das Landesverfassungsgericht fest, dass die Erteilung von Kredit-
ermdchtigungen, die Verwendung von Kreditmitteln, oder die Tilgung von auBerge-
wéhnlichen Kreditaufnahmen nach Artikel 53 Abs. 3 nicht den Regeln der Landesver-
fassung und der dazu erlassenen Gesetze entspricht, ist im laufenden Haushalt ein
Uberschuss zu erzielen und zur zusétzlichen Tilgung zu verwenden. Die Hbhe dieses
Uberschusses wird vom Landesverfassungsgericht festgesetzt, sie entspricht min-
destens dem unzulédssig in Anspruch genommenen Kreditbetrag. Der Finanzminister
ist ermdchtigt und verpflichtet, die notwendigen MaBBnahmen im Haushalt durchzu-
fuhren®.

4. Anderungsantrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen (Drucksache 17/205)

Die vorgeschlagene Erweiterung des Artikel 53 Abs. 1 um die Worte ,unter Wahrung
einer angemessenen Finanzausstattung der Kommunen® begriBen wir ausdrlcklich.
Einen Hinweis in der Landesverfassung auf die Finanzsituation der Kommunen im
Lande halten wir flr richtig und dringend geboten. Die Einhaltung der Schuldengren-
ze durch das Land darf nicht dazu fihren, dass sich die Schuldensituation bei Ge-
meinden, Stadten und Kreisen des Landes Schleswig-Holstein verschlechtert. Inso-
fern ist zusatzlich zu dem verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip in der Schles-
wig-Holsteinischen Landesverfassung ein entsprechender Hinweis in Artikel 53 sinn-
voll.

Die Erweiterung des Textes in Artikel 59 a um den letzten Satz ,Die Landesregierung
bericksichtigt bei ihrer Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung und an der europai-
schen Gesetzgebung die Verpflichtung aus Satz 2. wird von uns ebenfalls begriBt.
Diese Formulierung macht deutlich, dass die Einhaltung der Schuldenbegrenzung ab
2020 zur obersten Prioritat der Landesregierung wird. Sie muss deshalb auch bei
allen Gesetzgebungsvorhaben auf Bundes- und europaischer Ebene Berlcksichti-
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gung finden. Ein entsprechender Hinweis in der Landesverfassung ist sinnvoll und
geboten.

Zur Erweiterung des Investitionsbegriffes fur die Jahre 2011 bis 2019 um die Ausga-
ben fur Kindertagesstatten, Schulen und Hochschulen haben wir uns bereits unter
Ziffer 2. unserer Stellungnahme geduBert. Wir sehen derzeit keine Mdglichkeit, ent-
sprechende Ausgaben so zu gestalten, dass sie dem Okonomischen Begriff einer
Investition entsprechen. Solange der Nachweis nicht gefihrt ist, dass Ausgaben flr
Kindertagesstatten, Schulen und Hochschulen zu einem kilnftigen positiven Zah-
lungsstrom im Landeshaushalt fihren, der die Aufwendungen fur Zins- und Tilgungs-
leistungen mindestens deckt, sollte eine solche Ausweitung des Investitionsbegriffes
nicht vorgenommen werden.

5. Anderungsantrag des Slidschleswigschen Wahlerverbandes (Umdruck 17/348)

Die vorgeschlagene Anderung des Artikel 53 mit der vom Anderungsantrag von
BUndnis 90/Die Grlnen Ubernommenen Einfligung der Finanzausstattung der Kom-
munen stimmen wir zu, wie unter Ziffer 4. bereits ausgefuhrt.

Die vorgeschlagene Einflugung des Absatzes 2 in den Artikel 54, der die Mitwirkung
der Landesregierung an der Bundesgetzgebung an eine Steuerneutralitat bindet, hal-
ten wir fOr nicht praktikabel. In dem derzeitigen féderalen System mit einer Vielzahl
von Mischfinanzierungen und Steuerzerlegungen wird es kaum mdglich sein, jede
Gesetzesanderung im Bundesrat auf eine absolute Auswirkung auf den Landes-
haushalt von Schleswig-Holstein zu Uberprifen und ggf. eine entsprechende Kom-
pensation in gleicher Hohe festzulegen. Deswegen bevorzugen wir fur die grundsatz-
lich notwendige Bindung der Landesregierung den Vorschlag von Blndnis 90/Die
Grinen mit der Formulierung des letzten Satzes in Artikel 59 a (siehe Ziffer 4).

Die vorgeschlagenen Erganzungen von Artikel 55 Abs. 1 halten wir fir sinnvoll und
zielflhrend. Die Landesregierung sollte gezwungen werden, jahrlich Uber die Kon-
zeption zum Abbau der Neuverschuldung und zum Schuldenabbau zu berichten. Ei-
ne entsprechende Kontrolle der Konzeption durch den Landesrechnungshof ist gebo-
ten. Insofern begriBen wir diese Einflgung ausdrlcklich.

6. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD (Drucksache 17/186)

Den Formulierungsvorschlag zur Erweiterung des Artikel 53 um einen neuen Absaiz
2 halten wir flr nicht ausreichend. Seine Bindungswirkung ist deutlich geringer als
die Formulierung im Gesetzesvorschlag von CDU und FDP. Somit ist die Gefahr
gréBer, dass die Schuldenbremse nicht die beabsichtigte Wirkung erzielt.
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Hinzuweisen ist auch darauf, dass die vorgeschlagene Formulierung in ihrer Bin-
dungswirkung fur den Landesgesetzgeber deutlich schwacher ausfallt als die be-
schlossene Regelung im Grundgesetz. Wenn man als Land Schleswig-Holstein ge-
gen die Bindungswirkung des Grundgesetzes auf die eigene Gesetzgebung Klage
vor dem Bundesverfassungsgericht fuhrt, gleichzeitig aber in der eigenen Landesver-
fassung eine deutlich schwachere Regelung beschlieBt, verliert die Klagebegrindung
an Glaubwdrdigkeit. Es wird dann der deutliche Eindruck erweckt, hier ginge es nicht
um die Grundsatze des Demokratieprinzips, sondern ausschlieBlich um eine Befrei-
ung von der Verpflichtung zur nachhaltigen und verantwortlichen Haushaltsbewirt-
schaftung. Deshalb sollte die Regelung in der Landesverfassung in ihrer Wirkung
nicht schwéacher ausfallen als im Grundgesetz.

Der zusatzlich aufgenommene Ausnahmetatbestand, dass die Schuldengrenze keine
Anwendung findet, soweit und solange Regelungen des Bundes zu Einnahmeverlus-
ten des Landes oder zu sonstigen Belastungen des Landeshaushaltes fUhren, die
nicht anderweitig ausgeglichen werden, ist entweder nicht praktikabel oder fuhrt zu
einem VerstoB gegen die Schuldenbremse als Regelfall. Denn bei der Verpflichtung
von Bund und Landern im féderalen System mit einer Reihe von Mischfinanzierun-
gen und Steuerzerlegungen hat nahezu jede bundesgesetzliche Regelung auch fi-
nanzielle Folgen fir das Land Schleswig-Holstein. Die Diskussionen und Erfahrun-
gen der Vergangenheit zeigen, dass es in vielen Fallen im voraus nicht moglich ist,
diese finanziellen Auswirkungen bis ins letzte Detail zu ermitteln. Haufig wird erst im
konkreten Gesetzesvollzug deutlich, wie groB die finanziellen Auswirkungen tatsach-
lich sind. Selbst dann gibt es haufig noch Streit zwischen Bund und Land Uber die
korrekte Berechnung dieser Wirkungen. Vor diesem Hintergrund ist die Umsetzung
des entsprechenden Formulierungsvorschlages fur die Landesverfassung entweder
praktisch gar nicht moglich, oder sie kann missbrauchlich verwendet werden, um na-
hezu jede Uberschreitung der Schuldengrenze zu rechtfertigen. Ein solcher Aus-
nahmetatbestand ist damit geeignet, die Wirksamkeit der Schuldenbegrenzung und
damit die Verantwortung flr die kinftigen Generationen zu unterhdhlen. Wir lehnen
sie deshalb ab.

Zu Erganzungen und Erlauterungen stehen wir wahrend der mundlichen Anh6rung
gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiBen

4. ,éa/.caﬂ Z?mdaﬂ

(Dr. Hartmut Borchert)

LornsenstraBe 48 - 24105 Kiel - Telefon 04 31 / 56 30 65 - Telefax 04 31 /56 76 37



