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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Bayerische Staatskanzlei hat uns Thre Anfrage zum EU-
‘Schulobstprogramm mit der Bitte um Beantwortung zugeleitet.

Die Vorgaben der Europdischen Gemeinschaft hinsichtlich Planung, Umset-
zung, Evaluierung und Kontrollen erfordern tatsdchlich erheblichen Verwal-
tungsaufwand. Wir schétzen, dass in der Verwaltung etwa zwei Vollarbeits-
krifte fir die Programmabwicklung dauerhaft erforderlich sein werden. Der
Aufwand fiir die geforderten Begleitmallnahmen und fiir die Programmvor-
bereitung ist dabei noch nicht berticksichtigt. Auch die Evaluierung wird zu-
sédtzlichen Aufwand bedeuten, der jedoch aus Programmgeldern finanziert
werden darf.
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Bayern wird das Programm umsetzen. Der Start ist von Anfang an im zwei-
ten Schulhalbjahr geplant gewesen. Programmstart soll nach den Osterferien
sein. Die Zustimmung des Bayerischen Landtages zum Nachtragshaushalt
20190, die fiir den 23. Mérz 2010 vorgesehen ist, ist daflir Voraussetzung.

Fiir weitere Informationen verweisen wir auf unsere Homepage
www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/programme/foerderwegweiser/37281/.
Diese Adresse wird dem weiteren Fortgang entsprechend aktualisiert und
kann fir Thre Information weiter genutzt werden. Ergéinzend fiigen wir die
regionale Strategie fiir das Schuljahr 2010/2011 bei.

 Mit freundlichen Griilen

Franz Donauer
Ministerialrat
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BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Stand: 23.12.2009

Strategie
fur ein

Schulfruchtprogramm

gemal Art. 103ga
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007

in

Bayern

im Durchflihrungszeitraum

1. August 2010 - 31. Juli 2011
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1.  Ausgangslage und Zicle des Schulfruchtprogramms

Das Europiische Schulfruchtprogramm gemdB Art. 103ga der Verordnung (EG) Nr.
1234/2007 in Verbindung mit der Verordnung (EG) Nr. 288/2009 sicht vor, dass, be-
ginnend mit dem Schuljahr 2009/2010, eine Gemeinschaftsbeihilfe von jahrlich 90 Mil-
lionen Euro fiir die Verteilung von Obst und Gemiise an Kinder in Schulen und vor-
schulischen Einrichtungen zur Verfiigung gestellt wird. Die Gemeinschaftsbeihilfe be-
tragt bis zu 50 Prozent der Kosten fiir die Erzeugnisse sowie fur Logistik, Verteilung
und Kommunikation, in Konvergenzregionen und in Gebieten in dullerster Randlage
der Gemeinschaft betrigt der Gemeinschafisanteil 75 %. Die Kofinanzierung muss je-
weils von den Mitgliedstaaten erbracht werden, wobel zur ¥ inanzierung des nationalen
Anteils neben dffentlichen Mitteln auch Finanzbeitrdge des privaten Sektors eingesetzt

werden kbnnen.

Exkurs:

Bayern hat zur Vorbereitung auf das EU-Schulfruchtprogramm Pilotprojekte tiber den
Cluster Ernshrung, der im Jahr 2006 im Rahmen der Cluster Offensive Bayern entstan-
den ist, aus Landesmitteln gestartet um Erfahrungen fiir die Umsetzung auch noch im
Schuljahr 2009/10 zu sammeln. Die fiir die Umsetzung nach den Vorgaben der Verord-
nung (EG) Nr. 1234/2007 erforderlichen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen sind je-
doch erst mit den Entscheidungen des bayerischen Landtages zum Nachtragshaushalt
2010 zu erwarten. Unmittelbar danach soll mit der Umsetzung begonnen werden. Auch
die Erfahrungen daraus miissen ggf. zu einer Modifizierung der jetzt erstellten Strategie

fithren.

1.1  Schritte zur Umsetzung

Die vorliegende Strategie dient als Grundlage fiir die Umsetzung eines Schulfruchtpro-
grammes im Freistaat Bayern im Durchfiihrungszeitraum vom 1. August 2010 bis 31.

Juhi 2011,
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Wegen der erforderlichen Vorbildwirkung fiir die Kinder miissen Lehrer und an der

Umsetzune des Programmes mitwirkendes Schulpersonal in den begiinstigten Perso-

nenkreis einbezosen werden. Das von der Européischen Gemeinschaft kofinanzierte

Schulfruchtprogramm soll dazu beitragen, dass Kinder frithzeitig an ein gesundheits-
forderliches Erndhrungsverhalten herangefiihrt werden. In Bayem als wichtigem Gemii-
se- und Obsterzeugerland in Deutschland hat dieses Ziel einen hohen Stellenwert und
wird ressortiibergreifend verfolgt. Das im Mérz 2009 aufgelegte Konzept Ernéhrung
des StMELF trigt diesem Ansatz Rechnung.

Bayern unterstiitzt damit w.a. die Einflihrung gesundheitsforderlicher Verpflegung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen. Fiir die Schulverpflegung wurde die Vernet-
zungsstelle Schulverpflegung mit einer zentralen Kopfstelle am StMELFE und acht regi-
onalen Vernetzungsstellen an den Schwerpunktédmtern Eméiﬁrung eingerichtet. Mafistab
ist die Umsetzung der einschligigen DGE-Qualititsstandards fiir Kindertageseinrich-
tungen und fiir die Schulverpflegung. Das tagliche Angebot von frischem Obst und
Gemiise als Rohkost ist obligatorischer Bestandteil dieser Standards. Auch in den bay-
erischen Empfehlungen zur Schulverpflegung gelten frisches Obst und Gemuise als
Standardangebot im Schulkiosk und beim Mittagessen. Damit soll dem auch in Bayemn
dem fiir eine gesundheitsforderliche Ernshrung zu geringen Verzehr an Obst und Ge-
miise entgegengewirkt werden. Die Bevorzugung regionaler, saisonaler und nachhaltig
erzeugter Lebensmittel wird darin ebenfalls empfohlen. Ernghrungsbildungsprogramme

unterschiedlicher Anbieter sind ebenfalls Teil des Konzeptes Erndhrung.

1.2 Bekannte vorhandene Projekte

In Bayern gibt es eine ganze Reihe von Programmen und Projekten, die ausschlieBlich
oder u.a. die Erhohung des regelmiBigen Obst- und Gemiiseverzehrs durch Kinder und
Jugendliche zum Ziel haben. Einige zentrale Programme, die staatlicherseits durchge-
fiihrt oder staatlich gefdrdert wurden bzw. werden sind im Folgenden aufgelistet:

e Vollin Form

¢ Landesprogramm fiir die gute gesunde Schule Bayern

¢ _Clever anbeiflen Infomobil® — Wissen um Essen und Bewegung
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o Gesunde Kitas — starke Kinder

e Tiger Kids

¢ Schiilerunternehmen — Essen was uns schmeckt
¢ Lernort Bauernhof

¢ Landfrauen machen Schule

o Jahreszeitenspiel ,,PowerKauer auf Gemisejagd”
¢ Cluster Erndhrung —~ Pilotprojekt Schulfrucht

Details zu den Programmen sind in Anlage 1 dargestellt.

2. Zielgruppe

Zielgruppen des Schulfruchtprogramms sind zunéchst Kindér in den Jahrgangsstufen 1
bis 4 aller Schulen.

In besonders begriindeten Fillen konnen auch Kinder aus hoheren Klassenstufen von
Forderschulen und sog. Brennpunktschulen mit strukturell benachteiligten Schiilern
verschiedenartiger sozialer Herkunft, Kultur und Integration einbezogen werden. In
Bayern besuchen knapp 500.000 Schiiler eine der rund 2.500 Grundschulen. Die Zahl
der Kinder und Jugendlichen in Férderschulen wird mit ca. 60.000 angegeben.

Die Festlegung der Zielgruppe erfolgte unter folgenden Erwagungen:

Das Erndhrungsverhalten wird mafigeblich in der Kindheit geprégt. Besonders im ersten
bis sechsten Lebens;j aln Jernen die Kinder v.a. durch Imitation und Ubernahme von
vorgelebtem Essverhalten. Hier sind zunichst insbesondere die Eltern und Erzichungs-
berechtigten gefordert. Da Kinder zunehmend hiufig Mahlzeiten aufierhalb der Familie
in Kindertageseinrichtungen und Schulen einnehmen, haben diese einen wachsenden
Einfluss auf das langfristige Ess- und Trinkverhalten der Kinder. Neben einschligigen
Bildungsmafinahmen ist ein regelméBiges und ausgewogehes Angebot an Essen und
Trinken entscheidend fiir die Ausprigung einer gesundheitsférderlichen Lebensweise.
Dazu gehoren auch die Lebensmittelgruppen Obst und Gemiise. Diese Prigung soll
moglichst friih ohne Blick auf das soziale und wirtschaftliche Umfeld fiir moglichst

viele Kinder erreicht werden. Dies gelingt am umfassendsten in der Grundschule. Da
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die Jahrgangsstufen 1 bis 4 von allen Kindern der entsprechenden Altersgruppen ge-
meinsam besucht werden miissen, ist dort die beste Erreichbarkeit gegeben. Im ersten
Schritt werden in Bayern daher diese in das Schulfruchtprogramm aufgenommen. Eine
Ausdehnung des Programmes auch auf den vorschulischen Bereich in einer zweiten
Phase ist unter dem Gesichtspunkt einer noch fritheren positiven Pragung winschens-
wert,

Besonders Kinder und Jugendliche aus Bevilkerungskreisen mit schwicherem sozio-
skonomischem Hintergrund haben hiufig einen zu geringen Obst- und Gemiisekonsum.
Daher soll das Schulfruchtprogramm grundsétzlich auch in Forderschulen und soge-

nannten Brennpunktschulen umgesetzt werden.

3.  Beihilfefiihige Erzeugnisse

Beihilfefihig sind frisches Obst und Gemiise einschiieBlich Bananen, wobei auch ge-
nussfertig, stiickig vorbereitete und/oder verpackte Obst- und Gemiiseerzeugnisse

(z. B. verpackte Apfelschnitze oder Mahrenstifte), sowie Sauerkonserven (z.B. Ge-
wiirzgurken, Mixed Pickles oder auch Sauerkraut) einbezogen werden kénnen. Dabel
sollen Erzeugnisse aus regionaler Erzeugung und mit saisonalem Bezug bevorzugt ein-
gesetzt werden.

Die folgende Sortimentsliste soll insbesondere unter Berticksichtigung saisonaler As-
pekte und regionaler Besonderheiten als Orientierung fiir eine Auswahl an Obst und
Gemtisearten dienen. Es handelt sich um eine nicht abschlieBende Liste, d. h. nicht auf-
gefithrte Obst- und Gemtisearten sind nicht ausgeschlossen.

Obst: Apfel, Aprikosen, Bananen, Birnen, Blaubeeren, Brombeeren, Clementinen,
Erdbeeren, Himbeeren, Johannisbeeren, Jostabeeren, Kirschen, Kiwis, Mandarinen, Mi-
rabellen, Nektarinen, Orangen, Pfirsiche, Pflaumen, Stachelbeeren, Trauben, Zwetsch-
gen.

Gemiise: Gurken, Karotten, Kohlrabi, Paprika, Radieschen, Tomaten, Zucchini,
Gewitirzgurken, Mixed Pickles, Silberzwiebel, Saverkraut, u.d. .

Bei der Festlegung der beihilfefdhigen Erzeugnisse stand die Uberlegung im Vorder-

grund, dass die Kinder ein mdglichst breites und vielféltiges Obst- und Gemilsesorti-
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ment kennenlernen sollen. Die Betonung von Regionalitét und Saisonalitat erfolgt dabet
sum Einen unter Berticksichtigung dkologischer Aspekte (Ferntransporte minimieren),
zum Anderen sollen die Kinder méoglichst frith die Friichte aus ihrer ndheren Umge-
bung, sowie traditionsreiche Erzeugnisse aus dem Obst- und Gemiiseland Bayern ken-
nen und schiitzen lernen. Im Hinblick auf den Erwerb von Alltagskompetenzen, die u. a.
auch das Waschen sowie die Zerkleinerung und weitere Zubereitung von Lebensmitteln
umfassen, werden im Schwerpunkt frisches Obst und Gemiise eingesetzt. Daneben sol-
len aber auch haltbare traditionsreiche Erzeugnisse in das Programm einbezogen wer-
den konnen. Sie sollen die Angebotsvielfalt erweitern und insbesondere wihrend der
Wintermonate neben lagerfihigen Friichten (z.B. Apfel, Karotten) die Moglichkeit zum
Einsatz haltbar gemachter traditionsreicher regionaler Erzeugnisse gewdahrleisten.

Die Billigung der Gesundheitsbehorde flr den Einsatz dieser traditionsreichen Erzeug-
nisse wurde eingeholt.

Grundsitzlich ausgeschlossen sind die in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 288/2009
aufgefiihrten Erzeugnisse, d. h. Erzeugnisse mit

- zugesetztem Zucker,

- zugesetztem Fett,

- zugesetztem Salz,

- zugesetztem Siiffungsmittel.

4,  Beteiligung interessierter Kreise

Im Vorgriff auf die Umsetzung des EU-Schulfruchtprogrammes wurden tiber den Clus-
ter Ernshrung in der ersten Schuljahreshalfte 2009/10 in drei bayerischen Regionen an
insgesamt 9 Schulen mit Landesmitteln Modellprojekte durchgefiihrt, die derzeit wis-
senschaftlich ausgewertet werden. In die Umsetzung waren Erzeugerzusammenschiiis-
se, Fruchtgrofhandel und Lebensmitteleinzelhandel und natiirlich die Kultusverwaltung

eingebunden.

Unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten wur-

de die erstellte Strategie in den jeweils relevanten Bereichen mit den Ministerien fir
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Unterricht und Kultus, fir Umwelt und Gesundheit sowie fiir Arbeit und Soziales be-
sprochen.

In die Umsetzung werden u.a. Erzeuger, Landfrauen, der Handel und seine Verbiinde,
Verbraucherverbinde, Elternverbdnde eingebunden. Es ist noch offen, ob das institutio-
nalisiert und zentral erfolgen wird. Grundsétzlich wird das jeweils vor Ort als Aktivitit

‘der Schulleitungen erforderlich sein.

5. Flankierende MaBnahmen

Die flankierenden MafBinahmen sollen die Wirksamkeit des Schulfruchtprogramms ver-
bessern und zu einer erfolgreichen Umsetzung beitragen. Sie sollen im Sinne einer
ganzheitlichen Bildung z.B. durch Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten sowie
durch gemeinsames Erleben die Akzeptanz fiir das ausgeweitete regelmifiige Obst- und
Gemiiseangebot erhdhen. Auf diese Weise sollen sie im Wege einer engen Kooperation
von Bildungswesen, Gesundheitswesen und Landwirtschaft zu einer nachhaltigen An-
derung des Erndhrungsverhaltens bei Kindem und Jugendlichen und mittelfristig auch
unserer Gesellschaft fithren.

Als Grundvoraussetzung flir die Programmteilnahme muss jede teilnehmende Grund-
schule die aktive Teilnahme an dem in bayerischen Grundschulen grundsétzlich ver-
pflichtenden Programm ,,Voll in Form* nachweisen. Parallel gilt auch fiir die Grund-
schulstufenklassen der Foérderschulen die aktive Teilnahme an den ,.Voll in Form" ent-
sprechenden Schulprogrammen ,,Frithstiick vor acht”, ,.Gesundes Pausenbrot" und

. Lernen und Bewegung" als Grundvoraussetzung, Im Ubrigen sind Lerninhalite zum
Themenbereich "Gesunde Erndhrung mit Obst und Gemiise" in den Lehrplénen der
Grundschulstufenklassen von Grund- und Hauptschulen generell enthalten.

Daneben soll sich die Umsetzung der in Anlage 1 tabellarisch aufgelisteten zusatzlichen
flankierenden MaBnahmen ebenso an den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort orientie-
ren, wie die Hiufigkeit der Verteilung von Obst und Gemtise im Rahmen des Schul-
fruchtprogramms. Dabei kénnen nach den &rtlichen Voraussetzungen sowohl einzelne

BegleitmafBnahmen allein durchgefiihrt als auch mehrere Mafinahmen miteinander
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kombiniert werden. Es ist erklédrtes Ziel, Synergieeffekte mit dem Schulmilchpro-

gramm zu nutzen und/oder zu schaffen.

6.  Mittelausstattung des Programms

Fiir die Durchfithrung des Schulfruchtprogramms im Zeitraum 01. August 2010 bis 31.

Juli 2011 wird von beihilfefihigen Kosten in maximal folgender Hohe ausgegangen:

Insgesamt Davon

EU Mitgliedstaat

{ggf. einschlieflich
privater Sektor)

Beihilfefahige Kosten gem. Art. 5 der VO 4.828.511€ | 2.414.255€ | 2.414.255€
(EG) Nr., 288/2009 (fir die Abgabe von '
Obst und Gemiise einschl. Logistik sowie
gef. Uberwachung und Bewertung)

Der oben genannte Mittelrahmen gilt vorbehaltlich einer evtl. erforderlichen Anpassung

aufgrund

¢ einer Neuzuweisung von Gemeinschaftsbeihilfe gemiB Art. 4 Abs. 4 der Verord-
mung (EG) Nr. 288/2009 und/oder

* einer Neuverteilung der Gemeinschaftsbeihilfe zwischen den Lindern,

sofern die Gemeinschaftsbeihilfen von einzelnen Mitgliedsstaaten bzw. Lindern nicht

in Anspruch genommen wurden.

Zusitzlich zu den oben genannten beihilfefihigen Kosten fallen Kosten fiir flankierende

Mafinahmen gemil Art. 3 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 288/2009 sowie Verwal-

tungskosten an, die ausschlieBlich vom Mitgliedsstaat zu tragen sind. Diese flankicren-

den Mafinahmen werden aus den verfiigbaren Haushaltsmitteln der fiir die aufgezeigten

Malinahmen und Projekte zustdndigen Ressorts im Rahmen des Vollzuges und tiber

Drittmittel auferhalb des Staatshaushaltes (z.B. Eigenbeteiligungen, Sponsoring oder

dhnliches) gedeckt werden.
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7. Additionalitat

Nach Kenntnis des Ministeriums flir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten gibt es
derzeit keine staatlich getragenen Schulfruchtprogramme in Bayern. Allerdings beste-
hen lokal private Initiativen verschiedener Triger und Gruppierungen, die nicht zentral
erfasst und dokumentiert sind. Schulen, an denen derartige Aktivititen und Initiativen
bestehen, sollen vorrangig am EU-Schulfruchtprogramm beteiligt werden, wenn sie be-
legen, dass die bisherigen Aktivitdten ohne wesentliche Einschrinkung weitergefiihrt

werden.
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