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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich daflr, dass mir Gelegenheit gegeben wird, zu dem Antrag ,Resi-
denzpflicht in Schleswig-Holstein aufheben® Stellung zu nehmen.

Die Initiative, die sogenannte Residenzpflicht fur asylsuchende und geduldete
Fllchtlinge aufzuheben oder jedenfalls abzumildern, ist zu begriflien.

Die gesetzlichen Regelungen der ,rdumlichen Beschréankung® des Aufenthalts (so-
genannte Residenzpflicht: die Betroffenen durfen sich nur in einem bestimmten Be-
reich aufhalten), die fir asylsuchende und fir ausreisepflichtige, aber geduldete
Fllchtlinge gelten (§ 56 Abs. 1 u. 2 Asylverfahrensgesetz — AsylVfG, 61 Abs. 1 Auf-
enthaltsgesetz — AufenthG), sind aus mehreren Grinden nicht I1&nger haltbar: der
mit den gesetzlichen Regelungen angestrebte Gesetzeszweck wird in der Praxis
nicht erreicht (1), auf der anderen Seite bedeuten die gesetzlichen Bestimmungen
fur Verwaltungen und nicht selten auch fur Verwaltungsgerichte einen erheblichen
Arbeitsaufwand (2), sie sind — jedenfalls in einigen Ausgestaltungen — aus verfas-
sungsrechtlicher und konventionsrechtlicher Sicht hdchst bedenklich (3) und flhren
schliellich bei den Betroffenen zu erheblichen Einschrankungen mit weitreichenden
Folgen sowie zur Hinnahme von Verwaltungsentscheidungen, die haufig als rechts-
widrig, auch als willkirlich und gelegentlich als schikands zu beurteilen sind (4), im
schlimmsten Fall kommt es sogar zur Kriminalisierung der Betroffenen, Polizei und
Justiz mussen sich mit Bagatelldelikten befassen (5).

(1) Mit den Vorschriften Uber die Residenzpflicht werden den Gesetzesmaterialien
und Kommentierungen zufolge im Wesentlichen folgende Ziele angestrebt: die Er-
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reichbarkeit der Betroffenen soll erleichtert, ihr ,Untertauchen® erschwert und — bei
ausreisepflichtigen Geduldeten — die Erflllung der Ausreisepflicht besser Uberwacht
werden kénnen.

Es gibt keine Erkenntnisse, die belegen, dass die angestrebten Ziele tatsachlich er-
reicht werden.

Die Erreichbarkeit der Betroffenen wird dadurch erleichtert, dass sie einen bestimm-
ten Wohnsitz einnehmen mussen. Bei Asylsuchenden ist dies dadurch gewahrleis-
tet, dass sie entweder in einer (Erst-) Aufnahmeeinrichtung wohnen muissen (§ 47
AsylVEG) oder in einer Gemeinschaftsunterkunft (§ 53 AsylVfG — in Schleswig-Hol-
stein: beides in der Landesunterkunft Neumunster) oder nach ihrer ,Umverteilung® in
bestimmten kommunalen Unterkinften. Gegenuber dieser Wohnsitzverpflichtung
wird durch eine weitergehende Residenzpflicht die Erreichbarkeit der Betroffenen
nicht verbessert. Das gilt auch fur Geduldete. Mit der Verpflichtung, an einem be-
stimmten Wohnort zu wohnen, ist die Erreichbarkeit auch hier gewahrleistet.

Das ,Untertauchen” einzelner Betroffener ist durch die Residenzpflicht nicht zu ver-
hindern. Die Residenzpflicht bedeutet keine Inhaftierung, die Bewegungsfreiheit der
Betroffenen ist auch bei einer engen Begrenzung — rdumliche Beschrankung auf den
Bezirk der Ausldnderbehorde — noch grofd genug, um Betroffenen zu ermaoglichen,
sich dem Zugriff der Behdrden zu entziehen, d. h. unterzutauchen. Daraus ergibt
sich zugleich, dass durch die Residenzpflicht auch die Uberwachung der Ausreise-
pflicht Geduldeter nicht verbessert wird.

Die Erfahrungen aus der Tétigkeit meines Beauftragtenbiiros gehen im Ubrigen da-
hin, dass Asylsuchende und Geduldete ein groRes Eigeninteresse daran haben, fir
die zustandigen Behorden (Bundesamt, Ausléanderbehérde) erreichbar zu sein,
selbst wenn sie sich an die Residenzpflicht nicht halten. Sie wollen erreichbar sein
fur Anfragen und Entscheidungen im Asylverfahren oder — bei Geduldeten — in aus-
landerrechtlichen oder sonstigen Verfahren (Erwerb eines Aufenthaltstitels, Arbeits-
erlaubnisse, Sozialleistungen etc.).

(2) Die Beachtung und Umsetzung der Vorschriften Uber die Residenzpflicht flhrt zu
einem erheblichen Aufwand bei Verwaltungen, vornehmlich bei den Auslénderbe-
hoérden, und nicht selten auch bei den Verwaltungsgerichten.

Allein schon die Aneinanderreihung der fur die Residenzpflicht maf3geblichen Geset-
zesbestimmungen — Grundregelungen fur Asylsuchende und Geduldete (§ 56 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 AsylVfG, § 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG) einschliel3lich der Sonderre-
gelungen (§ 56 Abs. 1 Satz 2 AsylVfG, § 61 Abs. 1 a AufenthG), der Ausnahmege-
nehmigungen (sogenannte Verlassenserlaubnisse — Erlaubnisse zum Verlassen des
beschrankten Bereichs) mit verwaltungsrechtlichen Ermessens-, Soll- und Verpflich-
tungsentscheidungen (§ 57 Abs. 1 u. 2, § 58 Abs. 1, 2 u. 5 AsylVfG, § 12 Abs. 5
Satz 1, 2 AufenthG) bis hin zu Befreiungen von der Einholung einer Verlassenser-
laubnis (§ 57 Abs. 3, § 58 Abs. 3 u. 6 AsylVfG, § 12 Abs. 5 Satz 3 AufenthG) mit der
Verwendung zahlreicher sogenannter unbestimmter Rechtsbegriffe wie ,dringendes
offentliches Interesse®, ,zwingende Grinde® und ,unbillige Harte* zeigt deutlich, wie
komplex und aufwendig — um nicht zu sagen: aufgebldht — dieser Bereich verwal-
tungsrechtlich angelegt ist. Genau genommen sind zu diesen reinen verwaltungs-
rechtlichen Vorschriften zur Residenzpflicht noch Vorschriften Gber Sanktionen bei
Verstollen (z. B. § 59 AsylVfG: zur Durchsetzung der Verlassenspflicht bei Verstof3
gegen die Residenzpflicht ist ohne vorherige Androhung die Anwendung unmittelba-
ren Zwangs und unter bestimmten Umstanden die Inhaftierung des Betroffenen
moglich) sowie Vorschriften Gber Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren (z. B. §
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85 Nr. 2, § 86 AsyIVIG, § 95 Abs. 1 Nr. 7, § 98 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG) hinzuzuneh-
men.

Zu den gesetzlichen Bestimmungen kommen unzahlige Erlasse der zustandigen Mi-
nisterien der Bundeslander mit teilweise beachtlich unterschiedlichen Anweisungen
an die Auslanderbehorden zur Handhabung der gesetzlichen Bestimmungen. Fur
Schleswig-Holstein gibt es nach meinen Kenntnissen bislang mindestens sechs Er-
lasse, die sich mit der Residenzpflicht beschaftigen.

Um einen Eindruck von der Fulle der Erlass-Regelungen zur Umsetzung der Resi-
denzpflicht im Bund und in den Bundeslandern zu vermitteln, fige ich im Anhang zu
meiner Stellungnahme eine Ubersicht bei.

Da neben den gesetzlichen Regelungen zur Residenzpflicht ,weitere Bedingungen
und Auflagen® durch Einzelentscheidungen in der Form sogenannter Verwaltungsak-
te getroffen werden kénnen (vgl. hierzu z. B. § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG), entsteht
weiterer Verwaltungsaufwand. Die Anordnungen sind als selbststandige Verwal-
tungsakte von der zustandigen Behorde zu begrinden; da es sich um Ermessens-
entscheidungen handelt, missen die Entscheidungen unter Beachtung der komple-
xen Verwaltungsgerichtsrechtsprechung zur Begrindung von Ermessensentschei-
dungen begrundet werden: die Begrundung einer Ermessensentscheidung muss
insbesondere die Grinde erkennen lassen, von denen die Behorde bei Auslbung
ihres Ermessens ausgegangen ist.

Auch die Entscheidungen Uber die sogenannte Verlassenserlaubnis z. B. gemal
§ 12 Abs. 5 AufenthG, § 58 Abs. 1 AsylVfG sind begrindungsbedurftige Verwal-
tungsakte. Verwaltungsakte sind gerichtlich anfechtbar und rufen danach die Ver-
waltungsgerichte auf den Plan. Es gibt inzwischen eine grof3e Zahl verwaltungsge-
richtlicher Entscheidungen zu der Residenzpflicht-Problematik. Die Entscheidungs-
praxis der Auslanderbehoérden Uber Verlassenserlaubnisse ist derart oberflachlich —
was ich noch ausfuhrlicher darstellen werde -, dass dies geradezu dazu herausfor-
dert, die Verwaltungsgerichte anzurufen.

Insgesamt entsteht durch die Umsetzung der dargestellten Regelungsfille und
-problematik ein erheblicher Verwaltungsaufwand, dem kein feststellbarer Nutzen
gegenubersteht.

(3) Die Residenzpflicht fihrt im Grundsatz zu einer Einschrankung der Bewegungs-
freiheit der betroffenen Asylsuchenden und Geduldeten (s. hierzu § 89 Abs.1
AsylVfG, § 106 Abs. 1 AufenthG). Das Grundgesetz sichert die Bewegungsfreiheit
eines jeden Menschen. In der von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten heil’t es (Art. 2 Abs.
1). ,Jede Person, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines Staates aufhalt, hat
das Recht, sich dort frei zu bewegen und ihren Wohnsitz frei zu wahlen®,

Die darauf gestitzten verfassungs- und konventionsrechtlichen Bedenken gegen-
uber der Residenzpflicht werden, soweit es die Residenzpflicht fir Geduldete gemaf
§ 61 Abs. 1 AufenthG bzw. nach der entsprechenden Vorgangerregelung im Auslan-
dergesetz betrifft, bislang Uberwiegend mit dem Hinweis auf die kurze Dauer der
Duldung und mit der Begriindung entkréftet, die Duldung sei kein rechtmafiger Auf-
enthalt im Sinne der Konvention. Beide Argumente werden aber zunehmend frag-
wurdig: Duldungen Uber l&ngere Zeitrdume — z. B. Uber 10 Jahre — sind keine Sel-
tenheit; die mit dem neuen Zuwanderungsrecht angestrebte Beseitigung sogenann-
ter Kettenduldungen ist zweifelsfrei nicht erreicht worden. Auch wird man einer lang-
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fristigen Duldung den Status eines rechtmaRigen Aufenthalts im Sinne der Konventi-
on schwerlich absprechen konnen.

Ahnliches gilt bezliglich der Residenzpflicht fir Asylsuchende nach § 56 Abs. 1 u. 2
AsylVfG: diese Personengruppe besitzt eine Aufenthaltsgestattung (§ 55 Abs. 1
AsylVfG), die dazu berechtigt, von einem rechtmafRigen Aufenthalt im Sinne der
Konvention zu sprechen. (Das mag nach friherem Recht anders gewesen sein, welil
die Asylsuchenden noch keine Aufenthaltsgestattung besalen).

Nach alledem bestehen erhebliche verfassungsrechtliche bzw. konventionsrechtli-
che Bedenken gegenlber der Residenzpflicht sowohl flr Asylsuchende als auch fir
Geduldete. Diese Bedenken kdnnten allenfalls durch eine grof3ziigige Regelung be-
zuglich der Bereiche, fur die eine rdumliche Beschrankung der Residenzpflicht gilt,
und bezuglich der Praxis Uber die sogenannte Verlassenserlaubnis abgemildert wer-
den.

(4) Die Umsetzung der Residenzpflicht hat fur die betroffenen Menschen einschnei-
dende, erheblich belastende und in einigen Fallen sogar verheerende Folgen. Dies
gilt erschwerend dann, wenn der zuldssige Aufenthaltsbereich eng zugeschnitten,
d. h. auf den Bezirk der zustandigen Ausléanderbehdrde beschrankt ist, wie es bei
Asylsuchenden grundsatzlich vorgesehen ist (§ 56 Abs. 1 u. 2 AsylVfG) und bei Ge-
duldeten in einigen Bundeslandern — u. a. in Schleswig-Holstein — auf der Grundlage
des § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG durch Erlass grundsatzlich vorgegeben wird.

Welche einschneidenden Auswirkungen eine derartige Einschrankung der Bewe-
gungsfreiheit auf die betroffenen Menschen haben kann, belegen zahlreiche Falle,
mit denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Beratungsstellen verschiedener
nichtstaatlicher Organisationen und gelegentlich auch wir in dem Beauftragtenbiro
konfrontiert werden. Es geht um Menschen, die — nicht selten belastet durch Ereig-
nisse in ihrem Herkunftsland und die Erlebnisse auf der Flucht — in Deutschland in
armseligen Verhaltnissen von Leistungen leben mussen, die nach den Kriterien der
neuesten Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts offensichtlich verfas-
sungswidrig sind, denen der Zugang zum Arbeitsmarkt verboten oder erschwert wird
und denen dann noch zusatzlich durch eine Residenzpflicht, deren Sinnhaftigkeit ih-
nen nicht vermittelt werden kann, im Grundsatz die Moglichkeit verbaut wird, aulRer-
halb ihres rdumlich beschrankten Aufenthaltsbereichs Kontakte zu Freunden und
Verwandten, zu Religionsgemeinschaften, zu Sport- und Freizeitveranstaltungen
aufzunehmen, sich um Arbeits- oder Fortbildungsmdéglichkeiten zu bemuhen oder
gunstigere Einkaufsmoglichkeiten in Anspruch zu nehmen. In allen Fallen missen
die betroffenen Menschen grundsatzlich eine Verlassenserlaubnis beantragen —
man kann auch sagen: um eine solche betteln, denn bei entsprechenden Nachfra-
gen stollen die Betroffenen bei den zustandigen Behorden nicht besonders haufig
auf freundliche, hilfsbereite Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Hinzu kommt nicht selten eine Verwaltungspraxis bei der Entscheidung uber Verlas-
senserlaubnisse, die allen Grundsatzen Uber eine sach- und ermessengerechte Ver-
waltungsentscheidung Hohn spricht. Dies ist mit Beispielen zu belegen, auch aus
Schleswig-Holstein: Eine Asylsuchende, die nach Einschatzung ihrer Betreuerin
dringend von einer Facharztin/einem Facharzt behandelt werden muss, erhalt keine
Verlassenserlaubnis, um die Fachéarztin/den Facharzt aufsuchen zu kénnen.

Wer sich unter den Bedingungen der raumlichen Beschrankung wohin bewegen
darf, scheint insbesondere davon abhangig zu sein, welchem Ort die Betroffenen zu-
gewiesen worden sind; danach bestimmt sich die Zustandigkeit der Auslanderbehor-

Karolinenweg 1 = 24105 Kiel
Telefon (0431) 988-1290 = Telefax (0431) 988-1293 = E-Mail: fb@landtag.ltsh.de
Busverbindung: Linie 51 Reventloubriicke = Linie 41/42 Reventlouallee



de, die Uber Verlassensantrage entscheidet. Das ist eine Frage von Gllck und Pech:
eine Asylsuchende in Schleswig-Holstein erhalt flr einen als notwendig angesehe-
nen Verwandtenbesuch auflderhalb des rdumlich beschrankten Bereichs von der zu-
standigen Auslanderbehorde zunachst keine Verlassenserlaubnis, spater eine Er-
laubnis Uber drei Tage; nach ihrer ,Umverteilung® an einen anderen Ort in Schles-
wig-Holstein wird eine andere Auslanderbehdrde zustandig, diese erteilt fur densel-
ben Anlass eine Verlassenserlaubnis von 15 Tagen.

Schaut man sich die Berichte Uber die bundesweite Verwaltungspraxis der Auslan-
derbehorden bei der Erteilung von Verlassungserlaubnissen — insbesondere bei der
Verwendung der unbestimmten Rechtsbegriffe (,dringendes offentliches Interesse”,
,zwingende Grinde®, ,unbillige Harte*) — an, so reicht die Bandbreite der Entschei-
dungen von grundsétzlicher Ablehnung bis zur grof3zligigen — zuweilen sogar pru-
fungslosen — Erteilung.

Eine besondere Problematik stellt die Erhebung von Verwaltungsgebuihren flr die
Erteilung von Verlassenserlaubnissen dar. Es ist kaum zu glauben, aber dennoch
wahr: von asylsuchenden und geduldeten Fllchtlingen, die in der Regel von dufierst
begrenzten Sozialleistungen leben missen, wird von einigen Auslanderbehdrden fur
die Erteilung von Verlassenserlaubnissen eine Verwaltungsgebuhr verlangt. Aus
dem meiner Stellungnahme beigefligten Anhang ist ersichtlich, in welchen Bundes-
l&ndern Gebuhren in welcher Héhe erhoben werden. Der verbreitete Standardpreis
fur eine Verlassenserlaubnis bei Erwachsenen: 10,00 €. Das entspricht etwa dem
Betrag, den ein erwachsener Asylsuchender oder Geduldeter neben den Sachleis-
tungen fur Erndhrung und Unterkunft in der Woche ,zur Deckung personlicher Be-
durfnisse des taglichen Lebens® erhalt (§ 3 Abs. 1 Asylbewerberleistungsgesetz).
Dabei ist die Darstellung in dem beigefigten Anhang noch nicht einmal vollstandig.
Denn anders als dort aufgeflihrt, werden auch in Schleswig-Holstein flr Verlassen-
serlaubnisse Verwaltungsgebuhren mindestens von einer Auslanderbehorde erho-
ben (10,00 € Gebuhr fur Erlaubnisse aus ,privaten Anldssen®). Dies haben Nachfra-
gen meines Beauftragtenbiros ergeben.

Die Erhebung der Verwaltungsgeblhr ist rechtswidrig, dafir fehlt es an einer
Rechtsgrundlage. Hierzu gibt es verwaltungsgerichtliche Entscheidungen. Kaum zu
glauben ist die auf Befragen von der schleswig-holsteinischen Auslanderbehoérde
abgegebene Begriundung fur die Erhebung der Verwaltungsgebuhr: die Gebuhr wer-
de erhoben, wenn es mit den Erlaubnisantrdgen ,uberhand nimmt” — deutlicher kann
man Verwaltungswillkur und Abwehrstrategie nicht zum Ausdruck bringen.

Es gibt allerdings noch eine weitere ,Steigerung®. In einem anderen Bundesland ver-
langt eine Auslanderbehérde von Betroffenen bei der Stellung der Verlassenserlaub-
nis-Antrage fur private Besuche auferhalb des beschrankten Aufenthaltsbereichs
formularmafig ausfuhrliche Angaben Uber die Person, die besucht werden soll: ge-
wulnscht werden Angaben zur Person, die Anschrift und das Geburtsdatum, zum An-
lass des Besuches, zur Beziehung zu den Antragstellern, eine Meldebescheinigung
und eine Kopie des Passes oder des Personalausweises sowie einen aktuellen Ein-
kommensnachweis.

Zu den Folgen der Praxis der Residenzpflicht gehéren neben den genannten, die
Betroffenen zumeist persdnlich belastenden Auswirkungen auch solche, die sich ge-
sellschafts- und sozialpolitisch auswirken. Den Asylsuchenden und Geduldeten
droht wegen der ihnen auferlegten Beschrankungen durch die Residenzpflicht und
andere MalRnahme die gesellschaftliche Isolierung: sie nehmen an einem Integrati-
onsprozess nicht teil, sondern werden — durchaus mit politischer Absicht — von jegli-
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cher IntegrationsmafRnahme ausgeschlossen. Bleiben sie Uber einen ldngeren Zeit-
raum in Deutschland — was haufig der Fall ist — besteht die Gefahr langjéahriger Ar-
beitslosigkeit mit Abhangigkeit von Sozialleistungen und schlechten beruflichen Per-
spektiven. Dies fuhrt zu gesellschaftlichen und sozialen Problemen mit durchaus
auch belastenden finanziellen Folgen fir die éffentlichen Haushalte.

(5) Wollen Asylsuchende und Geduldete die genannten Widrigkeiten im Zusammen-
hang mit der Residenzpflicht nicht hinnehmen und setzen sich eigenméachtig Uber
die ihnen auferlegte Beschrankung hinweg, indem sie den Bereich der rdumlichen
Beschrankung ohne Erlaubnis verlassen, droht ihnen ein Ordnungswidrigkeitenver-
fahren (§ 98 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG, § 86 Abs. 1 AsylVfG) oder im schlimmeren Fall
sogar ein Strafverfahren, das mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit ei-
ner Geldstrafe (§ 95 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG, § 85 Nr. 2 AsylVfG) enden kann. Mit der
Verurteilung im Strafverfahren sind die Betroffenen als Kriminelle vorbestraft, ihre
.otraftaten”, die in Wahrheit allenfalls Bagatelldelikte sind, erscheinen in Statistiken,
die dann daflr herhalten mussen, die ,besorgniserregende Ausldnder-Kriminalitat*
zu belegen. Zeitungsmeldungen wie diese machen die Runde: ,Bundespolizei fasst
gesuchten Straftater. Bei Kontrollen auf dem ...Bahnhof konnten Bundespolizisten
...einen gesuchten Straftater festnehmen. Bei dem Mann handelt es sich um einen
34 Jahre alten Sudanesen, der wegen Vergehens gegen das Auslandergesetz von
der Staatsanwaltschaft ...gesucht wurde, um eine Reststrafe ...zu verbuRen.”

Bestrafungen wegen Verletzungen der Residenzpflicht kbnnen weitreichende Folgen
fur die Betroffenen haben. Gestltzt auf derartige Vorstrafen ist es in mehreren Fal-
len z. B. zur Ablehnung von Antragen auf Gewahrung eines Bleiberechts nach der
sogenannten Altfallregelung (vergl. § 104 a Abs. 1 Nr. 6 AufenthG) und auch zu
Ausweisungen (§ 54 Nr. 1 AufenthG) gekommen. (Zitat aus der Begrindung einer
solchen Ausweisungsverfigung: ,Es kann nicht hingenommen werden, dass abge-
lehnte Asylbewerber regelmaRig Straftaten in der Bundesrepublik begehen. Die Aus-
weisung ist daher ein geeignetes und erforderliches Mittel, um andere Auslénder
von einem &hnlichen Verhalten abzuhalten®).

Bei der Beurteilung dieser ,Straftaten muss man sich vor Augen halten, dass sie
schon begangen werden kénnen dadurch, dass die Betroffenen wenige hundert Me-
ter in den Nachbarort gehen, um dort einzukaufen oder auch nur die Stralenseite
wechseln, wenn die andere Stral’enseite in einem anderen Bundesland oder in dem
Zustandigkeitsbereich einer anderen Auslanderbehorde liegt.

FUr die ohnehin belasteten Strafverfolgungsbehérden und Gerichte bedeutet die Be-
arbeitung der durch Verstol} gegen die Residenzpflicht entstehenden Strafverfahren
eine zusatzliche Belastung. Die Tatsache, dass es sich um Bagatellangelegenheiten
handelt, &ndert nichts daran, dass ein Strafverfahren nach den dafir geltenden Vor-
schriften durchgefihrt werden muss — also mindestens die Anhérung des Beschul-
digten (Angeklagten) regelmafig mit Unterstitzung eines vereidigten Dolmetschers,
die Vernehmung von Zeugen, die schriftlich begriindete Entscheidung des Gerichts,
evtl. Rechtsmittel, oder ein Strafbefehlsverfahren, das aber u. U. genauso aufwendig
sein kann.

Zusammenfassend ist festzustellen:
Es gibt mehrere eindeutige Grunde, die Residenzpflicht fur Asylsuchende und Ge-
duldete ganzlich abzuschaffen.
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Die Abschaffung der Residenzpflicht ist nur Gber eine Bundesratsinitiative moglich,
die die ersatzlose Streichung der entsprechenden bundesrechtlichen Vorschriften
zum Ziel hat.

Die Landesregierung kénnte vom Landtag zu einer solchen Bundesratsinitiative auf-
gefordert werden.

Daneben konnte die Landesregierung dazu aufgefordert werden, die Residenzpflicht
im Rahmen der ihr zur Verfigung stehenden Moglichkeiten einzuschranken, und
zwar u.a. in der Weise, dass sie ihren Erlass, mit dem sie — im Ubrigen mit unhaltba-
rer Begrindung — die Residenzpflicht fir Geduldete entgegen der gesetzlichen Re-
gel (§ 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG) Gber § 61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG auf den Bezirk
der Auslanderbehorde beschrankt, aufhebt; stattdessen sollte durch Erlass angeord-
net werden, dass der Aufenthalt Geduldeter rdumlich grundsétzlich auf das Gebiet
des Landes beschrankt ist (so wie es die Regelvorschrift des § 61 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG vorsieht).

Ferner sollte die Landesregierung aufgefordert werden, durch einen neuen Erlass
Vorgaben an die Ausldnderbehorden fur die Erteilung von Verlassenserlaubnissen in
einer Weise anzuordnen, die sédmtliche gesetzlichen Spielrdume fir eine maoglichst
groRzugige Erteilung ausnutzt. Dartber hinaus sollte angeordnet werden, dass Ver-
waltungsgebuhren fur die Erteilung der Verlassenserlaubnisse nicht erhoben werden
darfen. Der neue Erlass sollte mit meinem Beauftragtenblro abgestimmt werden.

Mit freundlichen Grifden

gez. Wulf Jéhnk

Karolinenweg 1 = 24105 Kiel
Telefon (0431) 988-1290 = Telefax (0431) 988-1293 = E-Mail: fb@landtag.ltsh.de
Busverbindung: Linie 51 Reventloubriicke = Linie 41/42 Reventlouallee






Anhang

Umsetzung der ,Residenzpflicht' in Bund und Lindern

Bundesland

| Griinde fiir eine Vetlassenserlaubnis &

| Ausfiihrungs- .
(Aufenthalts- | vorschrift ' Gebuhren
beschrinkung auf)
e ! P 3
Bund l Vorliufige Anwen- ‘ 12.5.2.2 Zwingend sind nur Griinde von

dungshinweise des
Bundes vom
Dezember 2004

‘ Baden-Wiirttem-
| berg
|

! (Landkreise)

i Verweis auf Bund
& interner Einzel-
erlass

erheblichem Gewicht. Sie kénnen famili-

irer, religi6ser, gesundheitlicher oder polit-

scher Natur sein. In Betracht kommen etwa
| der Besuch eines Facharztes, dringende
familiire Angelegenheiten, z. B. Besuch
schwer kranker Familienmitglieder, Teil-
nahme an bedeutenden religidsen Riten
und Festen.
12.5.2.3 Unbillige Hirten sind Beeintrichti- |
gungen personlicher Belange, die im Ver-
gleich zu den betroffenen &ffentlichen
Interessen und im Hinblick auf den vom
Gesetz vorausgesetzten Zweck der Aufent-
haltsbeschrinkung als unangemessen
schwer anzusehen sind. Es handelt sich um
einen gerichtlich voll Giberpriifbaren unbe-
stimmten Rechtsbegriff. Personliche Inter-
essen des Auslinders kénnen stirker
beriicksichtigt werden als beim Begriff des
zwingenden Grundes.

»Etlaubnis von privaten Reisen nur fiir ein- '
grenzbare Ziele, Termine und Aufenthalts- |
orte; Schulausfliige; Fahrt zu einer konkre-
ten Arbeitsstelle; angemessene personliche
| Griinde.” / Verweis auf Einzelfallentschei-
dung
Gebithren: Freiburg/Breisgau-Hoch-
schwarzwald fiir private Fahrten 5-10 €,
offizielle Termine umsonst; Mannheim &
Karlsruhe 10 € ; alle anderen Kreise keine'

Verweis auf Bund

»Der auslinderbehérdliche Vollzug oden-
| tiert sich an den gesetzlichen Vorschriften.*
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I Bundesland

Ausfithrungs-

Grunde fir eine Verlassenserlaubnis &

,»Line Versagung zum voriibergehenden

Erkenntnisse vorliegen, dass der Betroffene
nicht nach Berlin zuriickkehren wird oder

Eine Verlassenserlaubnis ist zu erteilen fiir:
Erwerbstitigkeit, allerdings nur bei tiglicher
Riickkehr; Arztbesuche und Krankenhaus-
aufenthalte, die als erforderlich bescheinigt

einer Sportmannschaft, Musikkapelle, Hilfs-
organisation o. i.; Teilnahme an kirchlichen

(Aufenthalts- vorschrift Gebiihren
beschrinkung auf)
Ausnahme: Stadt- Gebiihren:
kreis Miinchen & 10 €, Kinder 5 €'
Miinchen-Land) |
| Betlin Vorliufige Anwen-
! dungshinweise des | Verlassen sollte grundsitzlich nur aus-
| (Stadtgebiet) Senats 2008 | nahmsweise verfugt werden, etwa wenn
| (6ffentlich zugéing- |
lich) i
beabsichtigt, sich strafbar zu machen.*
Brandenburg | Organisationserlass
von 1997
| (Landkreise, (6ffentlich zuging-
| Ausnahme: Freizii- | lich) |
| gigkeit zwischen sind; Veranstaltungsbesuch als Mitglied
| Landkreisen
Potsdam, Potsdam-
Mittelmark & Bran-

denburg a. d. Havel
wegen gemeinsam.,

oder religiésen Veranstaltungen (Teilnahme
an Gottesdiensten nur, wenn innerhalb des
zugewiesenen Aufenthaltsbereichs keine
Mbéglichkeit); Besuche wegen Hochzeit,
Tod, besondere Geburtstage naher Ver-
wandter (Ehegatte, Eltern, Kinder,
Geschwister, Grofleltern, Enkel); Schul-
landheimaufenthalt bzw. Studienfahrt;
Besuch von Angehérigen in Abschiebehaft.

,»Wird im Einzelfall entschieden.*

Verkehrsnetz)

| |

|

| |

L te ST

| Bremen Verweis auf Bund |
(Bremen Stadt & |
Bremerhaven) |
Hamburg . Verweis auf Bund
(Stadtgebiet, auer | & Einzelerlasse
Lagerauflenstelle (6ffentlich zuging-

| Nostorf/Horst. lich)

| (dort: Hamburg &

| Landkreis Ludwigs-

| lust, Mecklenburg)

Erlass zur Teilnahme an Klassenfahrten
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Bundesland

! Griinde fiir eine Verlassenserlaubnis &

Ausfihrungs- !
(Aufenthalts- | vorschrift Gebthren ‘
beschrinkung auf) | |

| Hessen | Verweis auf Einzelfallpriifung und Verwal-

| (3 Regierungsbe-
zirke)

tungsverfahrensgesetz § 40: ,,Ist die
Behérde ermichtigt, nach threm Ermessen
zu handeln, hat sie ihr Ermessen entspre-
chend dem Zweck der Ermichtigung aus-
zuiiben und die gesetzlichen Grenzen des
| Ermessens einzuhalten.” ,Die Entschei-
dungen beruhen auf der Abwigung der
Interessen der Antragsteller (...) und der
Aufrechterhaltung der riumlichen
Beschrinkung,*
Gebiihren: It. Regierungsprisidien wiirden
keine Gebiihren erhoben; etliche Auslin-
derbehérden verlangen 10 € fiir Erwach-
sene und 5 € fiir Kinder ab 6 Jahren
(Ermessensspielraum bei den Kindern)'

Mecklenburg-

Gebiihren
Wismar: 5 € fiir private Fahrten
Bad Doberan, Rigen, Schwerin: 10 €

Verweis auf Bund
Vorpommern
(4 Aufenth.zonen)
| Niedersachsen Verwaltungsvor-
| schrift zum Aufent-
| (Landkreise, aber: haltsgesetz
| Neu eingereiste '
| Fliichtlinge fiir
Dauer des Verfah-

rens in der ZAAB' |

untergebracht und
| Aufenthalt auf

Braunschweig

beschrinkt.)

| NRW
(5 Regierungsbe-
zirke)

Rheinland-Pfalz
| (3 Aufenth.zonen)

| Verweis auf Bund

Aufler bei Missbrauchsverdacht: notwend.

medizinische Behandlung, Begleitung von
| Kindern und Besuch enger Angehdriger im
Krankenhaus; ﬁberrégionale religitse Ver-
anstaltungen, Gottesdienste (soweit vor Ort
nicht méglich); Teilnahme an Sportveran-
staltungen oder Begleitung eines aktiven
Kindes; aktive Teilnahme an tiberregionalen
Kulturveranstaltungen; Schulausfliige, Klas-
senfahrt, Jugendfreizeit, Sportverein;
Geburten, Hochzeiten, Todesfille in der
| Verwandtschaft.
Gebiihren: vereinzelt zwischen 10-30 €!

Gebiihren: ,,Uber Gebithren wird einzel-
fallbezogen durch die Behorde entschie-
den.“ / Standard: 10 €?

| interne Verwal-
tungsvorschriften

Gebiihren: 10 €
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I Bundesland Ausfiihrungs- :: Griinde fiir eine Verlassenserlaubnis &
| (Aufenthalts- | vorschrift | Gebiihren
| beschrinkung auf) ‘ :
Saarland Verweis auf Bund Verweis auf Einzelfallpriifung und »»grof3-
(Bundesland) ziigiges Ermessen bei religiosen Festen®
Gebiihren: 10 €
| Sachsen interne Verwal- | Gebiihren: 10 €2
! (Landkreise) tungsvorschriften :
Sachsen-Anbhalt Verweis auf Bund Gebiihren:
(3 Aufenth.zonen) in manchen Landkreisen 10 €

| Schleswig-Holstein
| (Landkreise, teilw.

interner Erlass

2007

| Ermessen soll »grundsitzlich zugunsten
| der Antragsteller ausgeiibt werden®

Erweiterungen zum |

| Einkaufen; Mit-
gliedschaft in Ham- |
burger Sportverei- |
nen méglich)

Thiiringen interne Handakte | Gebiihren: Stadt Gera, Kreise Sémmerda
(Landkreise) | & Sonnenberg 10 € bei Erwerbstitigen;

| Weimarer Land 2,50 € bei Nachpriifung der

Zieladressen; Nordhausen abhingig vom

| Sachverhalt 10 €

Tabelle 7: Umsetzung der Aufenthaltsheschrinkungen sowie Gebithren fiir Verlassenser-
laubnisse in Bund und Landern (Quellen: Angaben von Pressestellen der Innenministe-

rien; 1: Berichte von Betroffenen, Beratungsstellen, Sozialarbeiter/innen, Flichtlingsriten,
Integrationsbeauftragten oder Auslinderbeiriten; 2: Juliane Wetendorf (2006): Die Rainmii-
che Beschrdnkung von Fliichtlingen in der Diskussion. Unverdffentlichte Diplomarbeit, Evangeli-
sche Hochschule fiir Soziale Arbeit Dresden).

"ZAAB = Zentrale Aufnahme- und Auslinderbehérde




