Schleswig-Holsteinischer Landtag Ministerium fir Arbeit,
Soziales und Gesundheit

Umdruck 17/683 des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit
Postfach 70 61 1 24170 Kiel

An den

Vorsitzenden des Sozialausschusses
Herrn Christopher Vogt

- Landeshaus -

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Kiel, 7Z April 2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Nachgang zur vergangenen Sitzung des Sozialausschusses am 25. Marz 2010
Gibersende ich Ihnen eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur SGBII-Neuorganisation. Bitte leiten Sie diese an die Mitglieder

des Sozialausschusses weiter.

Mit freundlichen Grii3en

Dr. Heiner Garg
Minister
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Verstiandigung iiber Neuorganisation der SGB H-Vemaltung

Nach mehr als zweuahriger kontroverser Diskussion konnte am 19, Méarz 2010 ein Durch-
bruch in der fur fast 7 Mio. Leistungsempfanger und rd. 50.000 Beschiftigte so bedeutsa-
men Frage der kiinftigen Gestalt der Verwaltung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
(SGB i) erzielt werden. Einer interfraktionellen Bund / Lander — Arbeitsgruppe gelangt es
unter Beteiligung von Arbeitsminister Dr: Garg, in insgesamt drei Sitzungen den Boden fur
eine Verstandigung zu bereiten, die ihre abschlieBende Bestatigung am 24.-Méarz 2010
durch eine Spitzenrunde bei Bundesministerin Dr. von der Leyen und am 25. Marz 2010
durch die Ministerprasidenten-Konferenz fand. :

Kern der errelchten Bund / Lander — Verstandigung ist der gemeinsarne Wllle zur verfas-
sungsrechtlichen Absicherung der bewéhrten Zusammenarbeit von Bundesagentur fir Ar-
beit und den Kreisen / kreisfreien Stadten in den bisherigen Arbeitsgemeinschaften (AR- |
GEn, kiinftig: Gemeinsame Einrichtungen) sowie der ebenfalls erfolgreichen kommunalen
SGB Il — Alleinzustandigkeit. Maximal 110 (bisher 69) Kreise bzw. kreisfreie Stadte sollen ab
1. Januar 2011 als dauerhaft zugelassene kommunale Trager ihre kommunale Beschafti-
gungskompetenz zur arbeitsmarktlichen Integratlon von hilfebedurftigen Arbeitsuchenden
einsetzen kénnen. Durch diese zukunftsfeste Struktur der SGB II—VenrvaItung wird das zent-
- rale Prinzip der Grundsicherung flr Arbeitsuchende, die Hilfe aus einer Hand, auch ab 1.
Januar 2011 weiterhin MaRstab und Anspruch fiir die Bemihungen um die Elngllederung
von Langzeltarbeltslosen und Jugendlichen in Arbeit und Beruf seln

Die gesetzgebensche Umsetzung der Bund / Lander Verstandlgung soll noch vor der
Sommerpause abgeschlossen werden

Im Einzelnen umfasst die verabredete neue Ausrlchtung der SGB iI-VenNaltung folgende
Elemente

1. GrundgéSefZanderuhg ,
“Durch die Einfilhrung eines neuen Artikel 91e soll in das Grundgesetz aufgenommen wer-
" den ' | , , ,

« - die Zuiasmgke[t einer Mlschvemaitung von Arbeltsvenmaltung und Kommunen in
-Form gemeinsamer Einrichfungen als’ kinftiges Regelmodell und

« die Zulassung einer begrenzten Anzahl von Gemeinden und Gemeind'everbénden
die auf ihren Antrag und mit Zustimmung der obersten Landesbehérde die Aufgaben
der Grundsicherung alleine ausfiihren kénnen. Dies betrifft maximal 25 Prozent der
Kreise und kreisfreien Stadte (zur Zeit 110) und gilt als Ausnahmefall.

». Das Nahere wird durch Bundesgesetz(e) mit Zust'immung des Bundesrats‘ge'regelf.

« Dariiber hinaus wird das Steuerungsinstrument der Zle[verembarung in die Begrun—
dung zur Grundgesetzanderung aufgenommen ‘

2. Gemeinsame Einrichtungen (AR_GE-;Nachfolge)

Die Gemeinsame Einrichtung wird selbst nicht Trager der Grundsicherung. Arbeitsverwal-
tung und Kreise / kreisfreie Stadte bleiben SGB II-Tréger und lassen thre Aufgaben durch
die Gemeinsame Einrichtung wahrnehmen, Die Gemeinsame Einrichtung ist befugt, im ei-
genen Namen Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu erlassen. Das in den Ge-
meinsamen Einrichtungen tatige Personal wird von den Tragern.zugewiesen. Uber eigenes
Personal verflgt die gemeinsame Einrichtung nicht Eine getrennte Aufgabenwahrnehmung
ist nicht mehr moglich.



Aufsicht

Die Aufsicht wird so gestaltet wie bisher. Es bleibt bei der Aufsicht des Bundesarbeitsminis-
teriums gegenuber der Arbeitsverwaltung und der Aufsicht der Landengegenuber den
Kommunen, die in den Gemeinsamen Einrichtungen.zusammenwirken.

~ Im Aufgabenbereich der Tragerversammiung fuhrt das Bundesarbeitsministerium die
Rechtsaufsicht (ber die gemelnsamen Einrichtungen im Einvernehmen mit der zustandigen
obersten Landesbehsrde. Kann ein Einvernehmen nicht hergestellt werden, gibt der Koope-
rationsausschuss eine Empfehlung ab.

' Tréige’rversammlung

Die Tragerversammlung ist fir die Entscheldung in organisatorischen, personalwwtschaﬁll— ‘
chen und personalvertretungsrechtlichen Fragen zusténdig. Ein Aufgabenkatalog grenzt die
“Aufgaben der Tragerversammiung von den Bereichen ab, die in'der alleinigen Verantwor-
tung der Trager liegen (Letztentscheidungsrecht). In der Tragerversammiung wird unter Be-
~achtung der Zielvorgaben der Trager das ortliche Arbeltsmarkt- und Integrationsprogramm
der Grundsmherung far Arbeltsuchende abgestlmmt

Geschaftsfiihrer

Der Geschaftsfithrer erhalt im Wesentlichen die Befugnisse eines Behdrdenieiters. Ausge-

" nommen sind alle Entscheidungen, die Beginn und Ende eines dienstlichen Arbeitsverhalt-
hisses der zugewiesenen Beschaftigten betreffen. Der Geschaftsfihrer ist Beschaftigter
eines Tragers und untersteht dessen Dienstaufsicht.

Bewirtschaftung von Bundesmittein

Die Bundesagentur Ubertrégt den gemeinsamen Einrichtungen die BeWirtschaftuhg von
Haushaltsmitteln des Bundes. Der Geschéftsfihirer bestellt'einen Beauftragten fur den:
Haushalt. - ' '

Zuwelsunq zur Dlenstlelstunq bei den qemelnsamen Emrlchtunqen

Die Zuwelsungen erfolgen durch die Trager als Diensthérrn oder Arbeltgeber Die Zuwei-
sung der bei den ARGE#R beschaftigt gewesenen Arbeitnehmer u_nd Beamten ist auf funf
Jahre befristet. Spatere Zuweisungen kénnen auch unbefristet erfolgen.

Stellenbewirtschaftung

Mit der Zuweisung von Beschaftigten Gbertragen die Trager der gemeinsamen Einrichtung
die entsprechenden Stellen und Planstellen sowie Erméchtigungen fir befristete Arbeitsver-
trage zur Bewirtschaftung. Damit wird die weitgehende Ubertragung dienst: und arbeits-
rechtlicher Befugnisse auf den Geschaftsfilhrer personalwirtschaftlich abgesichert. Der von
der Tragerversammliung aufzustellende Stellenplan bedarf der Genehmigung der Trager.
Diesen steht die Rechts- und Fachaufsicht zu.

Personalvertretung

In den Gemeinsamen Einrichtungen wird fiir die Beschaftigten eine eigene Personalvertre-
tung errichtet. Alle zugewiesenen Beschaftigten erhaiten von Beginn der Zuwelsung an das
aktive und passive Wahlrecht.

Schwerbehindertenvertretungen; Jugend — und Ausbildungsvertretungen

In den Gemeinsamen Einrichtungen werden fUr die Beschéftigten eine Schwerbehinderten-
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vertretung und eine Jugend — und Auszubildendenvertretun lg gingerichtet.
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Gleichstellungsbeauftragte

In den Gemeinsamen Finrichtungen ist eine Gleichstellungsbeaufiragte zu bestellen. Fr die
Aufgaben, die Rechte und die Wahl gelten die Regelungen des Bundesgleichstellungsge-
setzes entsprechend. ‘ _

3. Zugelassene kommunale Trager
Aufsicht

Art und Umfang der Aufsicht richten sich weiterhin nach Landesrecht..In Schleswig-Holstein
ist die kommunale SGB |I-Aufgabenwahmehmung It. SGB ll-Ausfihrungsgesetz als pflichti-
ge Selbstverwaltungsaufgabe definiert worden. Der Bund fiihrt die Rechtsaufsicht tber die
Lander, soweit dié zugelassenen kommunalen Trager Bundesleistungen erbringen.

Bereits zugelassene kOmmunale Trager .

Die unbefrlstete Verlangerung der Zulassungen fur die bereits bestehenden Optlonskom-
munen (in Schleswig- -Holstein die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg) ist an de-
ren Anerkennung ihrer Verpflichtung zum Abschluss einer Zielvereinbarung mit der zustan- .
digen Landesbehérde sowie zur Datenerhebung bzw. -Ubermittiung an die Bundesagentur
~for Arbeit gebunden. :

Neuzulassung kommunaier Trage

Neuzulassungen, auch im Rahmen einer méglichen zusétzlichen Zuiassungsrunde mit Wir-
kung vom 1. Januar 2017, snnd nur unter Beachtung der ,verewigten Hochstzahl von 25
Prozent der am 31. Dezember 2010 bestehenden kommunalen SGB II —~ Aufgabentréger
zulassig (nach dem derzeitigen Stand 41 neue Zulassungen incl. Bewerbungen aus dem
Kreis der Kommunen in bisher getrennter Aufgabenwahrmehmung). Die Verteilung der zu-

- satzlichen Optionsplatze soll unter den Landemn geregelt werden. Die Zulassung erfolgt ent-
sprechend des jeweiligen Landes-Rankings der Bewerbungen unter Beruckswht[gung des
noch auszuhandelnden Landerverteilungsschliissels.

Neu zuzulassende kommunale Trager missen sich u.a. verpflichten,
e mindestens 90 Prozent der in der bisherigen ARGE ihres Gebietes Beschaftigten der
Bundesagentur fir Arbeit dauerhaft weiterzubeschaftigen
+ eine SGB Il-Zielvereinbarung mit der zusténdigen Landesbehdérde abzuschhef&en
Antragsvoraussetzung ist die Zustimmung einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder in
den zustandigen Vertretungen der kommunalen Trager.

4. Zielvereinbarungen

Zur Erreichung der SGB Il-Ziele werden Vereinbarungen abgeschlossen zwischen bzw. mit
e Bundesarbeéitsministerium und bunoesagenturfur ‘Arbeit
e der Bundesagentur fir Arbeit und den kommunalen Tragern mit den Geschaftsfuh-
rermn der Gemeinsamen Einrichtungen
¢  BMAS mit der zustandigen Landesbehérde

zustandiger Landesbehérde und zugelassenem kommunalen Tréager.



5. Neue Gremien

Kocperationsausschuss

Die zustandige oberste Landesbehdrde und das Bundesarbeitsministerium bilden einen
Kooperationsausschuss zur Koordinierung der Umsetzung der Grundsicherung auf Landes-
ebene. Im Kooperationsausschuss vereinbaren Land und Bund jéhrlich Ziele und Schwer-
punkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik in der: Grundsmherung auf Landesebene.

Bund-Lander-Ausschuss

Der beim Bundesarbeitsministerium zu bildende Bund-Lénder-Ausschuss soll die zentralen
Fragen der SGB ll-Umsetzung beobachten und beraten (inki. Fragen der Aufsicht) sowie die
" 0.a. Zielvereinbarungen-erdrtern. "

Ortliche Beirite

Die SGB II- Trager smd bereits Jetzt bei der Erbnngung von Elngllederungsleistungen zur
Zusainmenarbeit mit den Beteiligten des értlichen Arbeitsmarktes verpflichtet. Kunftig ist bei
jeder Gemeinsamen Einrichtung ein értlicher Beirat zu bilden. Auch d|e zugelassenen kom-

munalen Trager unterliegen dieser Verpfllchtung



