An den Sozialausschuss
per E-Mail 20. April 2010

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Steflungnahme Umdruck 17/716

der Mirwiker Werkstatten GmbH zur K'L'lndigung des Lndesrahmenvertrages

Ieh beginne mit einer knappen Darstellung dessen, wer und was Die Mi}rWiker sind und was wir tun.

Die MUrwiker ® untérhaiten 27 Bétriebst:‘a‘tten zwischen Niebill in Nordfriesland, Flensburg und
Dollerup in Angeln mit 740 Arbeitsplatzen fir Menschen mit und 300 Arbeitspldtzen fir Menschen
ohne Behinderung (inkl. I-Firmen, Tdchtern und Beteiligungen steigt die letzte Zahl auf 520).

Als vor nunmehr 17 Jahren in Schieswig-Holstein in der Eingliederungshilfe die ersten Spararien

" gesungen wurden, besannen sich die Werkstatten auf ihr Kemgeschaft. Alles was nicht zum
Kerngeschéft gehdrte wurde und wird Stiick fiir Stiick gusgegliedert in Integrationsbetriebe als
Tochterunternehmen. Der Umsatz zwischen Mittern und Tochtern war die Basis flir das Wachstum
dieser Betriebe, das (ber ihre Teilnahme am Markt neue und sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze fir schwerbehinderie Menschen schuf. .

Mittlerweile ist Vieles, was klassisch in Werkstétten gefertigt wurde, zum merkbaren Teil nach Polen,
Tschechien und China abgewandert. Auch Werkstéatten sind der allgemeinen Konkurrenz des
internationalisierten Arbeitsmarktes ausgesetzt. Sie haben neuerdings die Wahl zwischen zu kfeinen
und zu grofen Auftrdgen. Wenn Sie sich, was zwingend ist, fir die zu groRen entscheiden, kommen
sie nicht mehr ohne Hilfstruppen bspw. in einer zweiten Schicht aus.

Was bleibt? Werkstétien griinden eigene gewerbliche Unternehmen; mit denen Sie sich der
allgemeinen Konkurrenz stellen. Werkstatten sind nicht nur Unternehmen, sie werden auch zu
Unternehmern. Das ist nicht mehr gemeinnditzig, aber es hilft. Wieder entstehen im Dunstkreis von
Werkstatten neue sozialversicherungspflichtige Arbeitspldtze insbesondere fiir benachteiligte
Menschen. Die grundgesetzlich geforderte Sozialbindung von Kapital wird durch Werkstatten Realitst

Der Gesamtumsatz unserer Produktion, Einrichtungen und Dienste, Integrationsbetriebe, Téchter und
Beteiligungen belief sich fir 2009 auf rund 27 Mio €. '
2009 wurden Léhne und Gehélter in Hohe von rund 12,8 Mio. € gezahit.

Sozialversicherungsbeitrdge wurden in Héhe von ca. 6,6 Mio. € abgefiihrt.

Das Umsatzsteueraufkommen betrug 180.000 €.

Die Marwiker sind damit einer der grifiten Arbeitgeber in einer seit Jahrzehnten strukturschwachen
Region.

(Anmerkung: Das tr:fft im Grundsatz auf fast alle Einrichtungen der Emgllederungshllfe an der
Peripherie zwischen Mokn, Meldorf und Kappeln zu.)

Im Zentrum des Leistungsgeschehens stehen die Werkstétten fiir behinderte Menschen.
Werkstatt ist nicht ailes, aber ohne Werkstatt ist alles nichts. Diese These méchte ich begriinden:

Werkstatten flr behinderte Menschen sind einerseits Teil der produktiven gesellschaftlichen
Wertschépfungskette.

Und sie nimmt in den genannten strukturschwachen Regionen'éine besondere Stellung ein:

Durch wettbewerbsfihige Zulieferung fur gewerbliche Unternehmen in der Region tragen sie dazu bei,
die Abwanderung von ansdssigem Gewerbe in Billiglohnlander zu verhindern und leistet damit efnen
nicht unerheblichen Beitrag zur Erhaltung von Arbeitsplatzen auch fir nichtbehinderte Arbeitnehmer in

der Region.
Motto: Nah dran statt Fernost
Deshalb: Menschen mit und ohne Behinderung die bei uns und mit uns am Wohlergehen unserer

Gesellschaft arbeiten, haben es verdient, dass Wirtschaftskompetenz den Zusammenhang von
Eingliederungshilfe — als Investition in wirtschaftliche Infrastruktur —, wirtschaftlichem Wachstum,




Beschafiigung sowie Binnennachfrage — die wir regional ohne Zweifel erzeugen — begreift. Dann wird
Eingliederungs_hirfe das, was sie immer schon war — kein Almosen sondern ein Standorivorieil,

Wenn dann jemand das Argument ins Feld fihrt, dass dies nicht Aufgabe der Sozialhilfe sei, hat er
mdglicherweise recht. Nur: Das ist nicht unser Problem. Unsere skandinavischen Nachbam haben die
Hiife fOr Menschen mit Behinderung auch nicht unter das Armenrecht subsumiert, sondern billigen
Menschen mit Behinderung ein eigenes Leistungsrecht zu.

Die Teilnahme der Werkstatien am gesellschaftlichen Wirtschaftsprozess hat dariiber hinaus den
Effekt, dass ein GroRteil der eingesetzten Finanzmittel zur Sicherstellung des Rechisanspruches der
behinderten Menschen auf Teilhabe am Arbeitsieben in die &éffentlichen Kassen zurlickfliel3t. Die -
Rickflussquote der aufgewandten 6ffentlichen Mitte! liegt nach Untersuchungen von Professor Uli
Amold bei 44 %.

Burch die bisherige wirtschaftliche Stabilitét der Werkstatten als wirtschaftichem Zentrum mussten wir
in der aktuellen Krise weder Menschen mit noch ohne Behinderung entlassen und haben somit dazu
beigetragen, jede Menge Transferleistungen zu sparen. '

An diesem Punkt komme ich jetzt auf den Stelfenwert, der dem Landesrahmenvertrag in diesen
Zusammenhangen zukommt.

Die behinderten Menschen sind Teil. unseres Gemeinwesens.
Sie sind da und sie haben einen Anspruch auf Teilhabe und Unterstitzung.
Und ihre Anzahl steigt unabhdngig davon, ob es einen LRV gibt oder nicht.

Die Mirwiker ® und die anderen Einrichtungen der Eingliederungshilfe sind die Spezialisten fir
angepasste Arbeit fiir behinderte Menschen.

Wir haben in der Arbeitsorganisation und in der B.etreuung von Menschen mit Behinderung tiber
Jahrzehnte ein spezielles Knowhow aufgebaut, Uber das niemand sonst verfigt.

Wir werden unsere Leistungen weiterhin erbringen, unabhéngig davon, ob es einen LRV gibt oder
nicht.

Aus meiner Sicht stellt sich nur die Frage wie hoch der Bereltstellungsaufwand far dle Leistung
Eingliederungshilfe ist.

Der LRV schafft derzeit noch fir alte Beteiligten auf der Basis von verbindlichen Regelungen Klarheit
Uber die zu erwartenden Kosten, die pro Hilfeberechtigtem 7 % unter dem Durchschnitt der alten

Bundeslander liegen.

{Hinweis: Als Indiz, dass alfe Werkstatten finanziellen Nachholbedarf haben, |asst sich folgendes
verstehen: Die Leistungstrager haben es 2009 abgelehnt, Werkstétien an der pauschalen
Vergitungserhdhung von 2,4 % teilhaben zu lassen. Es wurde verlangt, dass Werkstatten
Neukalkulationen ihrer Leistung vorlegen. Ergebnis: Die neuen Vergiitungen lagen nach den
Grundsatzen von Wirtschaftfichkeit und Sparsamkeit um 7 % héher.)

Wenn die Kreise den LRV diesbeziiglich als Fessel betrachten, von der sie éich befreien wollen,
soliten sie in ErwAgung ziehen, dass das Ganze auch nach hinten losgehen kann.

Ein funktionierender, von allen Beteiligten akzeptierter und gleichberechtigt angewendeter Vertrag
tragt durch verbindliche Verfahrensweisen und die Vermeidung von Konfliktfallen dazu bei, den
notwendigen Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

{Hinweis: Wenn die Leistungstréger-wirklich sparen wollen, sollten sie unverziiglich das
Hilfeplanverfahren, das in seiner derzeitigen Form ein Import aus dem SGB VI und keine Forderung
des SGB Xl ist, einstampfen. Hier werden mit einem j&hrlichen zusatzlichen Aufwand von ca. 20 Mio.
€ direkie Leistungen in Héhe von ca. 30 Mio. € vernichtet. Wieso? Die 20 Mio. € werden zusétzlich
aus den Verwaliungshaushalten finanziert. Der Aufwand, den die Leistungserbringer mit diesem




Verfahren haben, muss kostenneutral erbracht werden. Das geht nur {iber die Einschrénkung der
direkien Leistungen.)

Eines méchten wir daher gerne vermieden séhen Dass in Analogie zum Hilfeplanverfahreh der
Wegfall des LRV dazu fihri, dass Konflikt- und Ven:valtungsaufwand massivst direkte Leistungen
vemichtet.

Andererseits: Ein Vertrag, der als Instrument nicht der Problem|&sung dient, sondern als standiges
Konfliktpotential selbst zum Problem wird, ist entbehrlich.

Daher:

Ein Vertrag,

der verléssliché Verfahren garantieri,
Planungssicherheit Gber Jahre bietet,

zur Verwaltungsvereinfachung und Konflikivermeidung beltragt und
einen flexibieren Mitteleinsatz gewéhrleistet

wird von uns als stabilisierendes Element vorbehaltlos begriil3t und kann sich auch im Hinblick auf die
Beherrschung der Kostenentwicklungen als hilfreich fiir alle Betelligten erweisen.

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.




