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Stellungnahme zur Kiindigung des Landesrahmenvertrages SGB XI|

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Einladung zur Anhorung des Sozialausschuss des Landtages
bedanken wir uns und nehmen die Gelegenheit einer Stellungnahme zum
gekiindigten Landesrahmenvertrag nach § 79 SGB XlI gerne wahr. Wir
tun dies als Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. (bpa)
mit Gber 6.500 Mitgliedern als bundesweit gréf3ter Tragerverband privat-
gewerblicher Einrichtungen nach SGB V, VI, Xl und XlI zu Fragen der
Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein. Die bpa - Landesgruppe
Schleswig-Holstein vertritt (iber 400 Einrichtungen, hiervon 40 im
Leistungsbereich der Eingliederungshilfe.

Historisch gewachsen finden sich vor allem in Schleswig-Holstein
uberwiegend kleine und mittelstandische privat-gewerbliche Anbieter
sozialer Dienstleistungen (sog. KMU). Diese werden grofitenteils durch
Familien in Eigenregie und ohne Fremdhilfe, also insbesondere ohne
finanzielle Unterstlitzung von aullen betrieben. Treibkraft ist ein hoher
Grad an sozialem Engagement, die Liebe zu und Fursorge fir Menschen,
gekoppelt mit dem Wunsch selbsténdig und unabhangig von einem
Arbeitgeber fiir den eigenen Lebensunterhalt zu sorgen, mit Menschen
zusammen zu arbeiten und das Leben Hilfebedurftiger zu begleiten.
Kennzeichnend flir diese solitdren Einrichtungen, Giberwiegend in
ehemaligen Wohnhéusern, ist eine familidre Atmosphére unter
Einbindung in den Familienverbund und die Nachbarschaft. So
verstanden ,sozialraumorientiert” bieten sie eine natirliche Arbeits- und
Verselbstandigungsgrundlage, individuelle Hilfen und Unterstitzungs-
leistungen, immer ausgerichtet an den notwendigen Bedarfen des
Einzelnen. Die Kosten der Hilfen sind dadurch ebenso wie die
Leistungsstruktur Uberschaubar. Gesetzliche und landesrechtliche
Vorgaben gewahrleisten die notwendige Qualitat der Leistungserbringung
ebenso wie das Ausgabenvolumen - bereits heute am Rande der
unternehmerischen Freiheit. Uberbordende Verwaltungen, langwierige
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Verfahren und damit verbunden ibermafRige finanzielle Aufwendungen
sind unseren klassischen Familienbetrieben fremd.

Vor diesem Hintergrund haben unsere Mitglieder mit Unversténdnis und
Beangstigung hinsichtlich ihrer kiinftigen unternehmerischen Existenz die
Kiindigung des ihrer Lebensgrundlage zugrunde liegenden
Rahmenvertragswerks zur Kenntnis genommen.

Als Begriindung des zuvor nicht mit den 15 Vertragsparteien
abgesprochenen Alleinganges des Landkreistages wird zuvérderst auf
den Bericht des Landesrechnungshofes mit Datenmaterial aus 2008 zum
Kostenaufwand in der Eingliederungshilfe abgestellt. Grund und Makel
der Selbstverwaltung in Schleswig-Holstein soll der Landesrahmenvertrag
sein. Er verhindere die notige Transparenz in der Leistungserbringung mit
Blick die finanziellen Ausgaben.

Fakt ist jedoch, dass erst Ende 2008 der inhaltlich tiberarbeitete und
angepasste Landesrahmenvertrag einvernehmlich zwischen
Leistungstrager und — erbringer abgeschlossen wurde. Faki ist auch,
dass Inhalt und Gegenstand der Verhandlung ein umfangreiches
Regelwerk zu den Vergutungsstrukturen ist (Aligemeine
Verfahrensvereinbarung, die sog. AVV-SH). Diese beinhaltet ein
mindestens 21 Seiten starkes Kalkulationsblatt zuziiglich weiterer
Anlagen als Gegenstand gesetzlich vorgesehener prospektiver
Vergitungsverhandiungen. Wéhrend fir den Personal-/
Sachkostenbereich schon das SGB Xl die prospektive
Kalkulationssystematik vorgibt, unterliegen Investitionskosten dem
Genehmigungsvorbehalt des Kostentragers. Ricklagen fur wirtschaftiich
unvorhersehbare Vorhaben (z.B. Reparaturen / Anschaffungen aber auch
personelle Verdnderungen) sind demnach einzukalkulieren. Uber
einzelne Detailfragen konnte in den laufenden Vertragsverhandiungen
noch keine endgliltige Einigung erzielt werden. Verabredet worden ist
daher zugunsten der Leistungsfahigkeit der Erbringer und der nétigen
Rechtssicherheit die Verhandlungen zu einzelnen Fragen in Arbeits-
gruppen fort zu fihren, etwa zur Einigung tber Vergiitungspauschalen,
Investitionskostenregelungen (hier insbesondere Restwertberechnungen,
Anschaffungen von Fahrzeugen, Pauschalen fiir andere
Anschaffungsguter), zu Fragen der Personalbemessung oder zu der
Neubildung von Gruppen vergleichbaren Hilfebedarfs. Diese laufenden
Gesprache wurden von den Vertretern der Leistungserbringer stets
konstruktiv und mit dem festen Willen einer Einigung bis zum Ausspruch
der Kiindigung durch die gleichsam am Verhandlungstisch agierenden
Kostentrager Ende 2009 gefiihrt. Dissens bestand zuietzt vor allem
zwischen Landkreis - und Stadtetag, der weitere Gesprache erschwerte,
aber aus Sicht der Leistungserbringer nicht aussichtslos machte. Diese
Hintergriinde machen den unvorhersehbaren Abbruch der
Verhandlungen mit gleichzeitiger Vernichtung deren Grundlage mit Blick
auf die anstehenden (Neu-) Verhandlungen fiir uns umso
unverstandlicher: Die Fragen und offenen Punkte bleiben ungeklart, die
Verhandlungsebene und — atmosphére verschlechtert sich jedoch durch
Wegfall des Vertragswerkes und Art des einseitigen Vorgehens. Denn
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genau die beispielhaft vorgenannten vergutungsrelevanten Punkte sind
es nun, die zum Gegenstand der Kiindigung gemacht werden.

Wenn es hingegen um die im Land genannten Forderungen nach
Implementation des Inklusionsgedankens, Schaffung von Sozialraum
oder nach Beachtung des Grundsatzes ,ambulant vor stationdr” geht, so
haben wir uns der Umsetzung nie versperrt. Wenn es hingegen um die
Forderung nach ,Abbau von Uberkapazitaten“ geht, so stellen wir fest: es
gibt keine. In Schleswig-Holstein leben keine Menschen mit
urspringlicher Herkunft aus anderen Bundeslédndern, um ,die
Einrichtungen zu fiillen*, sondern weil Schleswig-Holstein historisch
gewachsen und aufgrund seiner geographischen Lage ein infrastrukturell
schwach ausgebildetes Land mit effektiven Dienstleistungsangeboten flr
Menschen mit Krankheit, mit Behinderung und im Alter ist. Unter
regionalwirtschaftlichen und beschéftigungspolitischen Griinden
nutzniefRen hiervon nicht nur die betroffenen Menschen in Ausiibung threr
Freiztigigkeit innerhalb des Bundesgebietes, sondern auch die
Bevélkerung durch Vielfalt und Arbeitsplatzangeboten sowie die
verschiedenen Kostentrager im Sozialwesen durch Einnahmen aus
Steuer und Sozialversicherung aufgrund von Beschéftigung, daraus
bedingter Kaufkraft und minimierter Abwanderung. Eine zusétzliche
Belastung der Kreise und kreisfreien Stadte Schleswig-Holsteins, wie
wiederholt behauptet, entsteht demgegeniber nicht, da nach dem
sozialhilferechtlichen Wohnortprinzip der ,Herkunftskreis" flir die
Kostentragung weiter zustandig bleibt, gleich wo und in welchem
Bundesland die Leistung in Anspruch genommen wird.

Ein gekindigter Landesrahmenvertrag mit Durchsetzung angekindigter
Vergltungskilrzung ist existenzbedrohend fur KMU / Familienbetriebe,
sollte es zu weiteren Kiirzungen kommen. Wahrend vor Implementierung -
der Kosoz im bilateralen Verhalinis mit dem Kreis pragmatische und
verniinftige Lésungen — fir beide Seiten - innerhalb kurzer Zeit gefunden
werden konnten, dominieren heute zéhe, zeit-/ kostenintensive und
blrokratische Auseinandersetzungen um Personal-/ Sachkosten sowie
die Investitionsgiter, denen entsprechend auf gleicher Hohe zu
begegnen dem einzelnen Unternehmer nur die Hilfe eines professionellen
Verhandlers bleibt. Wir erleben kein gleichberechtigtes Miteinander auf
der Selbstverwaltungsebene, die vorgesehenen Verhandlungen erhalten
zunehmend behdérdlichen Ablehnungscharakter.

Fiir den bpa und seine Mitglieder sind Transparenz, Zielgenauigkeit,
Nachvollziehbarkeit und Effizienz im Leistungs- wie im Vergiitungsbereich
gerade die Attribute, aus denen heraus ein privates Unternehmen
wirtschaftsfahig und marktfahig bleibt. Es gilt indes der gesetzlich und
grundrechtlich verankerte Mafistab der VerhaltnisméaRigkeit staatlichen
Handelns. Die Grundrechte der Berufsfreiheit, des Eigentums und des
Rechts am eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb sind demnach
mit dem &ffentlichen Interesse an Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
dffentlichen Hand in einen gerechten Ausgleich zu bringen.
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Fur das weitere Verhandlungsgeschehen fordern unsere Mitglieder als
privat-gewerbliche Anbieter
e Rechtssicherheit und Verlasslichkeit (iber einen langeren Zeitraum
e Starkung der Verantwortung der Leistungserbringer
e Unternehmerische Freiheit
e Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit — leistungerechte Vergitung

e Transparenz der Vergltungsordnung unter Beruicksichtigung der
Rechtsprechung

e Entburokratisierung (Vergtitungs- und Bewilligungsverfahren)

e Sicherung von Teilhabeleistung, Flexibilitat sowie Weiterentwicklung
der Leistungsangebote

e Vielfalt, individuelle Hilfen (personelle / finanzielle Ressourcen)

e Wunsch- und Wahlrecht; Beteiligung im Hilfeplanverfahren aller
Beteiligter im System: Leistungsberechtigter, dessen Vertreter sowie des
Leistungserbringers

Wir gehen davon aus bei den Mitgliedern im Sozialausschuss noch
einmal Fragen aufgeworfen zu haben, die wir gerne in der Anhérung
beantworten.

Herzliche GriiRe

-~

Stefanie Hewicker
(Landesbeauftragte)



