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Kiindigung des Landesrahmenvertrages zur Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderung zuriicknehmen

Antrag der Fraktion DIE LINKE — Drucksache 17/392 —

Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung erhalten und zielgenau

weiterentwickeln

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 17/407 —
Interessen von Menschen mit Behinderung wahren |
Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP — Drucksache 17/415 (neu) —
Teilhabe von Menschen mit Behinderung stérken, nicht schwéachen!
Anderungsantrag der Fraktion der SPD — Drucksache 17/423 —

hier: Stellungnahme des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung
Sehr geehrter Herr Vogt, sehr geehrte Damen und Herren,
ich bedanke mich flr die Méglichkeit der Stellungnahme im Sozialausschuss zur

Kindigung des Landesrahmenvertrages zur Eingliederungshilfe far Menschen mit

Behinderung.
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Fakten _

Der Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB Xll wurde zum 31 .12.2010 durch

~ die schleswig-holsteinischen Landrate gékfjndigt. Grundsatzlich ist die Kindigung
des Landesrahmenvertrags durch eine Vertragspartei im § 19 Landesrahmenvertrag
legitimiert. Diese Vertragstndigung weist jedoch einige Besonderheiten auf, die in
der Bewertung der jetzt entstandenen Situation berlcksichtigt werden missen.

Hintergriinde/Auffélligkeiten

Der Landesrahmenvertrag wurde zum 01.01.2008 neu verhandelt und bereits im
Dezember 2009 zum 31.12.2010 durch die Landrate wieder gekUindigt. Auffallig ist
die kurze Vertragslaufzeit von nur zwei Jahren. Nach Rickmeldungen anderer
Vertragsparteien ist nicht ersichtlich, dass bereits nach dieser kurzen Zeit

Vertragsinhalte neu hétten verhandelt werden missen.

Hinzu kommt, dass die Mitglieder der Vertragskommissidn entgegen den
vertragspartnerschaftlichen Gepflogenheiten nicht frihzeitig Uber die

Kﬂndigungsabsicht der Landréate informiert wurden.

Bemerkenswert ist ebenfallé, dass die Kundigung des Landeérahmenvertrags gegen
das ausdrickliche Votum des Stadteverbandes, des Sozialministeriums und der
Wohlfahrtsverbande betrieben wurde. Eine deutliche Mehrheit der Vertragspartner ist
also fur den Weiterbestand der bisherigen Regelungen eingetreten.

Ferner halte ich es flr problematisch, dass die politischen Vertreterinnen und
Vertreter der jeweiligen Stadte- und Kreisparlamente nicht iber die Absicht der
Kindigung des’Landesrahmenvertrags informiert waren. Die demokratisch
legitimierten kommunalen Gremien wurden in dieser Frage schlicht Gbergangen. Dies
wiegt meines Erachtens umso schwerer, weil den kommunalen Parlamenten seit der
Kommunalisierung der Eingliederungshilfe eine groBe Verantwortung zur Gestaltung

einer Politik fur Menschen mit Behinderung zukommt.
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Die Rolle der KOSOZ- Leitung

Darlber hinaus wurden Schreiben der KOSOZ bekannt, die offensichtlich der
Vorbereitung bzw. Begleitung der Kiindigung des Landesrahmenvertrags dienten.
Dort werden Situatiénsanalysen zur Eihgliederungshilfe und Strategien der
Verhandlungsfiihrung vorgenommen. Auffallig ist meines Erachtens die

vergleichsweise aggressive Diktion.

Dort ist z.B. die Rede von.:
° ... Kohorten von Leistungserbringern, Steuerberatern, Rechtsanwélten und
sonstigen Bera temn...%
e ...Stdrkung uuns'erer eigenen Truppen...*
e ...wirtschaftliche Effekte durch ein kraftvolles und kategorisches Vorgehen
der KOSOZ und/oder der Hilfeplanung...%
e ...Die sogenannten ,Vertragspartner®...”,
e ...vonder Front“her...5
e ,...kommunal finanzierte Lobby...*
e ,Investitionsbetrdge werden in die Hohe getrieben.”;
e ...Blockade der Anbieter...".
(Quelle: Diakonisches Werk Schleswig-Holstein)

Diese Ausdrucksweise hat die Gesprachs- und Verhandlungsatmosphére negativ
beeinflusst. Vor dem Hintergrund dieser Begleiterscheinungen kann die Kiindigung
des Landesrahmenvertrags nicht mehr als ein tblicher Vorgang vertragsgemafBen
Verhaltens einer Vertragspartei bewertet werden.

Zu fragen ist hier auch nach dem Rollenversténdnis der KOSOZ-Leitung. Es drangt
sich der Eindruck auf, dass hier eine Ausweitung des Einflussbereichs angestrebt
wird. Die eigentliche verwaltungsrechtliéhe Zuordnung sieht flr die KOSOZ die Rolle
eines Behordenteils des Kreises Rendsburg-Eckernférde vor. Die Aufgabe der
KOSOZ ist klar umgrenzt. Innerhalb einer Verwaltungsgemeinschaft flhrt sie
bestimmte Angelegenheiten der Eingliederungshilfe fiir die schleswig-holsteinischen
Kreise durch. Die KOSOZ-Leitung scheint den Status einer Mittelbehdrde

anzustreben.
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Dies lasst sich jedenfalls aus den diversen Begleitschreibeh und AuBerungen so
interpretieren, wenn z.B. von ,,....kraftvollem, kategorischem Vorgehen der
KOSOZ...", der Wledergewmnung der ,Definitionsmacht* zur Inklusion und der
Begrenzung der ,,Marktmachi“ von Elnnchtungstragern die Rede ist.

Der urspringliche Gedanke der Kommunalisierung derEininederungshilfe ist die
Entwicklung passgenauer Hilfen fir Menschen mit Behinderung vor Ort zur Starkung
ihrer Teilhabechancen. Nach meiner Auffassung ist die Umsetzung dieses |
Gedankens durch das bisherige Konstrukt KOSOZ ohnehin schon erschwert. Ein
Machtzuwachs in dem beschriebenen Sinne lauft jedoch der Idee der
Kommunalisierung der Eingliederungshilfe entgegen und wirde sie in letzter

Konsequenz verhindern.

Wie geht es weiter?

Aus meiner Sicht haben die bisherigen Vorkomm}nisse gezeigt, dass eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit nicht gentigend geférdert worden ist und dass der
bisherige Konfrontationskurs zwischen Leistungstrégérn, Leistungserbringern und
Politik zu Lasten von Menschen mit Behinderung geht.

Deshalb ist es dringend notwendig, Wege zu einer kooperativen Zusammenarbeit
zwischen dem Sozialministerium, dem Landkreistag, dem Stadtetag, den |
Wohlfahrtsverbanden und dem Landesbeauftragten mit dem Ziel der Kiéarung
wichtiger Fragen und Regelungsmdglichkeiten zu eréffnen! Diese miissen einerseits
den strukturellen Bereich, im Sinne einer Ursachenanalyse, erhellen, aber auch die
nicht minder wichtige sozialpolitische Ausrichtung der verantwortlich Handelnden
deutlich machen.

Trotz der finanziell angespannten Lage muss die Ausgestaltung der
Behindertenpolitik unter sozialpolitischen und nicht unter finanzpolitischen
Gesichtspunkten erfolgen. Nach meiner Auffassung ist durch die Kindigung des
Landesrahmenvertrags der falsche Eindruck entstanden, es gabe hier in Schleswig-
Holstein teure Einrichtungen mit Gberdurchschnittlicher Versorgung. Dadurch sind die
Menschen mit Behinderung und ihre Lebensverhaltnisse falschlicherweise als

Kostenfaktor in den Fokus geraten.
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Der Stadteverband hat festgestellt, dass der Kostenanstieg in der Emgllederungshllfe
durch eine stelgende Anzahl von Lelstungsbesche|den verursacht wird. Dieser
Umstand darf jedoch nicht den Menschen mit Behinderung angelastet werden. Hier
durch Leistungskiirzungen gegensteuern zu wollen, wére der falsche Weg. Die
Teilhabe von Menschen mit Behinderung sicherzustellen ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die ggf. eine Bereitstellung zusétzlicher Mittel

erfordert.

In einem strukturierten Prozess muss auf der Grundlage einer validen Datenbasis
sicher hinterfragt werden, wie es zum Uberdurchschnittlich hohen Anstieg der Anzahl
Leistungsberechtigter in Schleswig-Holstein kommt. Auch die Frage nach
sachgemaBen und verldsslichen Instrumenten der Bedarfsermittiung muss ih diesem
Zusammenhang er6rtert werden. Eine individualisierte Hilfeplanung erfordert auch
neue Verfahren der Hilfegewahrung. Darauf miissen sich die Leistungserbringer
“einstellen. Leistungen muissen flexibler erbracht werden kénnen. In diesem

Zusammenhang missen neue Modelle diskutiert und erprobt werden.

Vor dem Hintergrund vertrauensvoller und verlasslicher Beziehungen zwischen
Leistungstréagern und Leistungserbringern ist Transparenz in den Vereinbarungen
und Ablaufen von nicht zu unterschatzender Bedeutung. Unklar erscheinen hier z.B.
die Finanzierungsstrdme zwischen Land und Kommunén. Hier drangt sich die Frage
auf, welche gesetzlichen Regelungen eine gerechte Kostenverteilung, auch bezogen
auf die bundesweite Verteilung der Kostenlast verhindern? Gibt es hier Méglichkeiten
der Einflussnahme? Zu betrachten ist auch der Aufwand, der fiir die Verwaltung
geleistet werden muss. Welche Kosten, vor allem Verwaltungskosten, Aufwendungen
fir umfangliche Verhandlungsfiihrungen, Berichtswesen etc. schrauben die Kosten in
die H6he, ohne dass Menschen mit Behinderung einen Vorteil daran haben?

Um hier zu Ergebnissen zu kommen, halte ich einen strukturierten Prozess flr
dringend geboten. Das von unterschiedlichen Seiten angestrebte Moratorium ist in

diesem Zusammenhang ein richtiger Weg. Wahrend dieses Prozesses sind
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Rechtssicherheit und Verlésslichkeit in der Leistungsgewéahrung fiir Menschen mit

Behinderung unbedingt herzustellen.

Aus meiner Sicht wird es wichtig sein, die entstandenen Konflikte zwischen den
Vertragsparteien in einem strukturierten Prozess auf Augenhéhe zu I6sen. Deshalb
empfehle ich, an dieser Stelle eine professionelle und unabhéngige Moderation oder

Mediation einzusetzen.

gez. Dr. Ulrich Hase
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