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Sehr geehrter Herr Rother,

in der vorbezeichneten Angelegenheit danke ich [hnen fir die Gelegenheit zu einer Stellungnah-
me zu dem Gesetzentwurf zur Anderung des Sparkassengesetzes (Drucksache 17/250). In dieser
Stellungnahme, die ich fiir den Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein (einschlieR-
lich der Priiffungsstelle) abgebe, gestatten Sie mir zunéchst einige Worte zu den Sparkassen spe-

ziellin Schleswig-Holstein.
I. Besondere Bedeutung der Sparkassen als unverzichtbare Stabilitdtsanker

Die Finanzmarktkrise und ihre bis heute andauernden Folgen haben nachdricklich bestatigt, dass
die Sparkassen im Drei-Sdulen-System der Kreditwirtschaft unverzichtbar sind. Dies gilt in beson-
derer Weise fiir Schleswig-Holstein, wo die Sparkassen in allen Regionen des Landes das Riickgrat

der Geld- und Kreditversorgung der mittelstandischen Wirtschaft, des Handwerks und der Privat-
kunden sind. Jeder zweite Biirger Schleswig-Holsteins ist Kunde bei einer Sparkasse (1,3 Mio.),
fuinf von zehn Unternehmen haben eine Sparkasse als Hausbank und die Marktanteile der Spar-
kassen liegen in fast allen Geschiftsbereichen tiber 50 %. Die Sparkassen in Schleswig-Holstein
finanzieren fast jede zweite Investition von Unternehmen (45 %), sind maBgeblich am Mit-
telstandsfonds des Landes Schleswig-Holstein beteiligt (40 %), stellen den gréRten Teil des Kre-

ditvolumens an das Handwerk (73 %) und iibernehmen fast jede zweite Existenzgriindung.

Sparkassen- und Giroverband Faluner Weg 6 Telefon +49 431 5335-500
fur Schleswig-Holstein 24109 Kiel Telefax +49 431 5335-590
www.sgvsh.de
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Die Starke der Sparkassen ergibt sich vor allem aus ihrer gesetzlichen Aufgabenstellung und
ihrem Geschaftsmodell. Die Bindung der Sparkassen an ihr regionales Geschiftsgebiet, der Auf-
trag zur Sicherstellung der Kreditversorgung des Mittelstandes, die Orientierung ihrer Tatigkeit
am Gemeinwohl und der Verzicht auf einseitiges Streben nach Rendite sind MaRRstdbe ihres Han-

delns.

Nach Auffassung des Sparkassen- und Giroverbandes sind im Rahmen der méglichen Anderung
des Sparkassengesetzes die grundlegenden Sparkassenprinzipien unverandert einzuhalten:

a) Der 6ffentliche Auftrag der Sparkassen,

b) die kommunale Bindung,

¢) das Regionalprinzip,

d) die Gemeinwohlorientierung der Sparkassen und

e) die Funktionsfahigkeit der Verbundorganisation der Sparkassen-Finanzgruppe

mussen insbesondere im Interesse der Finanzmarktstabilitdt und des diskriminierungsfreien Zu-
gangs von Biirgerinnen und Biirgern sowie der mittelstandischen Unternehmen zu Finanzdienst-

leistungen gewdhrleistet bleiben.

Die Sparkassen in Schleswig-Holstein appellieren an den Schleswig-Holsteinischen Landtag, die
Stellung der Sparkassen entsprechend ihrer Bedeutung fiir die Menschen und die Wirtschaft in
Schleswig-Holstein bei der geplanten Novellierung des Sparkassengesetzes zu beachten sowie die

Aufgabenstellung und Struktur der Sparkassen nicht zu gefahrden.
ll. Zielsetzung und wesentliche Punkte des Gesetzentwurfs

CDU und FDP haben in lhrem Koalitionsvertrag fiir die 17. Legislaturperiode des Schleswig-
Holsteinischen Landtages vereinbart, dass sie das Sparkassengesetz dahingehend dndern werden,
dass den Sparkassen eine bessere Eigenkapitalausstattung erméglicht wird. Erklartes Ziel des Ge-
setzentwurfs ist die Starkung der Sparkassen in Schleswig-Holstein.
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Zur Umsetzung dieses Ziels enthalt der Gesetzentwurf als wesentliche Punkte

- die Bildung von Stammkapital bei 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen durch Einlagen und/oder
Umwandlung von Dotationskapital bzw. Rlicklagen der Sparkassen durch Entscheidung des Ver-
waltungsrates nach vorheriger Zustimmung der Vertretung des Trdgers,

- die Moglichkeit zum Erwerb von 25,1 % des Stammbkapitals durch Einlagen zur Erhéhung des
Stammkapitals und/oder durch Ubertragung von Anteilen am vorhandenen Stammkapital,

- die Beschrankung des méglichen Erwerberkreises von Stammkapital auf 6ffentlich-rechtliche
Sparkassen, deren Trager im Sinne des & 1 Abs. 1 des Sparkassengesetzes und auf so genannte
vergleichbare Trager (juristische Personen ohne private Eigentlimer, Mitglieder oder vergleich-
bare Berechtigte, die an einer Sparkasse im Sinne des § 40 Abs. 1 KWG mehrheitlich beteiligt
sind, unter staatlicher Aufsicht auf die Wahrung sparkassentypischer Aufgaben sowie darauf ver-
pflichtet sind, etwaige Ausschittungen und Liquidationserlése gemeinnlitzigen oder mildtatigen
Zwecken zuzufthren) und

- mindestens ein, maximal drei Vertreter der neben dem Trdger am Stammbkapital Beteiligten im
Verwaltungsrat der Sparkasse.

Ill. Zustimmung zur Zielsetzung der Méglichkeit einer besseren Eigenkapitalausstattung der

Sparkassen und Ablehnung des Gesetzentwurfs in der vorliegenden Fassung

Im Unterschied zur grundsétzlichen Zielsetzung des Gesetzentwurfs lehnt der Sparkassen- und
Giroverband fir Schleswig-Holstein den Gesetzentwurf in der vorliegenden Form aus den folgen-
den Griinden ab.

1. Europarechtliche Problematik der Beschrédnkung des Erwerberkreises und Privatisierungs-
gefahr

Mitgliedsstaatliche Regelungen, die - wie in dem vorliegenden Gesetzentwurf - die Mdglichkeit
eines (Stammkapital-)Anteilserwerbs auf bestimmte innerstaatliche Unternehmen oder sonstige
Personen beschrénken, stellen einen rechtfertigungsbedurftigen Eingriff in die europarechtliche
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Kapitalverkehrsfreiheit (Art. 63 AEUV - Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union) dar.
Bei der Beschrénkung des Erwerberkreises von Stammkapital auf 6ffentlich-rechtliche Sparkassen,
deren Trégeri.S. d. & 1 Abs. 1 SpG SH und auf vergleichbare Trageri. S. d. 84 Abs. 5 Satz 2 Spar-
kassengesetzentwurf kénnte es sich nicht nur um eine ,.einfache* Beschrankung der europarecht-
lichen Grundfreiheiten, sondern um einen diskriminierenden Eingriff handeln. Eine diskriminie-
rende Regelung kdnnte ausnahmsweise durch Art. 345 AEUV (ex Art. 295 EGV), nach der der EU-
Vertrag die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedsstaaten unberihrt 1ésst, als recht-
fertigungsfahig angesehen werden. Dies wére der Fall, wenn ein Unternehmen dem &ffentlichen
Sektor im Sinne dieser Vorschrift angehéren wiirde.

Vor diesem Hintergrund bestehen gegen die betreffende Regelung des § 4 Abs. 5 des Gesetzent-
wurfs durchgreifende europarechtliche Bedenken. Es besteht ein erhebliches Rechtsrisiko der
Beurteilung als diskriminierender Eingriff, bei dem der ,vergieichbare Trager” bzw. insbesondere
die HASPA Finanzholding privilegiert und Dritte, beispielsweise Banken und private Investoren,

unzuldssigerweise diskriminiert werden kénnten.

Die Europdische Kommission fuhrtin ihrer Stellungnahme vom 16.04.2010 (Schleswig-
Holsteinischer Landtag, Umdruck 17/692) aus: ,.Im Hinblick auf das alte Hamburgische Recht stellt
die Kommission jedoch fest, dass dessen Fortgeltung auf Artikel 163 des Einfiihrungsgesetzes
zum Birgerlichen Gesetzbuch, also einer privatrechtlichen Vorschrift beruht. Es ist ferner festzu-
halten, dass Hamburg Uber kein Sparkassengesetz verfiigt, welches die Rechtsnatur der HASPA
Finanzholding als 6ffentlich definieren wiirde.” Hiernach gehort die HASPA Finanzholding nicht
zum 6ffentlichen Sektor im Sinne von Art. 345 AEUV.

Damit besteht die Gefahr, dass letztendlich auch eine Ubertragung von Stammkapitalanteilen auf
jegliche private Dritte wie Banken und Finanzinvestoren ermdglicht werden muss und damit der
Einstieg in die Privatisierung der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen durch die Abgeordneten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages geschaffen wird. Das entspricht zwar nicht der erklarten poli-
tischen Zielsetzung der Regierungsfraktionen, durfte aber zwangslaufige Folge sein.
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Sollten die ,vergleichbaren Trager" als privat gelten und nicht dem &ffentlichen Sektor im Sinne
von Art. 345 AEUV angehéren, miisste nach dem EU-Recht auch Banken und anderen privaten In-
vestoren zum Zwecke der Vermeidung einer Diskriminierung die Stammkapitalbeteiligung erlaubt
werden. Folgen wiren, jeder interessierte, auch private Erwerber kdnnte Stammkapital erwerben
und das bewihrte, stabilisierende Drei-Saulen-System der deutschen Kreditwirtschaft wére am
Ende.

Bisher gibt es in den Sparkassengesetzen anderer Bundeslander kein vergleichbares Stammkapi-
talmodell mit der Finbeziehung von so genannten vergleichbaren Tragern, bei der die Méglichkeit
des Erwerbs von Stammkapitalanteilen iiber den &ffentlich-rechtlichen Bereich hinausgeht.

Die Europarechtskonformitiit der geplanten Gesetzesregelung miisste zumindest durch eine
belastbare schriftliche Stellungnahme der EU-Kommission gesichert sein, um auch einem még-
lichen Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die Bundesrepublik Deutschland zu begegnen.
Selbstverstandlich wird die EU-Kommission auBerhalb eines formlichen Verfahrens keine rechts-
verbindliche Stellungnahme abgeben, aber sich - wie auch bei Anderungen von Sparkassengeset-
zenin anderen Bundeslandern und durch die Stellungnahme vom 16.04.2010 geschehen - deut-
lich positionieren. Im Interesse einer pflichtgem&Ben gesetzgeberischen Arbeit fordert der
Sparkassenverband, dass der EU-Kommission die gewiinschten weiteren juristischen und fak-
tischen Beurteilungsgrundlagen fiir eine abschlieBende Beurteilung des Sachverhaltes zur

Verfiigung gestellt werden.

Durch die Anderung des Sparkassengesetzes wird zwar fir die kommunalen Trager kein Zwang zur
Privatisierung der Sparkassen begriindet. Aber im Falle einer Europarechtswidrigkeit des §4 Abs.
5 des Sparkassengesetzentwurfs 1asst sich diese Entscheidung des Gesetzgebers, die zur An-
wendbarkeit von Art. 63 AEUV tber die Kapitalverkehrsfreiheit fuhrt, regelmaRig nicht mehr rick-
gangig machen. Die EU-Kommission kénnte ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundes-
republik Deutschland wegen Verletzung der Kapitalverkehrsfreiheit einleiten und in der Folge die
europarechtswidrige Sparkassengesetzregelung durch eine allgemeine Offnung des Stammkapi-
talerwerbs fiir jedermann beseitigen. Ferner kénnten an einem Stammkapitalerwerb interessierte
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Investoren beispielsweise aufgrund eines héheren Kaufpreisangebotes und des Anwendungsvor-
rangs des EU-Rechts ggf. vor deutschen Gerichten eine Gleichbehandlung erzwingen. Letztlich
kénnte auch ein kommunaler Tréager eine VerduBerung unter Berufung auf die EU-
Rechtswidrigkeit der sparkassenrechtlichen Vorschrift erzwingen.

2. Bildung von Stammkapital
a) Keine Eigenkapitalverbesserung durch Umwandlung von Riicklagen der Sparkassen

Gegen die Bildung von Stammkapital bestehen bereits grundsétzliche Bedenken, weil hierdurch
Kapitalgesellschaften des &ffentlichen Rechts geschaffen werden wiirden. Fiir diese wirde sich
auch die Frage der Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers stellen (vgl. Florian Be-
cker, D6V 1998, S. 97, 106).

Die Bildung von Stammkapital durch Umwandlung von Dotationskapital bzw. von Riicklagen der
Sparkassen fiihrt nicht zu einer besseren Eigenkapitalausstattung der Sparkassen. Beziiglich
weiterer diesbeziiglicher Einzelheiten wird auf die als Anlage 1 beigefiigte Broschiire des DSGV
.Fakten, Analysen, Positionen 2007/26 - Einfithrung von Stammkapital stérkt Sparkassen nicht"
und auf die Stellungnahme des DSGV vom 19.04.2010 (LT-Umdruck 17/696).

Ferner lisst § 4 Abs. 6 des Gesetzentwurfs (nach Umwandlung von Riicklagen der Sparkasse in
Stammbkapital des Tragers) auch die Ubertragung von Anteilen am vorhandenen Stammkapital
des Tragers zu. In diesem Falle wiirde nur der Tréger einen Geldbetrag von dem Erwerber erhal-
ten, aber eine Eigenkapitalverbesserung der Sparkasse nicht herbeigefiihrt werden. Durch diese
Moglichkeit wiirde auch der Anreiz und Druck auf Trager zur VeréuBerung von Stammkapitalan-

teilen an Sparkassen zugunsten des kommunalen Haushalts signifikant erhht werden.
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b) Risiko steuerlicher Belastungen und Wertvernichtungen

Bei derin 8 4 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Umwandlung von Mitteln der
Sicherheitsriicklage 6ffentlich-rechtlicher Sparkassen in Stammkapital mit Stammkapitalrech-
ten des Tragers besteht die Gefahr einer Qualifikation als steuerliche DoppelmaBBnahme mit der
Folge, dass zunichst eine Gewinnausschiittung an den Trager und eine unmittelbar anschlie-
Rende Wiedereinlage in gleicher Hohe zur Kapitalerh6hung bei der Sparkasse angenommen
werden muss. Im Falle einer DoppelmaBnahme (Ausschiittung an den Tréger und Wiedereinlage
in die Sparkasse) besteht das Risiko, dass der Trager steuerpflichtige Einkinfte erzielt und die

Sparkassen einen Kapitalerstragsteuerabzug vornehmen miissten.
¢} Anwendbarkeit des europarechtlichen Beihilferechts

Im Falle einer Beurteilung der Umwandlung von Riicklagen der Sparkassen in Stammkapital des
Tragers als Ausschiittung und Wiedereinlage wirde die Wiedereinlage die Anwendung des eu-

ropdischen Beihilferechts auslésen.
d) Stammkapital bei 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen als Kernkapital gem. § 10 Abs. 2a Nr. 4 KWG?

Nach dem Wortlaut des § 10 Abs. 2a Nr. 4 KWG gelten bei 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen als
Kernkapital die Riicklagen. Stammkapital wird bei 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen in dem
bundesrechtlichen Kreditwesengesetz zumindest nicht ausdrticklich als Kernkapital genannt.
Insoweit wire zumindest eine belastbare schriftliche Kldrung der BaFin - die vorliegende Stel-
lungnahme der BaFin vom 15.04.2010 (LT-Umdruck 17/689) spricht diese Problematik Uber-
haupt nicht an - oder vorzugsweise eine entsprechende klarstellende Anderung des KWG erfor-

derlich.
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3. Risiko des Verlustes der kommunalen Mehrheit im Verwaltungsrat

Nach § 7 Abs. 3 des Gesetzentwurfs kénnen bei Sparkassen, an deren Stammkapital neben dem
Triger weitere Beteiligte bestehen, dem Verwaltungsrat maximal 3 Vertreter der neben dem Tra-
ger am Stammbkapital Beteiligten angehdren. Sollten in einem dffentlich-rechtlichen Vertrag 3 Ver-
treter der neben dem Tridger am Stammkapital Beteiligten im Verwaltungsrat vereinbart werden,
gébe es in einem aus 6, 9, 12, 15 oder 18 Mitgliedern bestehenden Verwaltungsrat aufgrund der
(1/3-)Beschéaftigtenvertreter keine kommunale Mehrheit mehr im Verwaltungsrat der 6ffentlich-
rechtlichen Sparkasse.

Dies hatte auch durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf das zu gewahr-
Jeistende Demokratieprinzip des Artikels 20 Abs. 1 und 2 i. V. m. Artikel 28 Abs. 2 GG und Artikel 2
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein, welches auch fur &ffentlich-rechtliche Sparkassen
in Schleswig-Holstein gilt, zur Folge. Die Rechtsprechung versteht die Wahrnehmung des &ffentli-
chen Auftrags der Sparkassen als Verwaltungstatigkeit. Die hiernach erforderliche demokratische
Legitimation ist nur gewahrleistet, wenn eine vom Volk oder von seinen gewé&hlten Vertretungen
ausgehende ununterbrochene Legitimationskette mit der Ausiibung von Staatsgewalt betrauten
Amtswalter vorhanden ist. Da den Beschéftigtenvertretern im Verwaltungsrat die demokratische
Legitimation fehlt, wire in dem angesprochenen Fall die Mehrheit der Vertreterim Verwaltungsrat

nicht demokratisch legitimiert.

4. Ausschiittungen auf das Stammkapital

Nach § 27 Abs. 4 des Gesetzentwurfs sind die Stammkapitalinhaber an den Ausschiittungen ent-

sprechend ihren Anteilen am Stammkapital beteiligt; entsprechendes gilt fir ihre Beteiligung am
Liquidationserlds nach einer Auflosung der Sparkasse. Im Falle einer Umwandlung von Rucklagen
der Sparkasse in Stammkapital und eines neben dem Tréger am Stammkapital Beteiligten misste
die Sparkasse Ausschittungen auf das gesamte Stammkapital leisten. Damit musste sie nicht nur
die Gibliche Ausschittungserwartung des Investors bedienen, sondern einen mehrfachen Betrag

auch an den Trager ausschiitten. Folge wére, dass die Sparkasse Ausschiittungen auf Kapital leis-
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ten miisste, das sie selbst im Wettbewerb erwirtschaftet hat. Alle anderen Kreditinstitute leisten
Ausschittungen nur auf Kapital, das ihnen von Investoren zur Verfligung gestellt wurde. Die sehr
deutliche Ausweitung der Ausschiittungsregelungen wiirde substanzverzehrend wirken und zu

einer wirtschaftlichen Schwachung und Benachteiligung der Sparkassen fuhren.

IV. Alternativer Lésungsvorschlag des Sparkassen- und Giroverbandes fiir Schleswig-Holstein
(SGVSH): Einlagen in das Vermdgen der Sparkassen mit Mitwirkungsrechten

Fin alternativer Lésungsvorschlag zur Erméglichung einer Verstarkung des Kernkapitals der
offentlich-rechtlichen Sparkasseni. S. d. 8 10 Abs. 4 KWG wiére eine Anderung des Sparkassenge-
setzes, nach der die Sparkasse (atypische) Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter (Hafteinla-
gen) mit Beteiligung im Verwaltungsrat aufnehmen kénnte. Uber eine solche (atypische) stille
Einlage wiirden den stillen Gesellschaftern eine gewinn- und ausschittungsabhangige Kapitalbe-

teiligung und Mitwirkungsrechte im Aufsichtsorgan der Sparkasse vermittelt werden.

Diese Hafteinlagen kénnten vom Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein, von ihm
getragenen Gesellschaften, von anderen &ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein
oder deren Triagerni.S. d. 8 1 Abs. 1 SpG SH oder - nach rechtlicher Kldrung wie in dieser Stellung-
nahme unter Ziff. lll. 1. gefordert - von vergleichbaren Tragern, zu der die HASPA Finanzholding

gehéren kénnte, aufgenommen werden.

Es kénnten mindestens ein, aber maximal drei Vertreter der stillen Gesellschafter in den Verwal-
tungsrat der Sparkasse entsandt werden, wobei die Vertreter des kommunalen Tragers stets die
Mehrheit im Verwaltungsrat stellen mussten. Die Mitwirkungsrechte richten sich nach den Be-
stimmungen des Sparkassengesetzes.

Beziiglich der weiteren Einzelheiten zur Starkung des Kernkapitals von 6ffentlich-rechtlichen
Sparkassen durch Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter mit Beteiligung im Verwaltungsrat der
Sparkasse wird auf den in Anlage 2 beigefiigten (Arbeits-)Gesetzentwurf des SGVSH mit Stand
vom 10.02.2010 verwiesen.



-
s

Seite 10
Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
23. April 2010

V. Ergebnis

Aus den vorbezeichneten Griinden beurteilen wir den Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und
FDP zur Anderung des Sparkassengesetzes in der vorgelegten Fassung als nicht sachgerecht und
dem unverzichtbaren Sparkassenwesen nicht férderlich. Im Interesse der Sicherstellung der kre-
ditwirtschaftlichen Versorgung der gesamten Bevodlkerung und des Mittelstandes in Schleswig-
Holstein bitten wir den Schleswig-Holsteinischen Landtag, den vorgelegten Gesetzentwurf abzu-
lehnen. Der Sparkassen- und Giroverband ist bereit, im Sinne einer Modernisierung konstruktiv an
der Fortentwicklung des Sparkassengesetzes - wie im Koalitionsvertrag vereinbart - mit dem Ziel
einer Verbesserung der Eigenkapitalausstattung der Sparkassen mitzuwirken. Die Beachtung
grundlegender Sparkassenprinzipien unter Ausschluss von Belastungen fir Sparkassen ist dabei
unerlassliche Voraussetzung.

Der dargestellte Alternativvorschlag des SGVSH bietet eine attraktive Méglichkeit zur Eigenkapi-
talstarkung der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen ohne die Nachteile und wesentlichen Risiken
des eingebrachten Gesetzentwurfs. Die Méglichkeit von Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter
und die Mitwirkung privater stiller Gesellschafter im Verwaltungsrat von &6ffentlich-rechtlichen
Sparkassen sehen bereits die Sparkassengesetze in Hessen (88 22 bis 25 Hessisches Sparkassen-
gesetz), Rheinland-Pfalz (88 21, 21a Sparkassengesetz fur Rheinland-Pfalz) und im Saarland (88 26
bis 26b Saarléndisches Sparkassengesetzi. d. F. vom 22.04.2009) vor. Aullerdem kann auf einen
bereits praktisch bewé&hrten Fall einer atypisch stillen Einlage einer norddeutschen Sparkasse bei

einer anderen Sparkasse in Norddeutschland verwiesen werden.

Mit freundlichen Grifien

Anlagen
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Sparkassen kénnen sich nicht

selbst kaufenv

Kein Wirtschaftsunternehmen kann sich selbst
kaufen und dann auch noch im gleichen MaBe
wie bisher seine Aufgaben im Markt erfiillen.
Das gilt natiirlich auch fiir die Sparkassen. Bei
einer Bildung von Stammkapital und dessen
anschlieBender Ubertragung an andere Spar-
kassen oder Landesbanken wiirden sie aber
letztlich genau dazn gezwungen.

Die bisherigen Uberlegungen zur Bildung von
Stammkapital gehen bis dahin, dass Stamm-
kapital an andere Sparkassen, deren Tréger
oder die regional anséssige Landesbank Giber-
tragen werden kann. Fr eine Fusion von Spar-
kassen bedarf es nicht der Einflihrung von
Starnmkapital, hierzu stehen die bewdhrten
Regelungen der Sparkassengesetze zur Verfii-
gung. Und es wird bei einer Fusion auch kein
Kapital vernichtet. Die Einfithrung von Stamm-
kapital dient darnit in erster Linie dem Ziel,
kommunalen Trigern die Méglichkeit zu ertff-
nem, sich irn Wege einer Veriuferung gegen

Geld ginzlich von ihren Sparkassen zu trennen.

Der Kaufpreis wére vorn Erwerber der Stamm-
kapitalanteile aufzubringen.

Die kornmunalen Tréger ditrften in der Regel
weder willens noch finanziell in der Lage seir,
die Stammkapitalanteile anderer Kommunen
aufzrukaufen. Im Gegenteil: Sie diirften - wenn
iberhaupt - darauf aus sein, ihre Anteile in
liquide Mittel umzuwandeln. Entsprechend
kommen ﬁbérhaupt nur Szenarien in Betracht,
in denen andere Sparkassen oder die anséssige
Landesbank Stammkapital erwerben.

Dies l5uft am Ende aber einzig und allein
darauf hinaus, dass Teile der Sparkassen-
Finanzgruppe andere Teile mit eigenen Mitteln
erwerben. Der Gruppe als Ganzes wiirde hier-
durch Kapital entzoger. Die abgeflossenen
Mittel wiirden folglich nicht mehr zur Finanzie-
rung der mittelstdndischen Wirts chaft zur Ver-
fiigung stehen. Eine solche Losung kann nicht
ohne Auswirkungen auf die Stirke der Institute
im Wettbewerb und ihre Aufgabenwahrmeh-
mung im kreditwirtschaftlichen Bereich oder
i Bereich der Regionalentwicklung bleiben.
Verlierer wiren am Ende ganz wesentlich die
Kommunen und thre Birger.
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Kommunale Haushaltsnot sollte nicht
>um Verkauf von Sparkassen zwingen

Die kommunale Trigerschaft und die dffentli-
che Rechtsform gewdhrleisten, dass die Spar-
kassen ihre gemeinwchlorientierten Aufgaben
dauerhaft erfitllen kénnen. Hierzu zéhlen vor
allem die Bereitstellung eines flachendecken-
den kreditwirtschaftlichen Angebots fir alle
Gruppen der Bevolkerung und die mittelstdn-
dischen Unternehmen zu fairen Konditionen
sowie die Sicherung des Wettbewerbs. Hinzu
kommt das breite gesellschaftliche Engagerment
der Sparkassen in den Bereichen Kunstund
Kultur, Sport, Wissenschaft und Soziales,

Mit der Bildung von Stammkapital wiirde die
bisherige Bindung zwischen kommunalen Tra-
gern und Sparkassen aufgelsst und durch eine
reine Finanzbeteiligung ersetzt. Das kénnte sich
in Zeiten kommunaler Finanznot ungiinstig fiir
die Kommunen auswirken. Sie kénnten dann
namlich kommunal-und haushaltsrechtlich
gezwungen werden, Anteile am Stammkapital
giner Sparkasse in ihre allgemeinen Haushalts-
iberlegungen einzubeziehen, Ein erheblicher
Verkaufsdruck wire die Folge. Dadurch wiirden
unter Umstinden die Kommunen die eigenen -
Entscheidungsméglichkeiten verlieren: Die
Kommunalaufsichtsbehorde etwa kdnnte die
Kommunen auffordern, zur Verminderung von
Haushaltsliicken oder zum Schuldenabbau
Stammkapitalanteile an ihrer Sparkasse zu ver-
kaufen. Darnit kénnten Kommunen auf der
Basis von Stammbkapital gezwungen werden,
sich gegen ihren Willen von ihren Sparkassen
zu trenmen.
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Gemeinwohlorientierung darf nicht
unter Renditeorientierung leiden

Wenn Starmkapitalanteile an Sparkassen
gebildet und veradufert werden kénnen, werden
Sparkassen aufreine Finanzinvestments redu-
ziert Jeder Kaufer wiirde erwarten, flir seine
Finanzanlage eine méglichst hohe Rendite

zu erlangen. Damit die Sparkasse diesen Ren-
diteanspriichen der Kaufer gentigen kénnte,
rmiisste die bisherige Gemeinwohlorientierung
aufgegeben und durch eine ausschlieBliche
Gewinn- bzw. Shareholder-Value-Orientierung
ersetzt werden.
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Kein Stammkapital zur Steigerung
der Rentabilitit notwendig

Die Einfithrung von Starnmkapital bei Spar-
kassen ist nicht notwendig fiir eine angermesse-
ne Rentabilitit. Die durchschnittliche Eigen-
kapitalrentabilitét der Sparkassen belief sich
im Jahr 2005 aufrund 10 Prozent. Mit diesen
Werten liegen die Sparkassen etwa im Durch-
schnitt der européischen Regionalbanken -und
dies i besonders wettbewerbsintensiven deut-
schen Markt. Dabei ist noch zu berticksichtigen,

‘dass die Sparkassen in den letzten Jahren aus

gigener Kraftihr Eigenkapital zwischen 2000
und 2005 von 58,7 auf 74,6 Mrd. Euro erhoht
und Vorsorgereserven gebildet haben. Hatten
sie allein 2005 auf die Substanz steigernde Aus-
weitung ihres Eigenkapitals verzichtet, hitte
ihre Eigenkapitalrentabilitéat rund 15 Prozent
betragen. Damit wird deutlich, dass die ordent-
liche Eigenkapitalrendite mit siner kraftigen
Substanzsteigerung einhergeht.

Auchbei der Aufwands-Ertragsrelation neh-
men die Sparkassen in der deutschen Kredit-
wirtschaft eine fithrende Position ein. Seitdem
Jahr 2001 hat sich das Aufwands-/Ertragsver-
haltnis von 69,5 auf rund 62,5 Prozent im Jahr
2005 verbessert. Zum Vergleich: Die Cost-Inco-
me-Ratio der privaten GroBbanken lag zum Bei-
spiel 2004 bei lediglich 85,5 Prozent.

Im Ubrigen ist die Bildungvon Stammkapital
in keiner Weise Voraussefzung dafiir, den wirt-
schaftlichen Erfolg der Sparkasser messen zu
kénnen. Mit der Eigenkapitalrentabilitat steht
ein Instrument zur Verfliigung, das Aussagen
iber den Erfolg der Sparkassen erlaubt. Fir
die Berechnung der Figenkapitalrentabilitat
ist es dabei vollig unerheblich, wie man diein
den Nenner einflieBenden Kapitalbestandteile
bezeichnet — ob man von der Sicherheitsriick-
lage spricht oder- vermeinilich moderner -~von
Stammkapital.

SchlieRlich hat die Rating-Agentur Moody's,
die sowohl einzelne Sparkassen als auch die
gesamte Gruppe der Sparkassen, Landesban-
ken und Landesbausparkassen bewertet, nie
eingewandt, explizit als Starnmkapital dekla-
rertes Kapital zu vermissen.
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Stammkapital geféhrs
fiir ortliche Wirtschaft

Sparkassen und Landesbanken sind mit einern
Anteil von {iber 43 Prozent Marktfithrer bei der
Vergabe von Krediten an Unternehmen und
Selbstindige, Private Grofibanken kommen in
diesem Geschiftsfeld nur auf einen Marktanteil
von rund 17 Prozent. Bei einer ausschlieBlichen
Shareholder-Value-Orientierung miissten die
Sparkassen ihr Engagement im Mittelstands-
geschift auf den Priifstand stellen.

Heute sind die Sparkassen insbesondere auch
auf Grund ihrer kornmunalen Bindung fest in
ihrer Region verwurzelt. Da sie sich nicht aus
der jeweiligen Geschéftsregion zuriickziehen
kénnen, besteht fitr sie ein ureigenes Interesse
amm wirtschaftlichen Wohlergehen einerjeden
Region in Deutschland. Dies guBert sich insbe-
sondere im Engagement fiir kleine und mittlere
Unternehmen der eigenen Region. Hierbei wer-
den langfristige Geschiftsbeziehungen aufge-
baut und wertvolles Informationskapital und
Know-how erworben. -
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Sparkassen ohne Bindung an ihre Kommune
witrden sehr bald auch das vordringliche Inte-
resse an der eigenen Region zu Gunsten der
Interessen der neuen Stammkapitaleigner
suriickstellen miissen. Entsprechend kéinnten
sie sich dann nicht mehr in gleichern Male

wie bisher auf die Forderung der érilichen Wirt-
schaft konzentrieren. Der Verlust der langfristig
gewachsenen, fir alle Seiten vorteilhaften
Geschaftsbeziehungen sowie des damit ein-
hergehenden Informationskapitals und Know-
hows wiren die Folge.
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Flichendeckendes Angebot und
Gemeinwohlorientierung in Frage gestelit

Sparkassen gehéren heute zu den wichtigsten
Fsrderern von Kultur, Sport, sozialen Aufgaben
sowie Bildung in den Regionen. Allein im Jahr
2005 haben die Institute iber 350 Millionen
Furo fiir gemeinwohlorientierte Zwecke be-
reitgestellt Sparkassen gehdren damit zum
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben
in der Region. Auch dies ist ein Ergebnis der
engen Bindung an die Kommune und ihren
Wirtschaftsraum.

Als Folge der Einfithrung von Stammbkapital
wiire auch das flichendeckende kreditwirt-
schaftliche Angebot der Sparkassen fiir alle
Gruppen der Bevélkerung gefihrdet. Spar-
kassen, die dem Ziel einer reinen Gewinn-
maximierung folgen miissten, wiren gezwun-
gen, auch ihre Férderengagements kiinftig
ausschlieBlich an den Interessen der neuen
Stammkapitaleigner auszurichten. Diese wer-
den in aller Regel nicht identisch sein mit den-
jenigen der bisherigen Tragerkommune und
ihrer Biirger.

Fraglich ist auch, ob neuen Eigentiimern in
gleicher Weise wie den bisherigen Trigerkom-
munen an einem flichendeckenden Netz an
Geschiftsstellen der jeweiligen Sparkassen
gelegen ist. Mit einer Ersetzung der kommmuna-
len Tragerschaft durch Stammkapitaleigner
kinnten deutliche Einschrénkungen im kredit-
wirtschaftlichen Angebot gerade in landlichen
und strukturschwachen Regionen verbunden
sein. Dort stellen die Sparkassen zusammen
mit den Genossenschaftsbanken h&ufig als
einzige das kreditwirtschaftliche Angebotund
damit Wahlméglichkeiten fiir die Kunden
sicher. Die privaten Grofbanken haben sich aus
dieser Regionen bereits stark zuriickgezogen.

Mit einer Ersetzung
der kommunalen
Tragerschaft durch
Stammbkapitaleigner
kénnten deutliche
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Stammkap nital fithrt zur Lockerung

der Bindung der Sparkasse an

Wiirde der Trager einer Sparkasse Stamm-
kapital an einer anderen Sparkasse erwerben,
fibernimmt er damit unmittelbar Sparkassen-
aufgaben auf dem Gebiet einer fremdem
Kommune. Hierdurch witrde das kommunal-
rechtliche Prinzip der Konzentration aufdie
Aufgabenwahrnehmung im eigenen Hoheits-
gebiet gemaR dem Territorialprinzip beein-
tréichtigt

die Region

Sollte eine Kommune ihre Stammbkapitalanteile
an einer Sparkasse vollstindig verkaufen, lost
sich die Bindung der Sparkasse an die Region
auf. Die értliche Bevlkerung wére nicht mehr
in den Organen der Sparkasse reprasentiert
Uber die Geschaftspolitik, insbesondere tiber
die Vergabe von Krediten an die mittelstindi-
sche Wirtschaft, wiirde nicht langer vor Ort
entschieden. Lokale Interessen hatten kaum
noch Gewicht. Die Nihe der Sparkasse zu
ihren Kunden, die eine wesentliche Grundlage
ihres geschaftlichen Erfolgs ist, wiirde verloren
gehen, Es kéime zu einer L Entértlichung”.
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Erfolgreiche Zusammenarbeit
‘m Verbund wird in Frage gestelit

Die bisherige klare Arbeitsteilung im Verbund
ist entscheidend fiir die Leistungsfahigkeit
der Sparkassen-Finanzgruppe mit ihren rund
50 Millionen Kunden. Sparkassen und Landes-
bank erginzen sich gegenseitig: Die Landes-
bank tibernimmt Zentralbankfunktionen

und ist vor allem im Grof- und Firmenkun-
dengeschift tatig, wihrend es erfolgreiches
Geschaftsmodell der Sparkassen ist, sich auf
das Retail-Geschift mit privaten Kunden und
den Mittelstand zu konzentrieren.

Wenn eine regional ansissige Landesbank
Anteile am Starmnmkapital einer Sparkasse
erwirbt, lauft dies auf die vertikale Integration
einer Sparkasse in die betreffende Landesbank
hinaus. Vertikale Integrationen sind jedoch~
ebenso wie Holdingmodelle - mit dem Leitbild
dezentraler Sparkassen nicht vereinbar. Sie
fiihren bei den Instituten zu einem Verlust
derunternehmerischen Selbstandigkeit der
Sparkassen, der Vorstandsverantwortung vor
Ort sowie der Nihe zu den Kunden.

Als Folge vertikaler Integrationen witrden
Regionalinstitute unter Einschluss von Spar-
kassen entstehern. Hier besteht die Gefahr, dass
diese Institute sich nicht mehr an ihre Regicn
gebunden fiihlen wiirden. Ohne eine klare Auf-
gabenverteilung sowohl in horizontaler-also
raumnlicher - als auch in vertikaler Hinsicht
(Zusammenarbeit von Sparkassen und Landes-
bank) ist eine erfolgreiche Kooperation irn Ver-
bund aber nicht méglich.
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Sparkassen gehdren nicht
in eine kommunale Bilanz

Die Kommunen in Deutschland bereiten zurzeit
die Umstellung ihrer Haushalte von. dereinfa-
chen, kameralistischen auf die doppelte Buch-
fithrung in Konten (Abk.: ,Doppik", siehe Kasten)
vor. Das Ziel dabei ist es, den Ressourcenver-
brauch, der mit der Erfiillung der kommunalen
Aufgaben einhergeht, adiquat abzubilden
und ein den tatsichlichen Verhltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommunen il
erhalten. Entsprechend miissen auch kommu-
nale Unternehmen und Beteiligungen in die
Bilanz der Kommune aufgenommen werden.
Die Doppik-Einfthrung schafft damit einen
hoheren Grad an Transparenz tiber die finan-
zielle Gesamtsituation der jeweiligen Kommu-
ne. Insoweit ist die Umstellung von der kamera-
listischen auf die doppelte Buchfithrung in
Konten demn Grundsatz nach zu begriifen.

Die explizit fir Kaufleute gemachten Rech-
nungslegungsvorschriften der doppelten Buch-
fithrung lassen sich jedoch nicht eins zu eins
auf Kommunen {ibertragen. Sparkassen bei-
spielsweise kfnnen nicht mit den sonstigen
kommunalen Unternehmen gleichgesetzt wer-
den. Auf Grund ihrer Besonderheiten zihlen
Sparkassen nicht zum eigenen Aufgabenbe-
reich der Komrnuner, der aus der kommunalen
Verwaltung ausgegliedert worden ist.

Sparkassen haben ihre Aufgaben dauerhaftzu
erfiillen und kénnen nicht der allgemeinen
Finanzwirtschaft der Kormmunen zugerechnet
werder. Uberlegungen, die anséssige Sparkasse
zunichst in die kommunale Erofnungsbilanz

10

und danach auch in alle Folgebilanzen aufzu-
nehmen, d. h. sie zu aktivieren, ist daher eine
Klare Absage zu erteiler.

Die Sonderrolle der Sparkassen istin den Spar-
kassengesetzen der Landerverankert, die hier
so genannte ,Sonderregimes” mit speziellen
Regelungen schaffen. Dabei geht es vor allem
darum, das den Sparkassen anvertraute Verrnd-
gen vor dem Zugriff der Kommunalhaushalte
zu schiitzen. Denn bei diesern Vermd&gen han-
delt es sich weitgehend um die Einlagen der
Kunden. Auch bei Auflgsung einer Sparkasse
ist der Liquidationserlds nicht frei verfiigbar,
sondern gemaR Sparkassengesetz weitestge-
hend fir gemeinniitzige Zwecke gebunden.
Folglich steht das Sparkassenvermogen gerade
nicht der ,normalen” kommunalen Aufgaben-

erfilllung zur Verfiigung.
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Gefahr des VerduRerungsdrucks und

der Handelbarkeit

Ein Ausweis der Sparkasse als Verméogensge-
genstand in der xommunalen Bilanz - in der
Buchhaltung auch als Aktivierung bezeichnet-
wiirde ein verzerrtes Bild derVermogens- und
schuldensituation der Kommune abgeben und
falsche Schliisse nahe legen. Ein Bilanzansatz -
wiirde den falschen Findruck vermitteln, dass
die Kormnmune hier eine Verfligungs- oder Ver-
suRerungsbefugnis hat Nach auRen wiirden
finanzielle Spielrdume vorgetiuscht, die tat-
sichlich nicht existierem. Insoweit wire auch
eine Aktivierung von Sparkassen die Vorstufe
zur Handelbarkeit der Institute. Frither oder
spaterwirde der politische Druck wachsen, sie
zur Schuldendeckung zu verdulSern.

11

Eine Aktivierung von Sparkassen witrde somit
nicht nur die tatsachliche Vermé genslage der
Kommunen verzerrt wiedergeben. Sie wiirde
dariiber hinaus auch einen nicht unerhebli-
chen Verkaufsdruck erzeugen und damit fal-
sche Anreize setzen. Dieser Verkaufsdruck
wire umso hoher, wenn Sparkassen Stamimn-
kapital bildeten, weil dieses vergleichsweise
leichter zu verdufbern ist.

Vor diesern Hintergrund haben auch die Innen-
minister und -senatoren der Linder bereits
2003 Klargestellt, dass Sparkassen nach dem
{’bergang von der kameralistischen auf die
doppelte Buchfihrung in Konten nicht als Ver-
mégensgegenstand in der kommunalen Bilanz
ausgewiesen werden dﬁrfen.
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Ausschiittungen
sind kein Grund
fiir Aktivierung

Befiirworter einer Aktivierungvon Sparkassen
in der kommunalen Bilanz behaupten, diese
Aktivierung schaffe erst die rechnerische
Grundlage fiir Ausschiittungen. Dies entspricht
jedoch nichtden Tatsachen. Eine Bilanzierung
ist fitr Ausschiittungszwecke in keiner Weise
erforderlich.

Ausschitttungen erfolgen auf Grundlage der
einschlagigen Vorschriften der Sparkassen-
gesetze. Die Bezugsgrifien fiar die Ausschiit-
tungen werden aus Bilanzpositionen der
Sparkassen ermittelt- und nicht aus der kom-
munalen Bilanz.

12

Buchhalterische
Bilanzierungs-
tatbestidnde nicht
erfillt

Auch unter rein buchhalterischen Gesichts-
punkten sind Sparkassen nicht in die kommu--
nale Bilanz aufzunehmen. Die Trigerschaft
kommunaler Sparkassen ist kein bilanzierungs-
fahiger Vermogensgegenstand, weil die hierfiir
notwendigen Eigenschaften der Ubertragbar-
keit, Einzelveriuferbarkeit und Einzelverwert-

barkeit nicht gegeben sind. Zuder sind der

Kommune hinsichtlich der Sicherheitsriick-
lage — der iiblichen Eigenkapitalform der Spar-
kassen ~ nie Anschaffungskosten entstandern.
Eine Aktivierung kommt somit schon dem -
Grunde nach nicht in Betracht.

Bei eventuellen stillen Einlagen von Tragern
handelt es sich aus Sicht der Sparkasse nicht
um Eigen-, sondern wm Fremdkapital. Diese
sind in der Bilanz der Triger unter dem Posten
,Sonstige Ausleihungen” des Finanzanlagever-
mégens aufzufithren, weil sie in der Regel mit
einem Anspruch auf Verzinsung und Ritckzah-
lung verbunden sind.
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Die Finfiihrung der Doppikist kein
Grund zur Aktivierung von Sparkassen
in den kommunalen Bilanzen

Eben weil der tiefere Sinn der Umstellungvon
der Kameralistik auf die Doppik in den Komrmu-
nen darin begriindet liegt, ein den tats&chli-
chen Verhiltnissen entsprechendes Bild von

~ Vermdgen und Schulden der Kommunenzu
erhalten, diirfen Sparkassen nicht aktiviert
werden. Eine Bilanzierung der Sparkasse als
Vermbgensgegenstand witrde den irrefithren-
den Eindruck erwecken, die Kommune habe
die Mbglichkeit, iber das Institut zu verfigen.

{Tberdies wiirde ein Bilanzansatz falsche Signa-
le und Anreize setzen. Er wire - wie die Aus-
weisungvon Stammkapital ~ eine Vorstufe zur
Handelbarkeit von Sparkassen, und zwar
selbst dann, wenn man die Institute lediglich
mit einem ,Erinnerungswert von einemn Euro
ansetzen wiirde.

13
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vorhandener Rechtsrahmen der

In dem durch die Landessparkassengesetze
vorgegebenen Rechtsrahmen sind in Deutsch-
land leistungsfihige und wettbewerbsstarke
Sparkassen entstanden. Die Sparkassen haben
sich auf dieser gesetzlichen Grundlage im
intensiven Wettbewerb des deutschen Banken-
marktes die Marktfithrerschaft erarbeitet Auch
for das kitnftige Wachstum der Institute er-
dffnen die Sparkassengesatze zukunftsfghige
Handlungsmaéglichkeiten. Es besteht daher
keine Notwendigkeit, die Bildung von Stamm-

kapital vorzusehen.

14

‘Sparkassengesetze hat sich bewdhrt

Das Ziel einer jeden Anderung von Sparkassen-
gesetzen muss darin bestehen, die Sparkassen-
Finanzgruppe als Ganzes sowie ihre einzelnen
Mitglieder als wettbewerbsstarke, leistungsfahi-
ge kreditwirtschaftliche Unternehmen vor Ort
zu erhalten.

Eine Stirkung des deutschen Finanzmarktes
und ein weiter intensiver kreditwirts chaftlicher
Wettbewerb zum Vorteil der Verbraucher sind
nur it einer starken Sparkassen-Finanzgrup-
pe moglich.
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Anlage 2
(Arbeits-)Entwurf des SGVSH mit Stand vom 10.02.2010

SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 17/
17. Wahlperiode 2010
Gesetzentwurf

der Fraktionen von ...

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes



Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Sparkassengesetzes

Das Sparkassengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2008 (GVOBL. Schl.-H. 2008, S. 372), zuletzt gedndert durch Artikel 18 des Gesetz
vom 26. Marz 2009 (GVOBI. Schl-H. 2009, S. 93), wird wie folgt gedndert:

1. 8 4 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

»Unterstltzung durch den Trager, Haftung sowie Hafteinlagen mit Beteiligungim
Verwaltungsrat®

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absdtze 4 bis 7 angefiigt:

»(4) Die Sparkasse kann zur Verstarkung ihrer Eigenmittel Vermdgenseinlagen stiller Gesellschaf-
ter (Hafteinlagen) mit Beteiligung im Verwaltungsrat in Héhe von bis zu 25,1 % des haftenden
Eigenkapitals der Sparkasse aufnehmen. Sofern die Satzung dies vorsieht, bleibt die Méglichkeit
der Ausgabe von Genussrechten als Namens-, Order- oder Inhaberschuldverschreibung, das Ein-
gehen nachrangiger Verbindlichkeiten sowie der Aufnahme von Hafteinlagen ohne Beteiligung im
Verwaltungsrat unberihrt.

(5) Hafteinlagen im Sinne des Abs. 4 Satz 1 kénnen aufgenommen werden vom Sparkassen- und
Giroverband fiir Schleswig-Holstein oder von ihm getragenen Gesellschaften, von anderen &ffent-
lich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein oder deren Trédgern im Sinne des 8 1 Abs. 1 oder
von vergleichbaren Tragern im Sinne des Satzes 2. Vergleichbare Trager sind juristische Personen
ohne private Eigentliimer, Mitglieder oder vergleichbare Berechtigte, die an einer Sparkasse im
Sinne des 8 40 Abs. 1 Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBI. 1S. 2776), zuletzt gedndert durch Artikel 4 Abs. 8 des Gesetzes vom 30. Juli 2009
(BGBI. 1S. 2437) mehrheitlich beteiligt sind, unter staatlicher Aufsicht auf die Wahrung sparkas-
sentypischer Aufgaben sowie darauf verpflichtet sind, etwaige Ausschittungen und Liquidations-
erlése gemeinniitzigen oder mildtatigen Zwecken zuzufiihren. Sobald diese Voraussetzungen



entfallen, erlischt die Berechtigung zum Erwerb oder Halten von Hafteinlagen im Sinne des Abs. 4
Satz 1.

(6) Die Begriindung von Hafteinlagen im Sinne des Abs. 4 Satz 1 istin einem Vertrag zu regeln, der
dem Innenministerium Uber den Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein rechtzeitig
vor Abschluss anzuzeigen ist.

(7) Mit Zustimmung des Verwaltungsrates kann die Hafteinlage auf eine andere juristische Person
nach Absatz 5 ibertragen werden.

2. 85 erhaltfolgende Fassung:

n§ 5
Zustdndigkeit der Vertretung des Tragers

(1) Die Vertretung des Tragers wahlt die Mitglieder des Verwaltungsrates mit Ausnahme der Mit-
glieder, die dem Verwaltungsrat kraft Gesetzes [Vorsitzender] oder gem&R 8 9 Abs. 2 [Beschéftig-
tenvertreter] und 3 [Vertreter stiller Gesellschafter] angehéren.

(2) Sie beschlielt Gber
1. die Errichtung und die Aufldsung der Sparkasse, die Vereinigung der Sparkasse mit anderen
Sparkassen sowie den Beitritt zu Sparkassenzweckverbdanden nach Anhérung des Verwaltungs-
rates,
2. den Erlass und die Anderung der Sparkassensatzung nach Anhérung des Verwaltungsrates,
3. die Zustimmung zur Begriindung von Hafteinlagenim Sinne des 8 4 Abs. 4 Satz 1.
4. die Genehmigung der Bestellung und der Riicknahme der Bestellung
a) der Mitglieder des Vorstandes und
b) der oder des Vorsitzenden des Vorstandes,
. die Entlastung des Verwaltungsrates,
. die Stellungnahme zu einer vorgesehenen SchlieBung von Zweigstellen,
. die Abberufung von Mitgliedern des Verwaltungsrates nach 8 9 Abs. 6 Satz 2,

0 ~N O U

. die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen nach § 20, soweit nichtin dieser Vorschrift
etwas anderes bestimmt ist."



3. 87 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 3 wird eingefiigt:

»(3) Bei Sparkassen, die Hafteinlagen im Sinne des 8 4 Abs. 4 Satz 1 aufgenommen haben, gehért
dem Verwaltungsrat mindestens ein Vertreter der stillen Gesellschafterim Sinne von 84 Abs. 1
Satz 1 an, maximal jedoch drei Vertreter der stillen Gesellschafter im Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1.
Die Anzahl der Vertreter der stillen Gesellschafter im Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1 bestimmt sich
nach dem Vertrag gem. 8 4 Abs. 6. Die Zahl der Mitglieder nach 8 9 Abs. 1 verringert sich entspre-
chend, wobei die Mitglieder nach 8 8 und 8 9 Abs. 1 stets die Mehrheit im Verwaltungsrat stellen
mussen.*

b) Die bisherigen Absétze 3 bis 6 werden Absdtze 4 bis 7.

4. 89 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 3 wird eingefiigt:

»(3) Die Vertreter eines stillen Gesellschafterim Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1 werden von diesem in
den Verwaltungsrat entsandt. Im Fall mehrerer stiller Gesellschafterim Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1
werden deren Vertreter in einer Beteiligtenversammlung gewdhit. Jeder stille Gesellschafterim
Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1 entsendet einen Vertreter in die Beteiligtenversammlung. Je angefan-
gene EUR 1.000 Beteiligung am Haftkapital im Sinne des 8 4 Abs. 1 Satz 1 vermitteln eine Stimme.
Die Beteiligtenversammlung stimmt in einem Wahlgang lber die Wahlvorschldge (Listen) der stil-
len Gesellschafterim Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1 ab. Die Zahl der Stimmen, die jeder Wahlvorschlag
erhdlt, wird durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt. Die Wahlstellen werden in der Reihenfolge der Héchstzah-
len auf die Wahlvorschlage verteilt. Die Bewerber und Bewerberinnen eines stillen Gesellschafter
im Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1 werden in der Reihenfolge beriicksichtigt, die sich aus dem Wahlvor-
schlag ergibt. Weitere Regelungen kénnen in der Satzung der Sparkasse getroffen werden.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und es werden in Nummer 2 die Worte ,dies gilt
nicht fiir Personen, die Aufsichtsrats-, Verwaltungsrats- oder Vorstandsmitglieder, Leiterin-
nen oder Leiter oder Angestellte eines stillen Gesellschafterim Sinne von 8 4 Abs. 1 Satz 1
oder mit diesem verbundenen Unternehmen sind;* angefiigt.

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und es wird in den Sdtzen 1 und 2 die Angabe
JAbsatz 3“jeweils durch die Angabe ,Absatz 4“ ersetzt.



d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und Satz 3 erhilt folgende Fassung: ,Ein Mitglied des
Verwaltungsrates nach Absatz 2 oder 3 kann bei erheblicher Pflichtverletzung auf Antrag des
Verwaltungsrates von der Aufsichtsbehérde abberufen werden.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

5.810 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die bisherige Nummer 14 wird wie folgt gefasst:

»14. die Aufnahme von Genussrechtskapital und nachrangigen Verbindlichkeiten sowie die Auf-
nahme und Ubertragung von Hafteinlagen,*

b) In Nummer 15 wird die Angabe ,8 9 Abs. 5" durch die Angabe ,8 9 Abs. 6" ersetzt.

6.8 15 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe ,,Abs. 3“ durch die Angabe ,Abs. 4“ ersetzt.

7.818 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 3“ durch die Angabe ,Abs. 4“ ersetzt.

8. 838 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

~Bei 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, bei denen Hafteinlagen im Sinne des 84 Abs. 1 Satz 1
bestehen, unterliegen die stillen Gesellschafterinsoweit der Rechtsaufsicht des Landes, als de-
ren Beteiligung an einer 6ffentlich-rechtlichen Sparkasse betroffen ist.“

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



