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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP — Drucksache 17/250

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande hat sich, auch anlésslich der
verschiedenen Uberlegungen zur Anderung des Sparkassengesetzes in der Vergangen-
heit, intensiv mit der Frage der Beteiligung Dritter an den Sparkassen beschéftigt und ih-
re grundlegende Positionierung bereits zu Beginn der 16. Legislaturperiode mit den
nachfolgenden Ausfliihrungen deutlich gemacht:

Eine Privatisierung der Sparkassen hat Auswirkungen auf die fldchendeckende
Versorgung des Mittelstandes mit Finanzdienstleistungen. Sparkassen sind der
wichtigste Partner des Mittelstandes in Finanzierungsfragen. Aullerdem gewéhr-
leisten sie Finanzdienstleistungen in der Flédche fir Jedermann. Dies funktioniert
aber nur auf Grund ihrer Offentlichrechtlichen Strukturen, ihrer engen Bindung an
die jeweilige Trdgerkommune, der Einhaltung des Regionalprinzips und der Erfiil-
lung ihres Offentlichen Auftrags. Im Ergebnis sind alle diese Punkte gemeinsam
dafiir verantwortlich, dass sich die Sparkassen stark in ihrer jeweiligen Region
engagieren. Durch ihre Bindung an diese Region hat eine Sparkasse ein eigenes
starkes Interesse an den Wachstums- und Entwicklungschancen vor Ort. Darin
liegt auch der Erfolg des Sparkassenmodells begriindet. Es trégt zu einer gleich-
méfigeren wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland bei.
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Fir die Kommunen sind Sparkassen aullerdem ein Instrument und zugleich Part-
ner fur eine ortliche Wirtschaftspolitik. Sparkassen férdern Kultur und Sport in den
Kommunen.

Um der spezifischen Aufgabenerfiillung vor Ort gerecht zu werden, bedarf es ei-
ner effizienten Struktur der kommunalen Sparkassen. Der fortbestehende értliche
Bezug der Offentlichen Aufgaben der Sparkassen setzt eine dezentrale Ortliche
Verantwortung und kommunale Verankerung der Sparkassen voraus. Spiegelbild-
lich zur Sicherstellung einer angemessenen und gesicherten Erfiillung des offent-
lichen Auftrags der Sparkassen ist deshalb die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Rechtsform als allein mégliche Organisationsform zwingend geboten, um einen
starken Verbund sicherzustellen. Alle Strategien zur Verbesserung der Strukturen
der kommunalen Sparkassen sind aus Sicht des kommunalen Trédgers zwingend
an den Kernfragen nach der Sicherstellung des lokalbezogenen Offentlichen Auf-
trags und damit korrespondierend nach der Wahrung der Trégereinfllisse zu mes-
sen.

Aufgrund der Gemeinwohlorientierung, der kommunalen Bindung und des Offent-
lichen Auftrags erfiillen die Sparkassen eine wesentliche Funktion im Rahmen der
Daseinsvorsorge. Das Sparkassenmodell war in der Vergangenheit ein Erfolgs-
modell. Die strukturellen und nachhaltigen Vorteile des kommunalen Sparkas-
senmodells sprechen gegen eine Privatisierung. Neben rechtlichen Bedenken
gegen eine Privatisierung auf Grundlage des geltenden Rechts, stellt die Privati-
sierung einer Sparkasse einen unumkehrbaren Schritt dar. Die Kommunen in
Schleswig-Holstein erwarten, dass sich das Land Schleswig-Holstein fiir
den Erhalt der Sparkassen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft einsetzt.
Dies schlie3t eine Modernisierung des Sparkassenwesens nicht aus. Anderungen
im Sparkassenwesen miissen aber sicherstellen, dass die bisherigen Vorteile fir
den Mittelstand und die Biirgerinnen und Biirger in Schleswig-Holstein gewahrt
bleiben.

Die offentlich-rechtlichen Sparkassen sind keine Handelsobjekte. Die Bildung von
Stammkapital bei kommunalen Sparkassen ist als Vorstufe fir eine potentielle Privatisie-
rung anzusehen. Bei einer Anderung des Sparkassengesetzes mit dem Ziel, eine Min-
derheitsbeteiligung (6ffentlich-rechtlicher) Dritter zu ermdglichen, muss rechtlich zwei-
felsfrei sichergestellt sein, dass eine Privatisierung von Sparkassenanteilen ausge-
schlossen bleibt. Eine solche Losung muss zudem europarechtskonform sein.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
machen sich zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes die
als Anlage beigefiigte Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande in vollem Umfang zu Eigen.
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Wir bitten den Schleswig-Holsteinschen Landtag, von Anderungen des Sparkassenge-
setzes abzusehen, deren Folgewirkungen nicht verlasslich abgeschatzt werden kdnnen,
die gegen den erklarten Willen aller kommunalen Landes- und Bundesverbande gerich-
tet sind und die im Ergebnis dazu geeignet sind, die Sparkassenlandschaft Gber die Lan-
desgrenzen hinaus nachhaltig zu gefahrden.

Mit freundlichen GriRen

PN /ot

// Jochen von Allwérden Jorg Blilow
Stéid/teverband Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
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Gesetzentwurf zur Anderung des schleswig-holsteinischen Sparkassengesetzes
(LT-Drs. 17/250)

Sehr geehrter Herr Ministerprisident,

am 9. Februar d.J. haben die Regierungsfraktionen in Schleswig-Holstein den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes beschlossen, der inzwischen in das parlamen-
tarische Verfahren eingebracht worden ist. Wir sehen den Gesetzentwurf mit groBer Sorge, da
er ernste Gefiihrdungen fiir das Sparkassensystem {iber Schleswig-Holstein hinaus beinhaltet.
Wir bitten Sie deshalb dringend, sich fiir einen Verzicht auf die vorgesehenen Anderungen
einzusetzen und stattdessen eine Losung im bestehenden System zu suchen, Wir bieten Thnen
hierzu ausdriicklich unsere Unterstiitzung an.

Der Gesetzentwurf soll vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Spar-
kasse Stidholstein und der Nord-Ostsee-Sparkasse den dffentlich-rechtlichen Sparkassen in
Schleswig-Holstein die Moglichkeit erdfthen, Stammkapital zua bilden. Gleichzeitig soll die
Maglichkeit erdffnet werden, Dritten eine auf bis zu 25,1 v.H. beschriinkte Minderheitsbetei-
ligung am gebildeten Stammkapital einzurdumen. Der Kreis der méglichen
Minderheitsbeteiligten soll auf andere 6ffentlich-rechtliche Sparkassen, Sparkassentriiger 1.8,
von § 1 Abs. 1 SpkG SH sowie vergleichbare Tréigern beschrinkt werden. Neben 6ffentlich-
rechtlichen Sparkassen soll damit auch der als freie Sparkasse firmierenden HASPA die Be-
teiligung an 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein eréffnet werden.

Wir erkennen ausdriicklich das Bemiihen der schieswig-holsteinischen Landesregierung an,
das Sparkassenwesen als dritte Sdule der Bankenwirtschaft in Schleswig-Holstein zu stirken,
die regionale Bindung der Sparkassen an die heimische Wirtschaft auszubauen und bestehen-
de Moglichkeiten zur Bereitstellung von Krediten an bestehende und neu gegriindete
Unternehmen und an private Kreditnehmer auszuweiten. Allerdings erfolgt mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf gerade nicht eine Stirkung des Sparkassenwesens als dritte Séule des
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Bankensystems, sondern im Gegenteil ein gravierender Eingriff in die elementaren und tra-
genden Systemelemente des 6ffentlich-rechtlichen Sparkassenwesens, Dies kann zu einer
durchgreitenden Schwichung des gesamten Sparkassensystems fithren. Trotz eines massiven
Einsatzes von Gutachten bannt der vorliegende Gesetzentwurf nicht die Gefahr, letztlich Pri-
vatisierungsoptionen das Tor zu 6ffnen und damit zum Sprengstein fiir das 6ffentlich-
rechtliche Sparkassenwesen in ganz Deutschland zu werden,

Insbesondere geht der Hinweis in der Begriindung des Gesetzentwurfes fehl, wonach mit der
Einrdumung der Moglichkeit zur Stammkapitalbildung dem in mehreren Bundeslédndern be-
reits geschaffenen Modell gefolgt werde. Damit wird suggeriert, dass es sich bei der Bildung
von Stammkapital und dem in Schleswig-Holstein verfolgten Vorhaben um ein etabliertes
und im kommunalen Sparkassenwesen anerkanntes Modell handelt, Dies ist unzutreffend:
Das schleswig-holsteinische Modell ist, insbesondere in seiner speziellen Auspriigung der
Handelbarkeit {iber den 6ffentlich-rechtlichen Bereich hinaus, ohne Vorbild. Gerade mit die-
ser Spezifitit wird europarechtlich tiberaus gefiihrliches Neuland betreten. Trotz wiederholter
Zusagen ist bis heute nicht der Nachweis der Europarechtskonformitiit des schleswig-
holsteinischen Vorschlags erbracht worden. Der Gesetzentwurf blendet die Frage der Europa-
rechtskonformitéit vollstindig aus, obwohl diese filr das Sparkassenwesen insgesamt von
{iberragender Bedeutung ist und deshalb einer ausfithrlichen Antwort bediirfte.

Die Befirworter der Sparkassenrechtséinderung wenden mit Hinweis auf die positiven Aus-
kiinfte der EU-Kommission zur Bildung des nur im 6ffentlichen Bereich handelbaren
Stammbkapitals in Rheinland-Pfalz ein, dass Art. 345 AEUV (echemals Art. 295 EGV) die Ei-
gentumsordnung der Mitgliedstaaten schiitze. Sowohl filr Hessen als auch fiir Rheinland-Pfalz
hatte die EU-Kommission den Landesregierungen bestiitigt, dass sie die Stammbkapitalbildung
und die Beschriinkung der Fungibilitit der Stammkapitalanteile auf den 6ffentlichen Bereich
als staatsorganisatorischen Akt betrachte, der in den Schutzbereich des Art. 295 EG-Vertrag
falle. Die EU-Kommission machte dabei jeweils deutlich, dass diese Einschétzung auf die
konkret vorgestellte Fallkonstellation bezogen sei und Anderungen — insbesondere eine Teil-
Offnung fiir Private — zu einer anderen Einschétzung fithren koénnten.

Es bestehen keine Zweifel, dass die HASPA nicht dem 6ffentlich-rechtlichen Bereich zuzu-
ordnen ist. Diese Auffassung entspricht auch den geltenden Regelungen des schleswig-
holsteinischen Sparkassenrechts. Dort werden ,,Sparkassen, die von einer Stiftung, einem
rechisfiihigen Verein oder einen Aktiengesellschaft betrieben werden® ohne Riicksicht auf die
von thnen verfolgten 6ffentlichen Aufgaben ausdriicklich als ,,Sparkassen des Privatrechts®
bezeichnet (s. Abschnitt B und § 32 SpkG). Warum gerade die freie Sparkasse HASPA anders
einzuordnen wire, erschiiefit sich nicht.

Insbesondere die Behauptung, dass bei einer Beteiligung der HASPA an schleswig-
holsteinischen Sparkassen der 6ffentliche Bereich nicht verlassen werde, ist daher mit hdchs-
ten Rechtsunsicherheiten behaftet. Vor diesem Hintergrund kann der beabsichtigte
Anteilserwerb durch die HASPA den Weg fiir private Wettbewerber ebnen, Beschwerde-
bzw. Klageverfahren auf europiischer Ebene anzustrengen mit dem Ziel, die vorgesehenen
Beschriinkungen in der Fungibilitit (Numerus Clausus-Prinzip und Beschrinkung des Beteili-
gungserwerbs auf 25,1 v.H.) unter Berufung auf die Kapitalverkehis- und die
Niederlassungsfreiheit des EG-Vertrages zu beseitigen.

Im Ergebnis konnte so die schleswig-holsteinische Anderung des Sparkassengesetzes privaten
Weltbewerbern dazu dienen, eine Offnung des Sparkassensektors fiir private Dritte zu er-
zwingen und den Verbund der Sparkassen zu ,,sprengen®.
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Wir sind tiberzeugt, dass sich die wirtschaftlichen Probleme der Sparkasse Stidholstein und
der Nord-Ostsee-Sparkasse auch im bestehenden Rahmen der Haftungsverbtinde unter Ein-
schluss der Trigerverantwortung 18sen lassen kinnen, Gemne wiirden wir in einem Gespréch
auch die Moglichkeit erdrtern, den betroffenen Sparkassen durch eine atypische stille Kapi-
talbeteiligung der HASPA zu helfen, die bereits auf der Basis des derzeit geltenden
Sparkassengesetzes in Schleswig-Holstein méglich ist (§ 10 Abs. 2 Ziffer 14 SpkG i.V.m, §
1 1MuSa) und so ausgeformt werden kénnte, dass sie ein Engagement der HASPA entspre-
chend ihrer dffentlich erklérten Zielvorstellungen erméglicht. Wir appellieren daher an Sie
und die Regierungsfraktionen, auf die vorgesehenen Anderungen zu verzichten und stehen
Thnen fiir ein persdnliches Gesprich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

Dr. h. c. Petra Roth Hans Jérg Duppré
Prisidentin des Deutschen Stédtetages Prisident des Deutschen Landkreistages
Oberbiirgermeisterin Landrat des Landkreises Stidwestpfalz

der Stadt Frankfurt am Main

Christian Schramm
Priisident des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
Oberbiirgermeister der Stadt Bautzen

2. Frau Kuban mdBzZ (erl. 17.03.2010)

3. Herrn Wohltmann, DST (erl. 17.3.2010) und Herrn Dedy, DStGB mdBuZ und Freigabe der

Unterschrift

4, Herrn Dr. Articus mdBuZ {erl. 17.03.2010)

5. Dez. I mdBu Freigabe der Unterschrift von Frau Roth (erl. tel. Frau Wilcken 17.03.2010)
6. nach Versand: Durchschriften in Pdf an DLT und DStGB

7. Kopie fiir dezernatinternen Umlauf

8, Wv (RS)







