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Libeck, 23. April 2010

Stellungnahme zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Schonfelder,

mit Schreiben vom 1. April 2010 wurde uns Gelegenheit gegeben, im Rahmen der Anhérung
am 12. Mai 2010, zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes
(Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP — Drucksache 17/250) mindlich Stellung zu
beziehen. Hierflr bedanken wir uns.

Aufgrund eines parallel stattfindenden Jahresgespraches mit der Deutschen Bundesbank ist
es uns bedauerlicherweise nicht moglich, die Gelegenheit zur mndlichen Anhérung in dieser
Angelegenheit nutzen zu kénnen. Aus diesem Grunde mochten wir hiermit in schriftlicher
Form Stellung nehmen.

Der Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP zielt auf die eigenverantwortliche Bildung
und Ubertragung von Stammkapital an &ffentlich-rechtlichen Sparkassen ab, wobei die
Ubertragung von Anteilen auf naher bestimmte Minderheitsbeteiligte beschrankt sein soll.

Angesichts der Bedeutung der Eigenkapitalbasis fir die Risikotragfahigkeit der Sparkassen
in Schleswig-Holstein ist die Absicht, die mit der Gesetzesinitiative verfolgt wird, zu
begriiRen, soweit sich daraus im Hinblick auf nationales Recht und Gemeinschaftsrecht keine
Risiken fiir die Sparkassen ergeben.

Unabhangig von den hohen Belastungen in Verbindung mit der mittelbaren Beteiligung der
Sparkassen an der HSH Nordbank AG und der Stitzung der beiden groBten Sparkassenin
Schleswig-Holstein, sind angesichts des Konsultationspapiers des Baseler Ausschusses fur
Bankenaufsicht vom 17. Dezember 2009 kiinftig hthere Eigenkapitalanforderungen an
Kreditinstitute zu erwarten. Die derzeitige Finanzlage der Kommunen 1dsst es jedoch oftmals
nicht zu, die Eigenkapitalausstattung der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen aus 8ffentlichen
Mitteln entsprechend zu erhdhen. Daher kdnnte die ausschlieflich éffentliche Tragerschaft
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der Sparkassen sich als Hindernis fur die Anpassung an Wettbewerbsnotwendigkeiten herausstel-
len.

Aber auch dann, wenn ein Institut eigenkapitalstark ist, kann die Einbindung eines Minderheitsge-

sellschafters aus der Sparkassenfinanzgruppe von Vorteil sein. Dies soll nachstehend am Beispiel
der Sparkasse zu Liibeck aufgezeigt werden.

Historie der Sparkasse zu Liibeck AG

In der vorrangig dffentlich-rechtlich bestimmten Sparkassenorganisation sind Sparkassen privaten
Rechts die Ausnahme. Von den rund 430 Sparkassen in Deutschland existieren nur 6 Institute in pri-
vater Rechtsform, darunter die Hamburger Sparkasse, die Bremer Sparkasse sowie 4 Sparkassen in
Schleswig-Holstein (in Rendsburg, in Bordesholm, in Bredstedt und in Libeck).

Die Sparkasse zu Liibeck ist am 12. Juni 1817 auf Initiative von Mitgliedern der Gesellschaft zur Be-
forderung gemeinnitziger Tatigkeit in Libeck gegriindet worden. Im Zusammenhang mit der Ein-
fahrung des Biirgerlichen Gesetzbuches Anfang des 20. Jahrhunderts wurde die Spar- und Anleihe-
kasse, wie sie damals hieR, 1904 in eine selbstandige Stiftung privaten Rechts umgewandelt. Die
engen Verbindungen zu der Gesellschaft zur Beférderung gemeinntitziger Tatigkeit blieben beste-
hen. So bestellte die Stiftungsmutter die Mitglieder des Verwaltungsrates, und im Falle einer —sehr
theoretischen - Liquidation der Sparkasse wére der Liquidationserids der Stifterin zugefallen.

im Jahr 1990 ging die Sparkasse zu Lilbeck ianderiibergreifend eine 25 %ige atypisch stille Beteili-
gung an der Sparkasse Wismar durch Begriindung einer Vermdgenseinlage gemaf 8 10 Abs. 4 Kre-
ditwesengesetz ein. Mit dieser Beteiligung sollte vor dem Hintergrund der Stadtepartnerschaft zwi-
schen den Hansestadten Liibeck und Wismar eine gute Basis fiir eine intensive Zusammenarbeit im
Rahmen des Aufbaus der ostdeutschen Sparkassen gelegt werden. Nachdem die Sparkasse Wismar
sich 1994 mit den Sparkassen Grevesmiihien und Gadebusch zur Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
zusammengeschlossen hatte, wurde das erfolgreiche und von gegenseitigem Vertrauen gepragte
Beteiligungsverhaltnis einvernehmlich zum 31.12.1995 aufgehoben. Auf Fachebene wurde die part-
nerschaftliche Zusammenarbeit in der Folgezeit fortgesetzt.

Im Jahre 2004 ist der Geschéftsbetrieb der Sparkasse zu Libeck auf die neu gegriindete Sparkasse
zu Lubeck AG ausgegliedert worden. Die Aktien werden seit diesem Zeitpunkt von der Gemeinnutzi-
ge Sparkassenstiftung zu Libeck (74 %) und der HASPA Finanzholding (26 %) gehalten. Aus Zins-
und Dividendenertriagen hat die Stiftung bis Ende 2009 rund 13 Mio. Euro fur Forderzwecke an Insti-
tutionen in Liibeck zur Verfligung gestellt.

Ausgangslage und Handlungsoptionen vor der Beteiligung der HASPA Finanzholding

Aufgrund der Bankenkrise in den Jahren 2002/2003 kam es zu einem massiven Konsolidierungs-
druck, nicht nur bei den privaten Banken, sondern auch im Sparkassensektor bundesweit und vor al-
lem in Schleswig-Holstein. Wahrend es Ende 2002 noch 26 Sparkassen in Schleswig-Holstein gab,
sank die Anzahl Ende 2009 auf 15 Institute. Die Konsolidierung volizog sich priméar durch Fusionen,
mit der Absicht Synergieeffekte erzielen zu kénnen.

Die Sparkasse zu Liibeck zeichnete sich auch im Verlauf dieser Bankenkrise durch sehr gute Bilanz-
relationen und eine deutlich Gber den Mindestanforderungen des Kreditwesengesetzes liegenden
Eigenkapitalausstattung aus. Dennoch haben wir angesichts der Fusionswelle in den Jahren 2002
und 2003 gepriift, welche Optionen uns fir eine Neuausrichtung zur Verfligung stehen, um dem
wachsenden Margen- und Kostendruck im Kundengeschaft standzuhalten, sowie dem aufsichts-
rechtlich bewirkten Anstieg von Sach- und Personalkosten entgegenwirken zu kénnen.
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Drei Ansatzpunkie wurden dabei von uns ausgelotet und naher analysiert:

1. Fusion mit kommunal getragenen Nachbarsparkassen

Im Rahmen der ersten Vorliberlegungen wurden verschiedene Modelle unter Einbeziehung des
Sparkassen- und Giroverbandes fur Schleswig-Holstein mit den Nachbarsparkassen erortert. Eine
Fortsetzung der Gesprache ist jedoch in einem frithen Stadium daran gescheitert, dass die Bereit-
schaft und Méglichkeit eine private Rechtsform anzunehmen, bei den Nachbarsparkassen seinerzeit
wenig ausgepragt war. Nach der Gesetzeslage war zum damaligen Zeitpunkt nur eine Fusion unter
dem offentlich-rechtlichen Mantel méglich. Die Anderung des Sparkassengesetzes, nach der die Fu-
sion 6ffentlich-rechtlicher Institute auf freie Sparkassen moglich ist, trat erst spater in Kraft.

2. Stand-Alone

Verschiedene Modellrechnungen haben gezeigt, dass mit Blick auf die solide Substanz der Sparkas-
se eine solche Losung zwar vertretbar, aber nachhaltig aufgrund des sich immer mehr verandernden
Marktumfeldes dauerhaft nicht vorteilhaft gewesen ware.

3. Kapitalunterlegte Kooperation mit der HASPA Finanzholding

Nachdem es zu Fusionsgesprachen zwischen kommunalen Nachbarinstituten chne unsere Beteili-
gung gekommen war, aus denen die Sparkasse Holstein hervorging, sahen wir es als geboten an, ei-
ne weitere Option flir eine strategische Neuausrichtung zu priffen - die Anlehnung an einen starken
Partner aus der Sparkassenorganisation in Norddeutschland. Hierfuir kamen, angesichts des Ver-
bundgedankens, nur die HSH Nordbank AG oder die HASPA Finanzholding in Betracht.

Wegen des stark abweichenden Geschaftsmodells hatten wir die Uberlegungen hinsichtlich einer
Partnerschaft mit der HSH Nordbank nicht weiter fortgefihrt. Vertieft wurden dagegen die Gespra-
che Uiber eine gesellschaftsrechtliche Verbindung mit der HASPA Finanzholding, zu der seit Jahr-
zehnten freundschaftliche Kontakte bestehen und die mit uns gemeinsame Interessen im Verband
der Freien Offentlichen Sparkassen verfoigt.

Im Vorfeld der Gesprache und im Verlauf der folgenden Verhandlungen war fir uns von ausschlag-
gebender Bedeutung, dass die HASPA Finanzholding keinen dominierenden Einfluss bzw. keine In-
tegration in eine Konzernstruktur anstrebt.

Die Selbstandigkeit der Sparkasse und der uneingeschrénkte Gestaltungsspieiraum des Vorstandes
waren fiir uns von herausragender Bedeutung. Denn nur so kénnen regionale Aspekte Beriicksichti-
gung bei der Entscheidung finden. Die Erfahrungen mit aus Fusionen entstandenen sogenannten
~Mega-Sparkassen” Giber mehrere Regionen und Landkreise hinweg zeigen, dass der regionale Be-
zug der Sparkassen verloren geht. Aber gerade die Sparkassen brauchen bei ihrem Geschéaftsmodell
diese Kundennahe und damit den regionalen Bezug, auch auf Vorstandsebene.

Als Ergebnis der Verhandlungen Uber eine kapitalunterlegten Kooperation hat die bisherige Stif-
tungssparkasse den gesamten Bankbetrieb mit allen Aktiven und Passiven auf eine neu gegriindete
Aktiengesellschaft mit der Firma ,,Sparkasse zu Liibeck AG" Ubertragen und der HASPA Finanzhol-
ding gegen Zahlung des Gegenwertes fiir 26 % der Aktien an die Stiftung eine Beteiligung einge-
raumt, 74 % der Aktien werden von der Gemeinnitzige Sparkassenstiftung zu Liibeck gehalten. Von
herausgehobener Bedeutung war und ist die seinerzeit mit dem Sparkassen- und Giroverband in
Kiel abgestimmte Auflage, dass die Stiftung die von der HASPA Finanzholding erlangten Mittel der
operativen Gesellschaft als Haftkapital zufithrt.
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Bewertung der, Libecker Modells”

Nachdem die gesellschaftsrechtliche Verbindung bereits im 7. Jahr Bestand hat, ist fiir eine Bewer-
tung der bisherigen Partnerschaft eine fundierte Grundlage gegeben. Die Erfahrungen aus Sicht der
Sparkasse zu Libeck lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Gremienarbeit

Mit der Beteiligung der HASPA Finanzholding wurden dieser zwei Mandate im neun Personen um-
fassenden Aufsichtsrat eingeraumt. Neben der Tatigkeit im Aufsichtsrat bringen die von der HASPA
Finanzholding entsandten Mitglieder ihre Fachkunde auch in den vom Aufsichtsrat gebildeten Aus-
schlissen ein.

2. Kooperation auf verschiedenen Geschéftsfeldern

Fine der essenziellen Zielsetzungen des zwischen der Sparkasse zu Libeck AG und der Hamburger
Sparkasse AG geschlossenen Kooperationsvertrages besteht darin, die Handlungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Sparkassen nachhaltig zu sichern, auf Marktveranderungen vorbereitet zu sein,
Synergieeffekte zu erreichen und die Marktstellung auszubauen. Mit Eingehung der Beteiligung
wurde deshalb auch auf operativer Ebene die Zusammenarbeit verstarkt, so zum Beispiel mittels
gemeinsamen Einkauf von Sachmitteln, einschl. Energie, durch die Zusammenarbeit im Geld-
{Devisenhandel und Reisescheckankauf, sowie durch den regelméRigen Gedankenaustausch in Ex-
pertenrunden und gegenseitige Hospitationen.

Diese Zusammenarbeit hat sich als sehr vorteilhaft fiir die Sparkasse zu Libeck AG herausgestellt. In
vielen Bereichen konnten Kostensenkungen erzielt werden. im Vertriebsbereich wurde der schon
bestehende hohe Qualitatsanspruch noch weiter ausgebaut. Nicht zuletzt konnte dadurch auch der
Rickzug unserer Landesbank aus ihrer Sparkassenzentralbankfunktion in Teilen kompensiert wer-

den.

Durch Augenh&he und Aufrichtigkeit im Dialog ist ein Klima des Vertrauens entstanden, das ein
wertvolles Kapital fur die Zukunft darstellt.

Zusammenfassung/Fazit

Wir sind in der Vergangenheit mehrfach gefragt worden:
Musste die Beteiligung wirklich sein und wenn ja, warum gerade mit der HASPA Finanzholding?

Die 26%-Beteiligung ist doch bestimmt nur ein erster Schritt — und dann wird Litbeck eine Filiale von
Hamburg. Hdtte man nicht alles beim Alten belassen sollen?

Klare Antwort:

Die Beteiligung musste nicht sein und die Beteiligung der HASPA Finanzholding ist auch langerfris-
tig nur als Minderheitsanteil geplant.

Mit der HASPA Finanzholding und deren operativer Tochter, der Hamburger Sparkasse AG, haben wir
uns fiir einen Partner entschieden, der ebenfalls die Philosophie der Sparkassen-Finanzgruppe ver-
tritt und den wir bereits tiber lange Jahre als verldssliches und vertrauensvolles Mitglied der Spar-
kassenfamilie kennengelernt haben. Die bisherige Zusammenarbeit bestdtigt die seinerzeit be-
grindeten Erwartungen.
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Zusammenfassend und rlckblickend kbnnen wir feststellen, dass es 2004 der richtige Schritt war,
die Sparkasse zu Liibeck AG zukunftsweisend aufzustellen. Die seinerzeit prognostizierten Vorteile
aus dieser kapitalunterlegten Kooperation haben sich bis heute vollumfanglich erfiilit.

tS/ﬁt freundlichen Griifen




