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beziiglich der von mir im Innen- und Rechtsausschuss eingereichten Fragen zum
Nachhaltigkeitsbericht 2009 (Umdruck 17/663) habe ich aus dem Ministerium fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume ein Antwortschreiben samt Anlage bekommen.

Von Seiten des Ministeriums wurde ich gebeten diese an die Ausschiisse weiterzuleiten, mit

der Bitte um Kenntnisnahme.

Daher mdchte ich Sie bitten, das Antwortschreiben samt Anlage, das diesem Schreiben

beigefligt ist, an die Ausschussmitglieder weiterzureichen,

Vielen Dank.

Mit freund}ichen GriifRen
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vielen Dank fiir Ihr Interesse an dem Nachhaltigkeitsbericht, zeigt dieses doch, dass unse-

re Besfrebungen, Stand und notwendige Entwicklungen aufzuzeigen auf fruchtbaren Bo-

den gefallen sind.

‘Nun zu lhren Fragen:

1. Der im Strategie-Prozess 2000-2003 abgestimmte Indikatorensatz versuchte mit 39 In-

dikatoren alle Bereiche der Nachhaltigkeit zu erfassen und leistete in den Sektoren au-

Rerhalb des Umweltbereiches seinerzeit groteils Pionierarbeit. Daher verwundert es

auch nicht, dass die erstmaligen Erhebung fiir diesen Bericht bei einigen dieser Indika-

toren Schwéchen hinsichtlich Erheb- und Interpretierbarkeit aufdeckte und einen Uber-

arbeitungsbedarf offenbarte. Das Indikatorenset muss daher — wie im Bericht angekiin-

digt — weiter entwickeit werden.

Dabei ist die bundesweite Diskussion zu berlicksichtigen, die im Bereich der umweftbe'-'

zogenen Indikatoren im Rahmen der Landerinitiative Kernindikatoren (,LIKI; ressortiert

tiberwiegend in nachgeordneten Behérden der Umweltministerien) seit Jahren koordi-

niert verlauft und 2004 zu einem — mittlerweile mehrfach modifizierten — bundesweit in

der UMK abgestimmten Satz von 24 Kernindikatoren geftihrt hat.

Die Bundesregierung operiert in ihrer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie mit einem In-

dikatorensatz von 35 Indikatoren zu 21 Themen, der jetzt im Sinne der vertikalen Integ-
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ration und gemeinsamer Fortentwickiung auf Ubertragbarkeit auf die Bundeslander @-
berpriift wird. Dieser gemeinsame Prozess ist von.der CdS-Konferenz am 7. Mai 2009
in Berlin auf der Grundiage eines',,Berich.tes zu Perspektiven einer weiteren Zusam-
menarbeit von Bund und Landern zur Nachhaltigen Entwickiung” (s. Anlage) angeregt
worden. Die Fachministerkonferenzen sollen fiir die CdS-Konferenz im Sommer 2010
dazu Stellung nehmen/berichten. Fiir den Umweltbereich fand eine erste Sitzung unter
Federfijh'rung des BMU im Januar 2010 in Berlin statt.

. Im weit liberwiegenden Teil der mit den Indikatoren beschriebenen Bereiche erkennen
wir eine positive Entwicklung (31 Aspekte, gegentiber 4 mit stagnierender bzw. 8 mit
negativer Tendenz). Dort, wo Ziele weder quantitativ, noch terminlich festgelegt oder
Orientiemngen an Bundesentwicklungen vorgenommen wurden, sondern lediglich die
Entwicklungsrichtung vorgegeben wurde, ist die Frage der Zielerreichung nur qualitativ
beantwortbar. Hier missen die Ziele flr die Zukunft ndch konkretisiert werden.

Dort, wo Ziele quantitativ und terminlich fixiert wurden (16 Aspekte), lasst sich zum Teil
durch Trendfortschreibung ablesen, dass die Ziele erreicht werden kénnen. Zum Teil
sind sie bereits ereicht. |

. Der LEP wird zurzeit weiter {iberarbeitet. In die Uberarbeitung flieRen vor allem die Er-
gebnisse des Anhdrungs- und Beteiligungsverfahrens ein. Durch die Uberarbeitung
werden im LEP die Leitlinien der Politik der neuen Landesregierung deutlich erkennbar

und damit zahireiche Aspekte des Antrags der Fraktionen von CDU und FDP zum LEP
(Drs. 17/400) beriicksichtigt werden.

Der neue LEP wird
= weniger Vorgaben enfhalten;
= der kommunalen Ebene mehr Entscheidungsmdglichkeiten geben und ihr damit

mehr Verantwortung {ibertragen; .

= die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft verbessern,

= dazu beitragen, die Daseinsvorsorge Uberall im Land zu sichern und

= zum Erhalt einer lebenswerten Umwelt beitragen.

Im Zuge der Uberarbeitung wird an den Grundziigen und an den wesentlichen Instru-

menten réaumlicher Planung, wie sie der Anhérungsentwurf darstellte, festgehalten wer-
den. |
Die Ansatze der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes sind daher weiter Gegenstand

des LEP.
Vor diesem Hintergrund behalten die Aussagen des Nachhaltigkeitsberichts 2009 der




Landesregierung zum Leuchtturmprojekt ,Landesentwicklungspian® (S. 39ff.) weiterhin

Giultigkeit.
Ich hoffe, Ihnen hiermit weiter geholfen zu haben.

Mi%undlich

Emst-WilheIm Ra

Anlage _ - _
Bericht zu Perspektiven der weiteren Zusammenarbeit von Bund und

Landern zur nachhaltigen Entwicklung







Perspektiven

fur eine weitere Zusammenarbeit von Bund und Landern

zur nachhaltigen Entwickiung

Bericht des Bundes

den-Wurttemberg Bremen, Hessen,

und der Lander Ba
Sachsen und

Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Thiiringen

(Arbeltsgruppe Nachhaltigkeit / AG NHK)

fiir die Konferenz

der Chefin und der Chefs der Staats- u und Senatsk'anzlleien

der Lander
mit dem Chef des Bundeskanzleramtes

am 7. Mai 2009 in Berlin

Stand: 3. April 2009
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Ejnfﬁhrung

Nachhaltigkeit zielt auf die Erreichung von Generat%onengerechtigkeit, sozjalem Zusam-
‘menhalt, 1 ebensqualitat und die Wahrung internationaler Veranwortung. In diesem Sinne
sind wirtschaftliche L eistungsfahigkeit, der Schutz der natilrli'chen-Lebensgrund!agen und
soziale Verantwortung S0 zusammenzufihren, dass Entwicklungen dauerhaft tragfahig
sein werden. Dies erfordert eine gleichberechﬁgte integration von Politikbereichen Im

Rahmen einer {ibergeordneten Betrachtung.

Nachhaltigkeit ist Leitprinzip der Politik der Bundes- und Landesregierungen. Auf Ebene
des Bundes ist die Grundlage hierfir die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie yon 2002, die
von der Bundesregierung mit dem Fortschrittsbericht 2008 weiterentwickeit worden ist.
Am Fortschrittsbericht haben sich die Lander erstmals mit einem eigenen-Beitrag betel-
figt, zumal hier sbenfalls vielféltige Aktivitdten zu verzeichnen sind. In Zukunft streben die
Lander eine engere 7usammenarbeilt untereinander und mit dem Bund an.

Die Regierungscﬁhefs der Lander haben sich in ihrem bei der Konferenz vom 12. Juni
2008 beschiossenen Beitrag zum Forischrittsbericht der Nationalen Nachhaltigkeitssira-
tegie fir eine hohere Konvergenz zwischen den Zielen und Indikatoren der Nationalen
Strategie und - soweit vorhanden — den | andersirateglen ausgesprochen. Ankniipfend
hieran wurde bet der Sitzung des Chefs des Bundeskanzleramtes und der Chefin und der
Chefs der Staats- und Senatskanzlelen der Lander am 27. November 2008 in Berlin fol-

gender Beschiuss gefasst..

_Die Perspektiven fiir eine weitere 7ysammenarbeit von Bund und Landern zur nach-
halfigen Entwickiung werden zwischen der Bundesregierung, vertreten durch das Bun-
deskanzieramt, und den Léndern, verireten durch die Lander Baden-Wirttemberg,
Bremen, . Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinfand-Pfalz, Sachsen und Thiirin-
gen erdrtert. {Jper das Ergebnis soll in der néchsten Konferenz des Chefs des Bun-
deskanzleramtes mit der Chefin und den Chefs der Staats- und Senatskanzleien der

- Lander berichtet werden.”

In der Sitzung des Staatssekretérsausschusses far nachhaltige Entwickiung der Bundes-
regierung mit den Landern am 8. Dezember 2008 in Berin kamen Bund und Lander
_ {iberein, die perspektiven fir eine weitere Zusammenarbeft insbesondere mit Blick auf
konkrete Einzelthemen ZU diskutieren. Dazu arfolgte eins Einigung auf folgende Punkie:

. 1. Die Verwirklichung von Nachhaltigkeit ist entscheidend auf ein Zusammensplel der

relevanten Akleure angewieserl. Notwendig ist ein regelméliger Austausch zwischen
Bund und L dndern mit dem Ziel, Aktivitaten und Ziele noch hesser aufeinander abzu-
stimmen. '

2 Dije Perspektiven fiir eine weilere Zusammenarbeit von Bund und Léndern zur
nachhaltigen Entwicklung werden zwischen der Bundesregierung. vertreten durch das
Bundeskanzieraml, und den Landern Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommarn, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen in einer Arbeftsgruppe
unter Vorsitz von Sachsen auf Fachebene weiter vertieff. Sachsen IEdt hierzu zu einem

ersten Treffen ein.



3. In den Fachgespréchen werden :

- auf der Grundlage der Ergebnisse der heutigen gemeinsamen Diskussion im
Staatssekretérsausschuss Vorschidge fiir eine vertiefte Zusammenarbeif Zwi-
schen Bund und Léndern erarbeitet, insbesondere mit Blick auf die Themen
- Nachhaltigkeitsindikatoren/Ziele, : ' :
- Offentliche Beschaffung (u. a. [T-Bereich),
- Demografischer Wandel und Infrastruktur,
- Fléchenverbrauch (mégfiche Steuerungsinstrumente),

- sowie ein Zeitplan entwickelt.

4. Uber das Ergebnis soll bei der ndchsten Konferenz des Chefs des Bundeskanzler-
amtes mit der Chefin und den Chefs der Staais- und Senatskanzleien der Lander im
Mai 2009 berichtet werden.* :

Zum Thema Fléichenvé_rbrauch soll die Arbeitsgruppe eine Ubersicht. erarbeiten, die
denkbare Instrumente (insbesondere dkonomische und fiskalische) und damit verbunde-
ne Anreizwirkungen nennt. :

Unter dem Vorsitz des Freistaates Sachsen fanden am 21. Januar 2009 in Dresden und
am 4. Marz 2009 in Berlin Sitzungen der Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit (AG NHK} statt.
Der vorliegende Bericht ist Ergebnis dieser Beratungen. Bei den Sitzungen war der Bund
durch das Bundeskanzleramt (Federfiihrung) sowie durch thematisch betroffene Ressorts
vertreten. Auf Seiten der Lander nahmen jeweils Vertreter der Staats-/ Senatskanzieien
sowie der fir die Nachhaltigkeit zustindigen Ressorts teil.
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 Schwerpunkte der Zusammenarbeit von Bund und Léndern

" Affentliche Beschaffung

Ausgangslage ' : .

Das geltende Vergaberecht ermoglicht bereits jetzt eine Beriicksichtigung von Nachhal- -
tigkeitsaspekten, inshesondere von Umweltgesichtspunkten, im Rahmen der Beschaf-
fung. Das Geselz ZUr Modernisierung des Vergaberechis stellt Klar, dass fr die Ausfih-
rung eines Auitrags zusatzliche soziale, umweltbezogene oder innovative Anforderungen

an den Aufiragnehmer gestellt werden dirfen.

Damit der existierende rechtliche Spielraum zur Berucksichiigung von Umwelt- und ins-
besondere Energieeﬁizienzaspekten in der Praxis starker genutzt wird, hat die Bundesre-
gierung die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte
und Dienstleistungen vort 47. Januar 2008 (BAnzZ. Nr.12, 5.198 vom 23, Januar 2008}
einschiieflich ,entsprechender'Leitiinien erlassen. Sie ist seit dem 24. Januar 2008 in Kraft
und zunachst auf vier Jahre befristet. Eine Reihe von Landern hat Zhnliche Vorschriften

erlassen bzw. bereitet deren Erlass vor.

Nach der obigen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung mussen alle
Bundesdienststellen bei der Beschaffung der genannten produkie/Dienstieistungen den
Energieverbrauch in der Nutzungsphase bei der Erstellung der Vergabeunterlagen, ins-
besondere der Leistungsbeschreibung, berticksichtigen. FUr die abschliefende Ermittlung

des wirtschafﬂichsten.Angebots sind nach dem Lebenszykiuskostenpr'mzip auch die Be-
triebs- und Entsorgungskosten zu betrachten. ,

In den Leitlinien fir die Beschaffung energieefﬁzienter_Produkte und Dienstleistungen -
werden folgende mdogliche Ankniipfungspunkie fiir die Einbeziehung von Umwelt- bzw.
Energieefﬁzienzaspekten genannt, die sich auch gegenseitig ergénzen konnen:

. Bedarfsanalyse und Auswah! des Auftragsgegenstandes, '

. Leistungsbeschreibung,-

- Eignungskriterien,

. Wertungskriterien,

- Zulassung von Nebenangeboten.

Die in den Leitiinien genannten Méglichkeiten flr die Berlicksichtigung von Umwelt-/Ener-
g%eefﬁzienzaspekten im Rahmen des geltenden Vergaberechts lassen sich auf die nach-
haltige Beschaffung {ibertragen. ' :

Nach Auffassung der AG NHK muss es vor allem darum gehen,. dass Bund und Lénder
die bestehenden’ rechtlichen Méglichkeiten fir eine nachhaltige Beschaffung stérker in -

der Praxis nuizen.

Die &ffentliche Hand verfugt mit jahriichen Ausgaben fiir die Beschaffung von Produkien
und Dienstleistungen Gber ein Nachfragepotenzial von insgesamt ca. 280 Mrd. €. Nach
einer Studie von McKinsey & Company inc. (2008) haben hiervon etwa 51,4 Mrd. € unmit-
telbare Relevanz fur griane” Zukunftsmérkte. Der groRte Antell entfallt mit 32,2 Mrd. € auf
die Kommunen {rd. 60 %). 6,4 bzw. 12,8 Mrd. € verteilen sich auf die Lander und den
Bund. Die Studie zsigt, dass sich die Treibhausgasemissionen des dffentlichen Sektors
durch eine umweltfreundliche Reschaffung bis 2020 um knapp 30 % (mehr als 12 Mio. 1
CO,-Aquivalente) verringern lassen. Der Studie zufolge soll damit auch in visien Féalien
eine dauerhafte Entlastung der Haushaite einhergehen koénnen.
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Eine offentliche Beschaffung, die innovative Produkte und Leistungen nachfragt, befdr-
dert zudem Markichancen und eine schnellere Marktdurchdringung neuer Technologien,
stérkt so die Wettbewerbsfahigkeit und schafft Beschéftigungsanreize. Bund und Lander -
sehen daher in einer innovationsorientierten Beschaffung ein Instrument fiir die Schaf-
fung von Leitmarkten der Zukuntt, : -

Allianz fiir eine nachhaitige Beschaffung :
Vor diesem Hintergrund schlagt die AG NHK eine Allianz zur nachhaltigen Beschaffung,
insbesondere zum syslematischen Erfahringsaustausch von Bund und Landern vor. Ziel

- ist, anspruchsvolle Kriterien einer nachhaltigen Beschafiung stérker bei der Vergabe &f-

fentlicher Auftrage zu berlicksichtigen:. Hierzu sollen Strukturen fiir einen strategischen
Dialog sowie einen Informations- und Erfahrungsaustausch von Bund und Landern ge-
schaffen werden, ' ‘

Die Kommunen bestreiten den gréfiten Teil der 8ffentlichen Beschaffung. Daher erachiet
es die AG NHK als unverzichtbar, die Kommunen in die Alkdivitdten einzubeziehen. Die
AG NHK regt eine kurzfristige Einladung an die kemmunalen Spitzenverbinde an, sich
als Partner an der Allianz zu betsiligen. Mit ihren Erfahrungen kénnen die Kommunen die -
Effizienz einer nachhalfigen Beschaffung der &ffentlichen Hand- mafigeblich unferstiitzen
und auf eine breite Grundlage stellen. ' '

Dabei ist sich die AG NHK bewusst, dass zur Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips in
der &ffentlichen Beschaffung dkonomische, dkologische und soziale Aspekte gehéren. So
kdnnen bei der Ausfithrung eines &ffentlichen Auftrags auch soziale Kriterien berlicksich-
tigt werden, etwa die Einhaltung der Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation zum Verbot der Kinder- und Zwangsarbeit tiber die gesamte Lieferkette. Die hier
angestrebte Allianz fiir nachhaltige Beschaffung schlieRt dies nicht aus, sondern fokus-
siert lediglich zunéchst auf kiima- und innovationspolitische Zielsetzungen, die eine nach-

- haltige Entwicklung unterstitzen.

Im Rahmen der Allianz sollen Bund und Lander auch ihren langfristigen Bedarf an um-
weltfreundlichen Produkten und Leistungen vorausschauend einschatzen und Bedarfs-
prognosen abgeben. Denn um Innovationen anzuregen und in den Markt zu bringen, be-
darf es in vielen Produktbereichen héufig einer bestimmten nachgefragten Mindestanzahl
flr zu beschaffende innovative umweltfreundliche Giiter, um einen ausreichenden Anreiz
fir die Hersteller zu geben, in Serlenproduktion zu gehen. Geringe Herstellungszahlen -
verzogern die technische Ausreifung — mit der Folge, dass die Produktion verhaltnisma-
ftig teuer bleibt. Daher hat der Staat als Referenzkunds eine hohe Bedeutung.

Die Allianz fir nachhallige Beschaffung soll schrittweise aufgebaut und fortenhvlékelt '

- werden. Die AG NHK empfiehlt, sich in einem ersten Schritt auf folgende vier Produkt-

gruppen zu konzentrieren, die ein entsprechendes Anrelz schaffendes Nachfragevolumen
des Offentlichen Sekftors aufweisen: o

(1) Effizienztechnologien im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie

{,Green IT*)
{(2) Effizienztechnologien im ffentlichen Personenverkehr (Beispiel: Hybridtechnik)

{3} Okostrom -
{4) Holzprodukte aus nachhaltiger Forstwirischaft

In einem zweiten Schritt kann nach Vorliegen entsprechender Erfahrungen (ab ca. Mitte
2010) darliber entschieden werden, weitere Produkigruppen in die Allianz einzubezichen,




" Vorschlag fiir eine Allianz fur nachhaltige Beschaffung von Bund und Léndern

Bund und Lénder streben bei der Vergabe sifentlicher Auftrage als ersten Schritt eine
starkere Ber(icksichtigung anspruchsvolier Umweltkriterien an. o :

7u diesem Zweck ‘
- arbeifen sie bei der Erarbeitung, Fortentwickiung und Verbreitung von Umweltkriterien

und Beschaffungsleitiinien zusammen. In der ersten Phase dieser Zusammenarbeit
behandeln sie die Bereiche Effizienztechnologien in der Informations- und Kommuni-| -
‘kationstechnologie und im APNV. Dabei sollen bereits vorhandene Arbeitshitfen - z. B.
Websites www.beschaffung-info.de oder ww.itk-beschaffung.de, Musterausschrei-
bungen und Beschaffungsleitfdden - genutzt werden; : : :
- tauschen Bund und Lander Informationen und Erfahrungen uber die Maglichkeiten des
Einsatzes umweltfreundticher Produkte und Dienstleistungen, Technikentwicklungen

und ggf. rechtliche Rahmenbedingungen aus;

- prifen Bund und Lander Optionen f{ir eine breiters Berlicksichtigung der Beschaffung
von Okostrom und Holzprodukien aus nachhaltiger Forstwirtschaft;

. schatzen Bund und Lander ihren fangfristigen Bedarf an umweltfreundlichen Produkten
und Leistungen vorausschauend ein und erstelien Bedarfsprognosen, um insbesonde-
re im Bereich umweitfreundlicher Antriebstechnologien im BPNV ein Signal in Rich-
tung der Hersteller zu geben; ‘

- legen sie die erforderlichen Arbeitsstrukturen fir die 7usammenarbeit fest;

. laden sie die kommunalen Spitzenverbénde bzw. interessierte Kommunen ein, der Al-

lianz fir nachhaltige Beschaffung beizutreten.

Die Allianz fur nachhaltige Beschaffung hat keine {#ndernden} Auswirkungen auf die be-
reits im Rahmen des Pakies fr Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland (Konjunktur-

- paket 1) neschlossenen Mafnahmen.

Erlduterungen zu den ausgewahlten Schwerpunktbereichen

a) Verbesserung der Energieeffizienz beim Einsatz von IT : .

Offentliche Rechenzentren beschaffen jahrlich Server and Netzwerktechnik fur Ober
1 Mrd. € Allein der Anteil des offentiichen Sektors am Servermarkt in Deutschland be-.
tragt ca. 20 %. Durch Optimierung der Auslastung der Server und der Kihlsysteme in den
Rechenzeniren lassen sich der Energieverbrauch und die Kosten um durchschnittlich
30 % senken. Die AG NHK regt eine Selbstverpflichtung unter Berlicksichtigung der je-
weiligen ‘Ausgangssituation auf Seiten der Lander an. Diese knlpft an die hestehende
Selbstverpflichtung des Bundes an, bis zum Jahr 2013 den durch den [T-Betrish verur-

sachten Energieverbrauch um 40 % zu reduzieren.

Themen der Zusammenarbeit

- Verpesserung des Schulungsangebotes zU den Mégiichkeiten umweltfreundlicher Be-
schaffung (z. B. durch die BAkdV) _

. Zusammenarbeit mit der PG Green IT. Die Projekigruppe wurde vom Rat der {T-}'
Reauftragten gebildet, urm die Ressorts bei der Umsetzung der Ziele einer Green-IT in
der Bundesverwaltung” zu unterstiitzen (val. www.cio.bund.de). Zu den Zielen det Pro-
jekigruppe gehort die Aufnahme des Energieverbrauchs von |T-Lasungen in die Be-
schaffungskriterien, die Aufstellung eines Berechnungsverfahrens und eines Berichts-
wesens, sowie die Ersteliung eines Leitfadens u. a. mit Best-Practices als Arpeitshilfe
fiir die Bundesressorts. :

. Erarbeitung weiterer Umnweltkriterien in der IT Beschaffung 7

- Erarbeitung eines Priifmechanismus/ Controliinginsirumentes in Bezug auf Umweltef-
fekte und Evaluation der Daten, Priifung der Einbeziehung bereits existierander Um-

weltlabel e
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- Prifung der Einrichtung einer [T-Kompetenzstelle Nachhaitige Beschaffung beim Be-

- schA des BMI, Beratungsangebot fiir Bund und Linder, Berichts- und Beratungspflicht
durch das Kompetenzzentrum flr Ersteller von Anforderungskriterien in der Phase der
Bedarfsermittlung ,

- Prfung der Erweiterung einer Beschaffungsbiindelung des Bundes auch auf die Lan-
der unter Berlicksichtigung von Auswirkungen auf den Mitelstand sowie kartelirechih-
che Relevanz . :

- Nutzung der Expertise der Industrie, z, B. der Beratungsstelle +Optimierung &ffentlicher
Rechenzentren™ beim Branchenverband BITKOM e. V. _

- Ermittiung und Umsetzung von Einsparpotenzialen an Standardblroarbeitsplétzen

b} Effizienztechnologien im &ffentlichen Personenverkehr :
In Deutschland sind fast 38.000 Linienbusse im Einsatz. Deren Treibhausgas-Ausstofl
belduft sich auf 2 Mio. t COz-Aquivalente und macht 5 % der Gesarmtemissionen des 5f-
fentlichen Sektors aus. Pro Jahr werden etwa 3.000 Neuanschaffungen getatigt. Damit
hélt der offentliche Sektor einen Anteil von {iber 50 % am Omnibusmarkt. Der Treibstoff-
verbrauch eines Hybridbusses kann — je nach technischer Entwicklung — bis etwa 20 bis
30 % niedriger ssin als bei konventionellen Bussen. Uber den Lebenszyklus gerechnet
kénnen sich je nach Entwicklung der Treibstoffpreise beim Einsatz von Hybridbussen und -
trotz der erheblichen investiven Mshrkosten deutliche Einsparpotenziale ergeben. Eine
weitere Effizienztechnologie ist die Diesel-Hybrid-Traktion im Schienenverkehr.

Auf der Grundlage bereits bestehender Férderméglichkeiten schiagt die AG NHK vor,
dass Bund und Lénder in diesem Bereich gemeinsame Konzepte zum Einsatz innovativer
Antriebstechnologien weiter entwickeln und deren Einsatz im &ffentlichen Personenver-
kehr unterstlitzen. Damit kann gleichzeitig fiir die Hersteller ein wichtiges Nachfragesignal
gegeben werden,

¢) Beschaffung von Gkostrom
Die Stromnachfrage der &ffentlichen Hand (ca. 27,8 TWh) entspricht etwa 5 % der deut-
schen Stromerzeugung. Damit sind jéhriiche Kosten von tiber 4 Mrd. € und Emissionen
von 15,3 Mio. t CO.-Aquivalente verbunden. Mit dem Bezug von Okostrom kdnnen &ffent-
liche Einrichtungen ihre aus dem Strombezug verursachten CO,-Emissionen erheblich
mindern. Die Steigerung der 8ffentlichen Nachfrage nach Okostrom kdnnte dazu beitra-
gen, dass sich noch mehr Investoren entschlieRen, in die Erzeugung von Okostrom in
Deutschland zu investieren.

Zusammen mit dem Umweltbundesamt hat das Bundesumweltministerium ein Ausschrei-
bungskonzept entwickslt und in bereits zwel europawesiten Ausschreibungen im offenen
Verfahren eingesetzt. Bestehende Rechtsunsicherheiten bei einer Ausschreibung von
Okostrom konnten zwischenzeitlich beseitigt werden. Fiir 2009 sind eine Aktuaiisierung
der Konzeption und eine weitere Ausschreibung geplant. Auch andere &ffentliche Auf-
traggeber wie der Deutsche Bundestag oder das Land Bremen haben hersits nach die-
sem Verfahren ihren Strombezug auf Okostrom umgestellt. Dazu sollte ein Erfahrungs-
austausch von Bund und Léndern erfoigen.

d) Beschaffung von Holzprodukten aus nachhaltiger Forstwirtschaft

Die Bundesregierung unterstiitzt die Zertifizierung in kologischer, Skonomischer und so-
zialer Hinsicht nachhaltig bewirtschafteter Walder und beschafit seit 2007 nur noch Holz-
produkte aus zertifizierten Bestidnden gemaf den Regelungen des Gemeinsamen Erlas-
ses der Bundesregierung zur Beschaffung von Holzprodukien vom 17. Januar 2007. Die
AG NHK regt eine vergleichbare Vorgehenswaise von Landern und Kommunen an. Die
Ubernahme dieser Beschaffungsregelung wird gegenwirtig von Landern und Kommuna-
fen Spitzenverbanden geprift. Teilweise wurden die Regelungen bereits auch von der
- Wirtschaft (z. B. Deutsche Bahn AG) Gbernommen.
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Rund die Htlfte der deutschen Walder pefindet sich im Besiiz der offentlichen Hand, da-
von ist der weit {berwiegende Teil zeriifiziert. Durch eine ausschliefliche Beschaffung
von Holzprodukien aus nachhaliig bewirtschafteten und zeriifizierten waildern legt die of- -
fentliche Hand als Einkaufer von Holzprodukten die gleichen Kriterien und Anspriiche an
wie fir die Bewirtschaftung ihrer eigenen Walder. Dariiber hinaus stltzt sie den Markt fiir

_zertifiziertes Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft und damit auch den Absatz der Pro-

dukte ihrer eigenan Forstbetriebe.

Vorschlag fiir das weitere Vorgehen
Die weitere Ausarbeitung. Koordinierung und Umsetzung der Allianz fur nachhaltige Be-

- schaffung kann — bel Einrichtung eines dauerhafien Arbeitsgremiums Zu Nachhaltigkeit -

im Rahmen einer Unterarbeitsgruppe nierzu erfolgen. Der Bund erklért sich persit, die
Koordination einer solchen Gruppe zu {ibernehmen und wird bis Jahresmitte 2009 zu el
ner ersten Sitzung einfaden. Neben Vertretern von Bund und Landern werden hierzu auch
die kommunalen Spitzenverbénd‘e eingeladen. '

Reduzierung der Fléi:henneuinanspruchnahrﬁe fiir Siedlungs- und Infrastruktur-
rwecke unter Beriicksichfigung des demografischen Wandels

Ausgangsiage o

7iel der Nationalen Nachhaitigkeitsstrategia ist die Verminderuhg der Flachenneuinan-
spruchnahme fiir Siedlung und Verkenr auf 30 ha/Tag bis zum Jahr 2020. Dieses Ziel
wurde auf Bundesebene im Koalitionsvertrag 2005 sowie im Fortschrittsbericht 2008 bes-
tatigt. Zuletzt lag die Fléchenneuinanspruchnahme pei 113 halTag (Trend 2004 bis 2007)..
Der Zuwachs der Gebiude- und zugehdrigen Freiftachen hat sich von 50 ha/Tag (2001
bis 2004) auf 42 ha/Tag (2004 bis 2007) reduziert. Bei den Verkehrsflachen ist der Zu-
wachs konstant geblieben, bel den Erholungsfiachen hat er deutlich zugenommen.

Meist vollzieht sich die Fléchenneuinanspruchnahme zu Lasten der 1andwirtschaftlichen
Flachen, d. h. der Produktionsgrundlage fiir Nahrungsmittel und nachwachsende Rohstof-
fe, oder zu Lasten natirticher und naturnaher Flachen und damit der Biodiversitat. Boden
ist eine nur begrenzt verfigbare, kaum ragenerierbare Ressource. Die Entsiegelung von
Baden sollie kinftig als eine der vorrangigen Kompensationsmai&nahmen nach dem Na-
surschutzrecht angestrebt werden. Um die inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache
2u reduzieren, sollte ayuch die Anwendung und Anerkennung von Bewirtschaftungs- und
Pilegemafnahmen als Kompensation‘sma&nahme vorrangig gepruft werden ("Natur-
schutz durch Nutzung"). Neben dem Umfang der Neuinanspruchnahme von Flachen ist
verstirkt auch die Beriicksichiigung von qualitativen Aspekien det Nutzung von Bedeu-
tung, etwa durch zerschneidungseffekte und hinsichtfich der Biodiversitat.

Gleichzeitig bestehen erhebliche innerbrtliche Potenziale aus Brach- und untergenutzten
Flachen, die zur Deckung pestehenden neuen Flachenbedarfs herangezogen werden
kénnten. In der Praxis unterbleibt dies allerdings meist, da die innerortlichen Potenziale -
ohne konkrete Bauliicken- und Brachflachenkataster - in ihrem gesamten Ausmal nicht
pekannt sind. Sie werden in der Regel zu niedrig geschatzt und die gchwierigkeiten der
Revitalisierung nach wie vor als erheblich angesehen. Dariiber hinaus wird die Summe
der Brachfidchen unterschiedfich angegeben. : '

Mit thren Baulandausweisungen streben die Kommunen inshesondere auf die Erreichung
fiskalischer und kommunalentwicklungspolitischer Ziele. Relevant fQr die Flachenneuin-
anspruchnahme sind die steuerliche Absetzbarkeit von Mobilitatsaufwendungen (z. B.
Pendierpauschale} sowie die staatliche Finanzierung ven stadtischen, suburbanen und
landlichen Infrastrukturleistungen, die fur die kommunalen Entscheidungstrager zusatzli-
che Anreize filir eingé groftzigige” Schaffung von Baulandangebeten (Wohnungs-

pau/Gewerbegebiete geben kdnnen.
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Nachhaltige Entwickiung verlangt, ein Ziel nicht ohne Ricksicht auf andere Nachhaltig-
keitsziele zu optimieren. Bei der sachgerechten Umsetzung des Ziels der Verminderung
der Fléchenneuinanspruchnahme muss daher gleichzeitig auf die Sicherung der weiteren
wirtschaftiichen Entwicklung, die Gewinnung von Bodenschétzen, die Deckung eines
kiinftig regional zum Teil noch steigenden Wohnbedarfs und eine angemessene soziale
Daseinsvorsorge geachtet werden. Vor diesem Hintergrund soll das Ziel der Reduzierung
der Fl&chenneuinanspruchnahme wesentlich durch eine Starkung der Flachennuizungs-
effizienz erreicht werden. Gerade der mit dem demografischen Wandel einhergehende
Bevdlkerungsverfust erfordert die Bindelung von Infrastruktur, die Konzeniration der
Siedlungsentwickiung und die Orientierung am Netz des schienengebundenen Psrsonsn-
verkehrs, sowelt die betreffenden Regionen entsprechend erschlossen sind.

Fir eine effektive Veringerung der Flachenneuinanspruchnahme sind verstirkte An-
strengungen von Bund, Landemn und Kommunen erforderlich. Aktives ,Flichensparen®
und effiziente Flachennutzung im Sinne efner nachhaitigen Raum- und Siedlungsentwick-
lung sollte unter Beriicksichtigung der raumlichen Steuerung durch drei Strategien — Ver-
meiden, Mobilisieren und Revitalisieren — verfolgt werden. Aus ihnen und ihrer Kombinati-
on ergeben sich Handlungsfelder, innerhalb derer alle beteiligten bzw. betroffenen Akteu-
re die thnen zur Verfligung stehenden Instrumente gezielt einsetzen soliten. :

Alie Lénder werden zukiinftig vom-demografischen Wandel betroffen sein, wenn auch in
unterschiedlicher Auspragung. Nicht nur in Teilen der neuen Lander sind konkrete Aus-
wirkungen bersits heute festzustellen. Um dem demografischen Wandel aktiv zu begeg-
nen, missen vorhandene Strukturén und Angebote durch Riick- und Umbay, Aufwertung
und Multifunktionalitdt angepasst werden. Investitionen in traditionelle Wachstumsberei-
che sind bei Schrumpfungsprozessen besonders zu prigfen. Fir die angestrebte Vermei- -
dung der Flachenneuinanspruchnahme wird hier die Nachfrage verstérkt auf baulich vor-
genutzte Fldchen im Innenbersich der Stadte und Dérfern sowie in bestehende Indusirie-,
Verkehrs- und Gewerbebrachen sowie Konversionsfidchen gelenkt. Da die Aufrechterhal-
tung bestehender, teils durch den demografischen Wandel bersits (iberdimensionierter
Strukturen sehr kostenintensiv ist, wird die Auswsisung neuer Fldchen einschlieflich der
notwendigen Erschlieflung neuer infrastruktur in vom demografischen Wands! besonders
betroffenen Regionen zum Ausnahmefall.

instrumente zur Reduzierung der Fidchenneuinanspruchnahme

Die nachfolgende Ubersicht (Instrumentenkasten) enthélt denkbare Instrumente und
Empfehlungen fiir eine Begrenzung der Fldchenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Infrastrukturzwecke und damit verbundene Anreizwirkungen. Dabei handelt es sich um -
okonomische und fiskalische sowie planerische Instrumente. Grundsatzlich soll sine noi-
wendige Flchenneuinanspruchnahme flir Siedlungs- und Verkshrszwecke — wo mdglich
— in bereits besiedelte Gebiete umgelenkt werden (Innenentwicklung vor AuRenentwick-
iung). Das heilt, vor jeder Neulnanspruchnahme von Freiflichen ist zu priifen, ob der
Flachenbedarf nicht mehr innerhalb bestehender Siedlungsfléchen und durch die Nutzung
bestehender Entwicklungspotenziale (z. B. Bauliicken, Brachen einschlieRlich Altstandor-
te und Altablagerungen) gedeckt werden kann.

Weiter bedarf es der Erarbeitung einer Ubersicht Uber die Flachenreserven und Entwick-
lungspotenziale sowie daraus abgeleitete Strategisn und Best-Practice-Beispiele zu ihrer
Akfivierung. Den quantitativ bedeutendsten Beitrag zu einer effizienteran Flachennutzung
innerhalb des Siedlungsbestandes kénnen Kommunen, Investoren und Bauwirtschaft
selbst leisten, wenn sie die Vorteile der innenentwicklung erkennen und verfolgen. Dies
setzt intensive Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstragern voraus, aber auch die Ver-
flgbarkeit von Methoden, Modellen und Best-Practice-Beispielen. Notwendig ist ferner die
Schaffung von &konomischen Anreizen und Preissignalen fur flachensparsame Sied-
lungs- und Bauformen, die Schaffung von Anreizen zu interkommunaler Kooperation bei -
der Baulandbersitstellung sowie bei der Bereitstellung und dem Betrieb infrastruktureller
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Lelstungen. Auch die Schaffung von Anreizen zur Revitalisierung von Brachflachen und
sonstiger Innenentwicklungspotenziale sind wichtig. Dem zugrunde liegen scllte. eine fun-
dierte Bedarfsprifung bei kommunalen Ausweisungswiinschen mit einer Pflicht zur Fidh-
rung-von Baulandkatastern und Erhebung ihrer Innenentwicklungspotenziale als Basis ei-
ner bestandsorientierten Eigenentwicklung®. Forciert werden missen zudem Aufkidrung
und praxisgerechte DV-Werkzeuge zur Abschatzung der Folgekosteneffekte der Fla-
chenneuinanspruchnahme und Aktivierungsmaéglichkeiten fir vorhandene Baulandpoten-
Ziale im Bestand (Kostenwahrheit’). '

Innenentwicklung ist dabei mit dem Ziel einer Optimierung, nicht der Maximierung von
_Flacheneffizienz" und daher stets mit Blick auf die Qualitat zu betreiben. Zu hohe Dichten
und Nutzungsintensivierung gilt es zu vermeiden. Ziel bleibt vielmehr die qualitativ. aufge-
wertete, durchgriinte und fiir alle Generatlonen lebenswerte Gestaltung konkret vor Ort
(.doppelte innenentwicklung").

Die im Folgenden aufgefihrten Instrumente sind ggf. zu begleiten durch MaGnahmen zur
Bewusstseinsbildung, zur Information und Sensibilisierung.

Insbesondere folgende Instrumente zur Begrenzung der Flichenneuinansptuch-
nahme sollien weiter gepriift werden: : :

Fiskalische und &konomische Instrumente -
a) Einflihrung handelbarer Fldchenausweisungsrechte verkniipft mit Kosten-Nutzen-

Betrachtungen. . :
Die maximal ausweisbare Flache in einem definierten Planungsraum kdnnte &hnfich

wie Emissionsrechte an elner ,Bérse" gehandelt werden.

b) - Einfiihrung einer Baulandausweisungsumlage als eine am Fiachenumfang des neuen
Baugebiets bemessene Umlage. :
~ Um jedoch eine finanzielle Mehrbelastung der Kommunalebene durch diese
,Besteuerung” zu vermeiden, Ist die Riickverteilung des Umlageaufkommens
an die Kommunen vorgesehen, Dabei sollten solche Kommunen bevorzugt wer-
den, welche keins Fléchen neu ausweisen

¢) Flachenkreislaufgerechte Modifizierung von Fordermafnahmen zur Starkung der in-

" nenentwicklung von Stidten und Dérfern, z. B. unter Einsatz von Mitteln des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) etwa zur Mobilisierung nicht markt-
gangiger Brachflachen oder durch Fondslésungen im Rahmen der EU-Initiative
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas).

d) Ausrichtung finanzpolitischer Rahmenbedingungen auf eine sparsame Neuauswei-
sung von Siedlungs- und Verkehrsflachen. J
Staatlich gesetzie tkonomische Rahmenbedingungen, die derzeit noch direkt oder in-
direkt auf die Flachenneuinanspruchnahme wirken, sind kritisch zu priifen. Hierzu ge-
hért die Priifung der rechtlichen Méglichkeiten (z. B. Beihilferacht) sowie der sonsti-
gen Vor- und Nachisile einer Anderung der Grunderwerbsteuer zur Mohilisierung be-
stehenden Baulands (z. B. ,Baullicken"). Gepriift werden sollte auch ein zoniertes
kommunales Satzungsrecht-bei der Grundsteuer.

e} Uberprisfung bestehender &ffentlicher Fordermafinahmen mit Auswirkungen auf die
‘Flachenneuinanspruchnahme mit dem Ziel einer
- Verstetigung und stérkeren Ausnutzung der auf sparsame Flachenneuinanspruch-
nahme und Verbesserung der Innenentwicklung gerichteten bestehenden Férder-
instruments auf Bundes- und Landesebene. I
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)

h)

- stérkeren Abstimmung von Férdermafinahmen, Uberpriifung von Férdervoraus-
setzungen/-inhalten darauf, ob sie in Einklang mit dem verfolgten Ziel einer spar-
samen Fidchenneuinanspruchnahme stehen (insbesondere hinsichtlich der Po-
tentiale im Bestand, vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und
der Folgekosten sowie der interkommunalen bzw. regionalen Abstimmung).

- einzelfallbezogenen Uberpriifung von Férdermafnahmen in Gebieten bzw. Ge-
meinden, bei denen unter Berlicksichtigung des Rechts auf kommunale Eigenent-
wicklung aus raumordnerischer Sicht eine zusétzliche Flchenneuinanspruchnah-

me nicht gewlinscht ist.

Sicherung notwendiger verkehrs- und sozialer lnfrastruktureh in strukturschwachen
Gebieten, um eine verstérkte Abwanderung der Bevolkerung in suburbane Bereiche
und die damit verbundene zusétzliche Flachenneuinanspruchnahme zu vermeiden.

Flachenunabhéngiger kommunaler Finanzausgleich.

Das derzeitige System des kemmunalen Finanzadsgleichs (KFA) fihrt durch seine
Anknlpfung an die Einwohnerzahl zu Anreizen fiir die Ausweisung von Siedlungsfla-
chen, dem durch eine Umgestaltung des KFA entgegengewirkt werden kénnte.

Neues kommunales Finanzmanagement: Entwicklung einer geeigneten Kontenstruk-
tur zur Quantifizierung und Steuerung der tatséchlichen Kosten fir kommunale ,Pro-
dukte” und Leistungen mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit kommunaler Flachenaus—
weisungen in der Bilanz aktuell s:chtbar Zu machen.

Planensche Instrumente

a)

d)

Flachenmanagement in allen Kommunen sowis auf regionaler Ebene. Aufgabe ist
dabei das Erkennen, Mobilisieren und Nutzen von Potenzialen im Bestand mif geeig-
-neten Erhebungs- und Enformationssystemen Crganisationssirukiuren und Vorge-
hensweisen mit dem Ziel einsr sffizienten und stddtebaulich optimierten Entwicklung.
Dabei miissen auch die gesamigesellschaftlichen Effekte stwaiger geplanter Fla-
chenneulnanspruchnahmen, also auch die externen und Iangfnst:gen Kosten abge-

schitzt werden.

Flachennutzungspléane sollten regelmagig fortgeschrieben werden, um verénderten
Rahmenbedingungen, insbesondere der demografischen Entwicklung, Rechnung zu

_ tragen.

Nutzung aktiver und parﬁzipativef Baulandstrategien, u. a. durch Kdmmunikaﬁon,
stddtebauliche Verirage, Vorhaben+/ Erschiiefungspléne mit Bebauungspflichten fiir
die Eigentlimer. Formulierung von Dichtewerten, Mengenzielen und Methoden der

Bedarfsberechnung.

Statulerung eines verbindlicheren Vorrangs der Innenentw;cklung

Detaillierte Berechnungen zsigen, dass ein fidchiges Siedlungswachstum nach au-
Ren bis zum Dreifachen der Infrastrukturkosten verursacht, die eine nach innen ge-
richtete Siedlungsentwickiung erfordern wirde, Damit wird deutlich, dass auch ge-
meindeinierne Suburbanisierung je nach ihrer konkreten siediungsstrukturellen Aus-
pragung erhebliche implikationen fir den Kommunalhaushalt hat.

Anpassung denkmalschutzrechtlicher Vorschriften, die bei der Innenentwicklung der
Schaffung von Wohnraum in angemessenen Standards entgegenstehen kénnen.
Denkmalschutz bei Einzelgebauden in Orisinnenlagen erschwert u. U. eine optimale-
Flachenausnutzung flr die Schaffung preiswerten Wohnraumes auf hohem Niveau.
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f) Einflhrung einer Standortanalyse und von Leitbildern in der Regionalplanung zur
Ermittiung optimaler Flachen fiir Wohn- und Gewerbegebiete ohne Riicksicht auf
Gemeindegrenzen mit der Vorgabe interkommunaler Kooperatiorien. ‘
Zusammen mit den kommunalen Spitzenverbénden kdnnte eine verstarkie Nutzuing
von interkommunaler Kooperation, zum Beispiel von gemeinsamen Fléchennut-
zungsplanen und Planungsverbénden erreicht werden. Hiermit kdnnten regionale
Gremien (regional definiert als zusammenhéngende Gebiste, die strukiurell eine Ein-
heit bilden) unabhéngig vom &rtlichen Kommunalinteresse die Flachennutzungspla-
nung auf Basls erarbeiteter Entwicklungsziele durchfiihren.

g) Erbbaurecht statt Verkauf bei Gewerbeflachen. 7
Die Befristung dinglicher Verfiigungsrechte an Grund und Boden, angepasst an
Amortisationszeitraume gewerblicher Investitionen, erleichtert den Kommunen'den -
Zugriff auf brachgefallene und nicht mehr genutzte Flachen. :

Konsequente Anwendung der bestehenden rechtiichen Maglichkeiten

Die effektive Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme ist im Rahmen ihrer Schifis-
selposition als Trager der Bauleitplanung in erster Linie eine Aufgabe der Stadie und
Gemeinden. Mit Hilfe der Landes- und Regionalplanung sowie der staatlichen Genehmi-
gungszustindigkeiten knnen die Lénder mafgeblich dazu beitragen. Der Bund unter-
stlitzt dies — neben den Férderprogrammen der Stadtebauférderung und der Dorfentwick-
lung, den Forschungsprogrammen und den Modelivorhaben — insbesondere durch die
Gesetzgebung. Die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten (Baugesetzbuch/Raumord-
nungsplane) sollten im Vollzug konsequent angewandt werden. S

Monitoring
Die zeitnahe Erfassung und vergleichende Bilanzierung der Flachenneuinanspruchnahme

und intensive Kommunikation mit den Beteiligten spiclen eine wichtige Relle bei der Ver-
foigung von Flachensparzielen. ' '

Nachhaltigkeitspriifungen fiir Infrastrukturinvestitionen

Auch die demografische Entwickiung, die — regional sehr differenziert — mit giner Abnah-
me und Alterung der Bevdlkerung verbunden ist, unterstreicht die Notwendigkeit, die Fl&-
chennsuinanspruchnahme zu reduzieren. Dabei kommt es insbesondere darauf an, Infra-
strukturinvestitionen so zu dimensionieren, dass sie einerseits dem Bedar? der kinftigen
Bevélkerung entsprechen, andererseits aber auch peripheren Raumen Entwicklungs-

chancen erbffnen. .

Nachhaltigkeitspriifungen fir Infrastrukiurinvestitionen sind ein wirksames Mittel, um so-
ziale und technische Infrastrukfur durch belastbare mitisi- und langfristige Bedarfsprog- -
nosen oder regionale Entwicklungskonzepte zu untermauern. Sie sollten integraler Be-
standteil zur Bewertung langfristiger finanzieller Tragfahigkeit von Projekten sein. Auf die-
se Weise lasst sich der Bau unnbtiger bzw. falsch dimensionierter [nfrastruktur und deren
Folgekosten vermeiden und die Flachenneuinanspruchnahme, die in Abhédngigkeit von
der Infrastrukturart und den jewsiligen Planungen auch zu Lasten wertvoller land- und
forstwirtschaftlicher Fléchen gehen kann, verringem.
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Der Bund hat in seiner Verantwortung fiir eigene Liegenschaften und Verkshrsinfrastruk-
tur eine Vorbildfunktion hinsichtlich sparsamer Flachenneuinanspruchnahme. Angesichts
der anstehenden Herausforderungen durch ein weiter steigendes Verkehrsaufkommen
wird daher bei der Infrastrukturplanung fOr alle Verkehrstréger ein besonderes Augen-
merk auf eine efﬁziente Nutzung der bestehenden Verkehrswege gelegt,

Inhalt von Nachhaltlgkertsprufungen

Den Stand der Uberlegungen zu Nachhaltigkeitsprifungen auf Bundesebene hat die
Bundesregierung im Rahmen eines ausfihrlichen Berichts zum Thema ,Umgang mit den
Folgen der demografischen Entwicklung fiir den Aus- und Umbau der technischen und
sozialen Infrastrukturplanung” dargestellt, den das BMVBS mit Schreiben vom 30. De-
zember 2008 dem Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung Gbersandt hat.

D.'skussmnsprozess fortsetzen

Um eine effekiive Verringerung der Fldchenneuinanspruchnahme — auch mit thk auf
das 30-ha-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeiisstrategie im Jahr 2020 — zu erreichen, be-
darf es der gemeinsamen Anstrengungen sémtlicher Beteiligter. Ein wesentliches Ele-
ment hierfir ist die Weiterflihrung der fachlichen Diskussionen zwischen Bund und L&n-
dern. Dabel sollten die insbesondere im Rahmen des Férderschwerpunkts ,Forschung fiir
die Reduzierung der Flcheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flichenmanage-
ment* (REFINA) entwickeiten impulse zur Anwendung von Informationssystemen- der
nachhaltigen Flachennutzung und zum Einsatz innovativer Instrumente zur Verminderung
der Flachenneuinanspruchnahme sowie die Erfahrungen zu einer verbesserten Kommu-
nikation im Themenfeld ,Flachensparen" aufgegriffen werden.

Vorschlag fiir das weitere Vorgehen

Die AG NHK betont die Notwendigkeit, die Thematik mit Vertretern der kommunalen Ebe-
ne zu vertiefen. Ein erster Schritt hierzu hat der Bund durch die Behandiung bei der Sit-
zung des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung am 9. Februar 2008 in
Berlin mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde unternommen. Die AG NHK regt
an, unter Beleiligung besonders interessierter oder erfahrener Kommunen sowie der zu-
standigen Fachministerkonferenzen im Rahmen eines Arbeitsgremiums konkrete Vor-
schidge zu eniwickeln. Der Bund erklart sich bereit, die Koordination hierfiir zu Gberneh-

~men und zeitnah zu einer ersten Sitzung einzuladen,

Nachhaitigkeitsindikatoren und -ziele

Ausgangslage

Fir Fortschritte in der nachhaitlgen Entwicklung kommt es auf ein Zusammenspiel der re-
levanten Akteure an. im Rahmen eines Dialogprozesses zwischen Bund und Landemn
sollten die jeweiligen spezifischen Erfahrungen und Sichtweisen bei der Weiterentwick-
lung der Strategien von Bund und LAndern nutzbar gemacht werden.

Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung ist ein langfristiger Prozess. Erforderlich
ist eine objektiv nachpriifbare Kontrolle, ob Mafinahmen greifen und insgesamt zum ge-
winschten Ziet filhren. Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie enthilt zu 21 Themen ins-
gesami 35 Schilisselindikatoren, die (iberwiegend mit konkreten quantifizierien Zielen
verbunden sind. Die Analyse der Zielerreichung erfolgt im Fortschrittsbericht durch das
Statistische Bundesamt. Dabei wird auch der statistische Trend der derzeitigen Zielerrei-
chung ausgewiesen. Die AG NHK sieht dieses Vorgehen als wichtiges Element einer ob-
jektiven, glaubwirdigen Nachhaltigkeitsstrategie an.
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Zur Steigerung der Koharenz swischen der Nationalen Nachhaitigkeitsstrategie und den

Nachhaltigkeitsstrategien der Lénder und
auf Lénderebene die Vereinbarung von
wendig, die die Indikatoren
~en. Die AG NHK spricht sich fiir die Erarbeitung

Katalogs von Indikatoren der Lander mit groRtmdglicher {bereinstimmung
Dies schiieft nicht aus,

abgebildet werden.

toren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie aus.
kiinftig landesspeziiische Ziele mit eigenen indikatoren

damit einer besseren vertikalen Integration ist
gemeinsamen Nachhaltigkeitsindikatoren not-
der Nachhaltigkeitsstrategie auf Ebene der Lénder Uiberset-
sines entsprechenden iiberschaubaren

mit den Indika-
dass auch

Verfiigbarkeif von NachhaltigkeitSindikatoren auf Linderebene

in Anlehnung an die
wurde die Verflugbarkeit der Daten fur diese
méglich, wurde auch die Verfugbarkeit der Ebene
yntsrsucht. Danach wurde folgendes Vorgehen gewanit:

(1) Soweit Daten verfiigbar sind, sollen die Indikatoren der

Nachhaltigkeitsindikatoren der Nationalen Nachha!tigke%tsétra‘fegie A
Indikatoren auf Landerebene geprift. Sowsit
der Landkreise und kreisfreien Stadte

Nationalen Nachhaltigkeits-

strategie fur den gemeinsamen indikatorensatz zur nachhaltigen Entwickiung iber-

nommen werden. Dies

tigkeitsstrategie zu (25 von 35 Einzelindikatoren).

Indikatoren zurlickzugreifen, die aufgrund einer

trifft fur die Mehrzahi der indikatoren

der Nationalen Nachhak

Dort, wo die Dafen auf Landesebene. nicht‘verfﬁgbar' sind, wird vorgeschlagen, auf
swischen den Léndern abgestimmten

Methodik die hichste Aquivalenz zum nationaien indikator aufweisen. Dies trifft fr
drei der 35 Einzelindikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie Zu.

digen Fachministerkonferenzen national abgestimmte

In den Féllen, in denen es weder Daten auf Landerebene poch swischen den zustan-
Aquivalenzindikatoren gibt,

sind neue Indikatoren zZu definieren, die den Aussagegehalt des nationalen Bezugs-

indikators fiir die Lander —

und soweit méglich Kemmunen —

mit héchster Aquivalenz -

widerspiegeln. Dies tifft fiir sieben der 35 Einzelindikatoren der Nationalen Nachhal-

tigkeitsstrategie zu.
gegriffen. Eine zusatzliche Belastung von Unternehmen

Dabei wird ausschiieflich auf bereits vorhandene
durch weitergehende Be-

Daten zurick-

richts- und Statistikpflichten, insbesondere durch die Neuerhebung von Daten, st zu

vermeiden.

Verﬁigbai’e indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitss’trategie auf Linderebene

-

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie - L#nderebene
TNr. i Indikaforenbereiche —Indikator — . Verfugbarke!
- Aquivalenzindikator
] I, Generationengerechti keit :
qa ] Ressourcenschonung T Energieproduktivitét verfugbar
b Rohstoffproduktivitat verfOgbar
7 Kiimaschutz Treibhausgasemissicnen Energiebedingter CO»
Ausstol
3a | Erneuerbare Energien Antell erneverbarer Energien am verfligbar
Primérenergieverbrauch
3b Antell erneuierparer Energien am verfugbar
Stromverbrauch
4 Elachenneuinanspruchnah- Anstieg der Sledlungs- und Ver- | verfagbar
me kehrsflache )
5 Artenvietfalt Artenvielfait und Landschatts- Antall der Naturschutzfla-
yalitat - che
6 | Staaisverschuldung Staatsdefizit noch zu kidren
Wirtschafticne Zukunftsvor- Verhaltnis der Bruttoanlagein- verfugbar
sorge vestitionen zum BIP
8 fnnovation Prvate und onentiche Ausga- verfagbar
: Fen fir Forachung und Entwick-
ung
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8a |Bidung T - 18~ bis 24-J3hrige ohne Ab- verftigbar
schluss -
[ 9b 25-Jahrige mit abgeschiossener | verflgbar
Hochschulaushitdung
9c Studienanfangerquote verfugbar
] Il. Lebensqualitat -
10| Wirtschaftiicher Wohlsfand BIF ja Einwohner verfligbar
11a | Mobilitat ’ ‘ Gutertransportintensitat, verflghar
11b : Personentransportiniensitat E%Z-Emissionen des Ver-
. ' ghrs _
11e | o Antell des Schienenverkehrs an” | verfugbar
: der Glterbeftrderungsleistung
11d Anteil der Binnenschifffahrt an verfigbar
: der Giterbeférderungsleistung i
"12a_[ Landbewirtschaftung Stickstoffiiberschuss verfligbar
12b Okolagischer Landbau vertugbar
13 TLuftqualifat Schadstoffbelastung der Luit verfUgbar
14a"| Gesundheif und Erndhrung | Vorzeltige Sterblichkert (Todes- | verfugbar
: falle pro 100.000 Einwohner un- : -
_ ier 65 Jahren) Ménner -
T4 . Vorzeitige Sterblichkeit {Todes- | verfiighar
falle pro 100.000 Einwohner un- :
ter 65 Jahren) Frauen
14c : Raucherguote von Jugendli- | noch zu kidren
' chen (12 bis 17 Jahre)
14d Raucherquote von Erwachse- | noch zu kfdren
"nen {ab 15 Jahre)
14e ‘Anteil der Menschen mit Adi- | noch zu kidren
positas (Fettleibigkeit) (Er-
wachsenen ab 18 Jahre} .
15 | Kriminalitit Wohnungseinbruchsdiebstahl . | verfligbar
] lil. Sozialer Zusammenhalt ]
16a | Beschaftigung Erwerbstatigenquote insgesamt | veriGgbar
_ {15 bis 64 Jahre)
16b Erwerbstatigenquote Altere verfligbar
{55 bis 64 Jahre)
17a | Perspektiven fir Famifien Ganziagsbetreuung flir Kinder | verfugbar
_ 0~ bis 2-Jahrige
17b ' Ganzlagsbefreuung fir Kinder | verfugbar
3- bis 5-Jahrige
18 | Gleichberechtigung Verdienstabstand zwischen noch zu kfaren
: Frauen und Minnern
19 | Integraiion .| Auslandische Schulabganger verfigbar
mit Schulabschluss .
IV, Internationale Verantwortung
20 | Entwicklungszusammenar- | Anteil 6ffentlicher Entwick- | nioch zu kiaren
heif lungsausgaben am Bruftona- '
' _ tionaleinkommen
21 | Markte 8ffnen Deutsche Einfuhren aus Ent- | noch zu kfren
wickiungsfindern

3.3 Weiterentwicklung von Indikatoren _

Auf Bundesebene ist beabsichtigt, die Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

langfristig weiter zu entwickeln. Mit Blick auf den néchsten Indikatorenbericht des Stafisti- ,

schen Bundesamtes 2010 sowie auf die Analyse der Indikatorenentwicklung im né&chsten ‘

Fortschrittsbericht 2012 sollen unter Beteiligung der Lénder insbesondere folgende Punk-

te gepriift werden: :

- Mbglichkeiten zur Verbesserung der Aussagekraft des Indikators 1 a/b (Ressourcen-
schonung) _ .

- Aussagekraft von Indikator 4 {Fldchenneuinanspruchnahme), Méglichkeit zur stirkeren
Berlcksichtigung qualitativer Aspekte mit Blick auf unterschiedliche Flachennutzungen
(z. B. Verkehrsfidchen, Erholungsflichen)

- Moglichkeiten zur Verbesserung der Aussagekraft des Indikators 10 (Wirtschaftlicher
Wohlstand — BIP je Einwohner; Erganzung Indikator zur geselischaftlichen Wohlfahrt)

- Reform des indikators 15 (Kriminalitét)
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3.4 Vorschlag fiir das weitere Vorgehen _
Die Diskussion zur Weiterentwicklung der Indikatoren der Nationalen Nachhalfigkeiisstra-
tegie soll im Rahmen des auf Bundesebene bestehenden Interministerielien Arbeitskrei-
ses Nachhaltigkeitsindikatoren (FederfUhrung: Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit) unter Beteffigung der Lénder geftihrt werden. Eine erste
Sitzung ist fur Herbst 2009 vorgesehen. i
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Perspektiven gsiner dauerhaft'en Zusammenarbeit

Nachhaltige Ent\mcklung st eme Daueraufgabe fir Bund und Lander. Wenn Nachhalt;g-
keit.mehr sein soll als Fachpolitik unter anderem Vorzeichen, ist eine Koordination und
Richtungsweisung auf der Ebene der Regierungsspitze notwendig, damit Enischeidungen
unter Berlicksichtigung der drei Gesmhtspunkte W!rtschaft Umwelt und Soziales dauer-

haft tragfahlg sind.

Bei der Diskussfon im Rahmen der AG NHK konnten bei konkreten Themen wichtige ers-
te Fortschritte erzielt werden. Nach Einschétzung der teilnehmenden Lénder und des

Bundes zeigt dies den Wert einer Behandlung des Themas unter Einbeziehung der

Staats- und Senatskanzleien. Die vertiefende Behandlung von Themen durch die ent-
sprechenden Fachministerkonferenzen kann und solt sie aber nicht ersetzen. Die Ausrich-
tung der gemeinsamen Nachhaltigkeitspolitik hat jedoch auf der Ebene der Ministerprisi-
denten zu erfolgen.

Bund und Lénder setzen fir die Verwirklichung von Nachhaltigkeit mit Blick auf den eige-
hen Aufgabenbereich und spezifischen. Rahmenbedingungen eigene Ansétze und
Schwerpunkte. Jenseits einer formeilen Abstimmung — die zur Bewahrung der Eigenstan-
digkeit der verfolgten Ansétzse auf Bundes- und Landesebene nicht angestrebt wird — ist
eine engere Zusammenarbeit sinnvoll, um wirkungsvoller agiersn und bestehende Syner-
giepotenziale nutzen zu kdnnen.

Es wird daher angeregt, den mit der Arbeit der AG NHK begonnenen Austausch in Fra-
gen der Nachhaltigkeit zwischen Bund und Landern in einem- Arbeitsgremium dauerhaft
fortzusstzen.

Aufgrund des Ubergeordneten Charakters von Nachhaltigkeitspolitik kann disses Arbelts-
gremium nicht einer Fachministerkonferenz zugeordnet sein, sondern sollte als Arbeits-
gremium der Chefin und der Chefs der Staats- und Senatskanzleien eingerichtet werden. -
Den Vorsitz sollte das jeweilige MPK-Vorsitzland (ibernehmen. Im Rahmen des Arbeits-
gremiums sollen u. a. die Arbeiten an den Themen in diesem Bericht fortgesetzt werden.

Zur Behandlung der Schwerpunktthemen ergeben sich folgende zeitliche Meilensteine:

Mai 2009 bis  .[- Konkretisierung des Inhalts der Allilanz fiir nachhaltige Beschaffung

Ende 2009 von Bund und Landem unter Einbeziehung der Kommunen und der
kommunalen Spitzenverbdnde, Beteiligung dér Lander an auf Bun-
desebene bestehenden Arbeitskreisen zum Thema Beschaffung

- Konkretisierung von Manahmen zur Reduzierung der Flichenneu-
inanspruchnahme im Rahmen eines Arbeitsgremiums unter Einbe-

: ziehung der kommunalen Spitzenverbinde

1. Halbjahr 2010 { Beschlussfassung zwischen Bund und Landern zu gemeinsamen Ak-

tivitdten zur Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme

bis Mitte 2010 Beteiligung der Lander bei der Weiterentwicklung der Indikatoren und

Ziele der Nationale Nachhaltigkeitsstrategie im Rahmen des intermi-

nisteriellen Arbeitskreises Indikatoren

2011 bis 2012 | Beteiligung der Lander an den Vorarbeiten zum Fortschrittsbericht

2012 der Bundesregierung zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

mit Blick auf

- die Weiterentwicklung der Nachhaitigkeitsindikatoren/-ziele

- _Themen der Strategie .
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Protokellerkldrung Thilringen:

In dem Bericht werden denkbare Ansétze fir eirie nachhaltige Entwicklung aufgegriffen, die
noch nicht abschliefend fachlich und {ibergreifend abgewogen sind. So ist zum Beispiel auch
auf den Beschluss des Bundesrates vom 19. September 2008 zur Mitteilung der Kommission -
der Europaischen Gemeinschaften an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Umweltorientiertes Of- -
fentliches Beschaffungswesen; ‘KOM (2008) 400 end.: Ratsdok. 12041/08" — Drucksache’
525/08 hinzuweisen. :

Die Vorschlage fiir instrumentarien zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung bedirfen ej-
ner breiten fachlichen Prifung. Unterschiediiche Voraussetzungen, Erfahrungen und Heraus-
forderungen sind-gute Griinde dafir, dass die Lander auch verschiedens Wege einer nachhal-
tigen Entwicklung beschreiten (vgl. hierzu Beitrag der Lander zum Fortschritishericht der Bun-
desregierung zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie 3. 2, 2. Absatz®, TOP 3 der MPK vom 12.
Juni 2008). Thuringen vertritt die Auffassung, dass im Rahmen von Arbeitsgruppen die Mog-
lichkeit geschaffen werden solite, die in die Diskussion gebrachten Instrumentarien unter den.
verschiedenen fachlichen Belangen zu bewerten, sodass die Ergebnisse als Beratungshilfen in
die jeweiligen auch landesinternen Entscheidungsprozesss Eingang finden kénnen. Die in dem
Bericht angesprochenen Méglichkeiten sollten unter Beteffigung der verschiedenen fachlich be-
troffenen Ressorts weiter beraten werden. ' :

' Thiringen schldgt daher vor, dass den zustandigen Fachministerkonferehzen die Mﬁglichkeit
erdffnet wird, die erdrierten Instrumenten zu bewerten und gegenlber der Konferenz der Chefin
und der Chefs der Staats- und Senatskanzielen der Lander im Sommer 2010 Stellung zu neh-

men.







