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Novellierungsentwurf eines Sparkassengesetzes durch die Regierungskoalitionen
Anhérung zur gemeinsamen Sitzung am 12. Mai 2010 '

Sehr geshrie Vorsitzende,
sehr geehrie Frau Schénfelder,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir. bedanken uns fir die Mdglichkeit, zum Entwurf der Regierungskoalition zur Anderung

des Sparkasssngeseizes Stellung zu nehmen.

Der Schleswig-Holsteinische Landkrelstag sprichf sich gegen die vorgeschlagene Anderung
des Sparkassengesetzes mit der Moglichkeit der Bildung von Stammkapital bei 6ffentlich-
rechtlichen Sparkassen und der Uberfragung von Stammkapital auf Dritte in Schleswig-
Holstein aus. Er schlieftt sich ebenso wie die weit Uberwiegende Mehrheit der Kreise der
Stellungnahme von Stadteverband und Gemeindetag sow:e der einheitlichen Haltung der
kommunalen Spitzenverbénde auf Bundesebene an.

- Zunéchst bleibt festrustellen, dass das Recht Sparkassen zu betreiben als Telf der

grundsatzlich den Kommunen obliegenden &ffentlichen Daseinsvorsorge zum Bereich der -
gemeindlichen Selbstverwaltung nach Art. 28 It GG gehdrt. Dem entsprechend flbrt die
vorgesehene Beteiligung an einer kommunalen Sparkasse im Sinne des '
Selbstverwaltungsrechts for tragerframde Einrichtungen dazu, dass zukiinflig die von den
Tragern wahrzunehmenden ,Angelegenheiien der értlichen Gemeinschaft® nach Art. 28 | GG
nicht mehr gewahrisistet sind. Mit der Sperrminoritét von 25,1 % wird z.B. durch fremde
Dritte sowohl Einfluss auf die gemeinnitzige Verwendung des Gewinns innerhalb des
Tragergebistes als auch auf das Satzungsrecht der Sparkassen genommen. Die
Angelegenheiten der kommunalen Sparkassen wéren dann in wesentlichen Punkten nicht
mehr selbst- sondern fremdbestimmit. '

~ Nach dem derzeijtigen Stand der Angelegenheit beabsichtigen die Befirworter des

Novellierungsentwurfes offenbar eine Entscheidung gegen den Willen aller komrnunalen
Landes- und Bundesverbande sowie aller Sparkassenverbinde in der Bundesrepublik
durchzusetzen und auch nicht die Auffassung der weit Uberwiegenden Mehrheit der
Sparkassen in unserem Land zu berlicksichtigen. Dies ist in zweierlei Hinsicht
bemerkenswert; zum Einen weil es auf Grund der unterschiedlichen Interessenlage der
Kommunen AuRerst selten ist, dass alle kommunalen Landes- und Bundesverbande sich in
ihrer ablehnenden Bewertung dieses Gesetzentwurfes einig sind und zum Anderen dashalb,
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weil es die jetzige Landesregierung seit geraumer Zeit zur Leitlinie ihrer Politik gemacht hat,
die anstehenden Probleme dieses Landes in Partherschaft mit den Kommunen gemeinsam
18sen zu wollen. Dies misste eigentlich besonders dann gelten, wenn es sich um
ausschiieRlich kommunaie Belange handelt. :

Vor diesemn Hintergrund fordern die vom Landkreistag vertretenen Kreise die _
Landesregierung und die Landtagsfraktionen auf, keine Offnung des Sparkasssngesetzes
far private Dritte vorzunehmen und die bewéhrte Struktur der 6ffentlich- rechtlich verfassten

Sparkassen nicht fahridssig zu gefahrden.

Die dffentlich-rechtlichen Sparkassen stehen fur Gemeinwohlorientierung, fur die
Versorgung des Miftelstandes, fir die Vergabe von Kleinkrediten an Handwerker und

- Kieinunternehmer sowie fir die mindelsichere Verwaltung der Einlagen vieler Sparer mit
kieinem und mitlerem Einkommen. Sie erbringen in verantwortlicher Weiss fir ihren
kommunalen Trager Finanzdienstieistungen in den zustindigen Kreisen und sorgen so fiir
- wirtschaftliche Stabilitat, denn die zu zahlenden Steuern bleiben in der Kommune und im
Land; die Arbeitsplétze werden in der Region gesichert und die Gewinnausschiittung bleibt
im Tragergebiet. An dieser wirtschaftlich so wichtigen Aufgabenerfaliung in unseren
Kommunen darf nicht zu Gunsten einer gewinn- und ausschuttungsorientlerten
Bankenlandschaft gertitelf werden. :

Jede etwaige Anderung 'des Sparkassengeseﬁes muss deshalb nach Auffassung des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages und der deutlichen Mehrhelt in'den Kreisen und
. Kommunen folgende Aspekte berﬂckSIchtzgen

1.
Die EU-Konformitdt der beabsichtigten Anderung des Sparkassengesetzes muss vor der

Verabschiedung des Gesetzes zwelfelsfrei geklart werden, insbesondere zu der Maglichkeit
des Erwerbs von 25,1%des Stammkapitals und deren Beschrankung auf einen moglichen
Erwerberkreis, namlich auf so genannte ,vergleichbare Trager” sowie deren begrenzte _
EBetelligungsmaéglichkeit im Verwaitungsrat einer Sparkasse.

Der Ministerprasident unseres Landes hatte in seiner Regierungserkldrung und auf dem JHK
Jahresempfang 2009 in Lubeck hierzu ebenso sein Wort gegeben, wie der Innenminister -
selbst. Beide haben den Blrgerinnen und Bi}rgem unseres Landes versprochen, keine
Anderung des Sparkassengesetzes herbsizufiihren, wenn nicht zuvor die EU-
Rechtskonformitat zweifelsfral geklart sei. ,Dann machen wir das nicht mit®, so der
Ministerprasident bei der JHK in Libeck wértlich. Von daher kommt es -
entscheidungserheblich darauf an, ob die HASPA Finanzholding eine so genannte
vergleichbare Tragerin im Sinne des Gesetzentwurfes® ist und als &ffentliche Sparkasse
qualifiziert werden kann oder als private Sparkasse einzuordnen ist.

Die HASPA Finanzholding ist keine 6ffentlich-rechtliche (kommunale) Sparkasse. Als
Sparkasse alten hamburgischen Rechts hat sie weder die Rachtsform einer kommunalen
Anstalt des dffentlichen Rechts noch einen kommunalen Trager, Sie nimmt auch keine
gffentlichen Aufgaben im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge wahr; auerdem fehlt
ihr auch eine verfassungskraftige Bindung an das Regionalprinzip im Sinne von Art 28 1l GG.
Die HASPA ist auch keine &ffentlich-rechilich organisierie privale Sparkasse; denn sie agieri
am Markt ohne kommunalen Trager und ohne trigerbezogens Zustandigkeiien.

Der Hinweis aus der Politik und aus Regierungskreisen, man kénne die _
Europarechtskonformitst nie sicher abschatzen, geht fehl, Nicht nur, dass das Risika zu groR
- ware bei einer fehlerhaiten Einschitzung, das ganze &ffentlich-rechtliche Sparkassenwesan
zu Fall zu bringen, so zeigt auch das Vorgehen anderer Bundesl&nder, dass man im
gemeinsamen Zusammenwirken mit der EU-Kommission zu (ibereinstimmeanden
Bewertungen und Ergebnissen kommen kann. ks gibt abschlieRende und positive Ausklnfte
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der EU-Kommission zu Sparkassengesetzen, wig die Beispiele in Rheinland-Pfalz,
Nordrheinwéstfalen und Hessen zeigen.

Sowohl in Hessen und in Rheinland-Pfalz hat die EU-Kommission bestatigt, dass die
Stammkapitalbitdung mit Beschrénkung. der Fungdibilitdt auf die éffentliche Hand
europarechtskonform gestaltet werden kann. Dass dies auch in Schleswig-Holstein nicht
uniblich ist, zeigt das Vorgehen des Ministeriums fiir Landwirtschafi, Umwelt und [andliche
Raume des Landes Schieswig-Holstein in Sachen Breitbandfdrderung. Dort 1st man
ebenfalls dabel, Klarheit Uber Art und Umfang der Férdermdglichkeiten in Zusammenarbett
mit der EU-Kommission zu erlangen. Es ergchlieft sich uns nicht, warum dies nicht auch im
Bereich des Sparkassenwesens der Fall sein kann.

Die von den Beflirwortern des Novellierungsentwurfes zum Teil vorgetragene Meinung, dis
EU-Kommission habe mit ihrem Schreiben vom 16.4.2010 entgegen anderslautender
Einschatzungen keine Aussagen Uber den Rechtsstatus der HASPA getroffen, geht fehl.
Richtig ist vielmehr, dass die EU-Kommission sich aufgrund bislang unvollstédndig
vorgetragener Unterlagen keine abschliefende Meinung bilden konnte. So spricht sie davon,
keine Kenntnis vom genauen Wortlaut des alten hamburgischen Rechts, keinen
volistandigen Uberblick Ober den mafigeblichen Rechtsrahmen und etwaiger Satzungen zu
haben. Nur deshalb sah sie sich nichl in der Lags eine abschlielende Aussage darliber zu
treffen, ob die HASPA Finanzholding als privates cder 6ffentliches Institut zu qualifizieren ist.
Allerdings hat die EU-Kommission ausdriicklich eine vorlaufige Einschitzung des
vorgefegten Sparkassengesetzes in Schleswig-Holstein vorgenommen. ‘

Diesbeziglich stellt die EU-Kommission némlich gleichwobhl fest, dass das alle
‘hamburgische Recht auf der Grundlage von Art 163 des EG BGB als Privatrecht fortwirkt
und auBerdem die Freie Hansestadt Hamburg (iber keine &ffentlich-rechtiiche Vorschrift
verfugt, die die Rechtsnatur ihrer eigenen Sparkassen als 6ffentlich oder offentllch rechtlich
definiert.

 In Ermangelung weiterer jurisiischer und faktischer Beurteiungsgrundlagen® ist die EU-
Kommission also nicht zu siner abschlieRenden, aber zumindest zu einer vorlaufigen
-Einschéatzung gekommen; ndmilich zu der, dass nach bisheriger Lesart die HASPA-
Finanzholding als privatrechtliches instriut emzuschatzen ist.

Vor einer abschlieRenden Entscheidung kann man deshalb als verantwortlicher Trager von
Sparkassen von der Landesregierung und den Regierungskoalitionen zunéchst erwarten,
dass sie der EU-Kommission zunéchst alle Fakten vortragt und ihr gegentber alle noch
offenen Fragen beantwortet. Die EU-Kommission wird dann auch eine abschlieliende
Bewertung vormehmen kénnen. Hierzu wird sie auch bereit sein, wie die Vergangenheit in
anderen Bundeslandern wiederholt gezeigt hat. . '

Sollte die HASPA Finanzhaolding demnach als ,privates [nstitut® zu qualifizieren sein, misste -
nach geltendem EU-Recht anderen privaten Investoren der Einstieg in &ffentlich-rechtliche
Sparkassen erlaubt werden. Damit waren Privatisierungs-Optionen , Tt und Tor* gedfinet
und das 3-Saulen-System des deutschen Bankenwesens in Gefahr.

Die geplante Beschrankung der Ubertragungsfahigkeit von Stammkapitalanteilen auf
ausgewahlte Rechtstriger, wie zum Beispiel an die HASPA-Finanzholding birgt die Gefahr
eines VerstoRes gegen Art. 63 AEUV; der Kapitalverkehrsfretheit in sich. Nach
europdischem Recht besteht zwar keine Privatisierungspflicht; sobald sich der Staat
allerdings f0r eine (Teil-) Privatisierung eines Unternehmens entscheidet, ist der
Anwendungsbereich der europaischen Grundfreiheiten eréfinet. Eine (Teil-) Privafisierung
liegt dann veor, wenn das novellierte Sparkassengesetz einem nicht der &ffentlichen Hand
zuzurechnenden Investor den Erwerb von Beteiligungen ermdéglicht. Damit ware eine
Privilegierung bestimmier Rechistréger gegeniiber anderen potentiellen Investoren
europarechtswidrig also unzuldssig.
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Die HASPA-Finanzholding ist zweifelsohne kein Unternehmen in der Hand eines &ffentlichen
Tragers. Mit der HASPA-Finanzholding als privatem Rechtstrager besteht somit die reelle
Gefahr, dass sich der Versuch der Begrenzuing des Erwerberkraises von
Stammkapitalanteilen als nicht haltbar erweist.

Wie das Vorgehen insbesondere der Deutschen Bank in der Vergangenheit gezeigt hat

- (Stralsund/ Berliner Bank) werdert interessierte Dritte jede sich bietende Gelegenheit nutzen,
umn mit Hilfe der EU-Kommission am Sektor der 6ffentlich- rechtlichen Kreditinstitute
taithaben zu k&nnen. Daran wilrde auch eine nachtragliche Aufhebung des Gesetzes nichts
mehr dndern kénnen, denn die (Teil-) Privatisierungsentscheidung als Prazedenzfall, auf den
andere private Institute sich berufen kénnten, wére bereits eingetreten.

Nach Auffassung des Landkreistages ist aulerdem von wesentlicher Bedeutung, dass das
for &ffentlich-rechtliche Sparkassen geltende Regionalprinzip fiir alle Sparkassen im Lande
gelten muss. Wer sich an &ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein beteiligen
will, darf keine eigenen Filialen in Schleswig-Holstein unterhalten.

Seit 1871 unterhalt die HASPA in Kreisen in Schleswig-Holstein eigene Zweigstellen, chne
hierfir die im Sparkassengesetz vorgeschriebene Genehmigung des Innenministeriums
eingeholt oder erhalfen zu haben.

In dem diesbeziglich zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Hamburger
Sparkasse gefiihrien Rechtsstreit erging bekanntich am 14.2.1984 ein Revisionsurteil des
Bundesverwaltungsgerichtes, welches die HASPA als frefe Sparkasse" qualifizierte und als
solche keinem landesrachtlichen Genehmigungsverbehalt unterworfen werden kann
(BVerwGE 69,11). ' S

Den freien, privaten Sparkassen ist namiich, auch soweit sie als ,offentliche Sparkassen” im
Sinne von § 1807 Abs.1 Nr. 7 BGB anerkannt sind, der Betrieb von Bankgeschaften in der
Art von Sparkassengeschaften nicht als  6ffentliche” Aufgabe bertragen oder {iberlassen
worden, weil sie nach den Feststeliungen des Berufungsgerichtes keinen &ffentlichen
Gewahrtrager haben. Die HASPA hat keinen tffentlichen Gewshrirdger und kann deshalb
auch keine ffantlich-rechtliche Sparkasse im Rechissinne sein. AuBerdem ist sie auch
keine difentliche :

Finrichtung der Freien und Hansestadt Hamburg. '

Die HASPA handelt - so das Gericht - in Ausiibung der bundesrechtlich geschirizten Berufs-
und Gewerbefreiheit (Art. 12 GG). Sie ist somit eine frele Sparkasse” und damit als
privatrechtlich zu qualifizieran. - _

Sie unterscheidet sich dadurch von den &ffentlich-rechtlichen Sparkassen, die als
Einrichiungen ihrer Gewahrirdger von diesen emichtet und mit dem Betrieb von
Sparkassengeschaften als der von thnen wahrzupehmenden ifentlichen Aufgabe betraut
werden. Dass sie als  Offentliche®, das heifdt: als einem nicht beschrankten Kundenkreis
ercffnete und hierfiir auch geeignete mindelsichere Sparkasse im Sinne von § 1807 Abs.1
Nr.5 BGR anerkannt ist und als solche der Aufsicht der Freien Hansestadt Hamburg
hinsichtlich der Gewahrieistung ihrer Mundelsicherheit unterliegt, &ndert hieran ebenso
wenig wie der Umstand, dass sie der allgemeinen Bankenaufsichi des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen unterstellt ist. Dies gilt firr Privatbanken in
gleicher Weise. Freiwillige Unterwerfungen, bzw, Ubernahmen offentiicher Bindungen
vermdgen an dieser Einschatzung nichts zu andem, well sie vollstandig auRerhalb der
staatlichen und kommunalen Legitimations- und Kontrollzusammenhange steht und deshalb
keine sffentlichen Aufgaben wahrnehmen kénnen. '

Sollte das Sparkassengaschift der Hamburger Sparkasse nach Auffassung der EU-
Kommission entgegen unserer Ansicht als ,dffentliche” Aufgabe eingestuft werden, jst fior
unsere Tragerkommunen nicht hinnehmbar, dass sich ein Hamburger Untemehmen zur
Daseinsvorsorge in einigen Kreisen unseres Landes berufen fihit und hierdurch das
Regionalprinzip der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen durchbricht. '

Wenn sich die Hamburger Sparkasse naz’:h dem nun vorliegenden Entwurf zum
Sparkassengesetz gleichberechtigt mit allen &ffentlich-rechtlichen Sparkassen an anderen
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oftentlich-rechtlichen Sparkassen beteiligen kdnnen soll, so missen fur die HASPA auch die
gleichen Spielregelin gelten, wie fir die 6ffentiich- rechtlichen Sparkassen. Beispielhaft sei
hier rur das Regionalprinzip genannt, an das die HASPA derzeit als freie Sparkasse nicht
gebunden ist. Ansonstén kdme s zu erheb!uchen Marktverzerrungen in dieser dritten Saule
- der Kreditwirtschaft.

2.

Wir kénnen die Sorge der Regierungskoalitionen um die Eigenkapitalausstattung der
Sparkassen im Lande nachvoliziehen. Die Wirtschaits- und Finanzkrise und auch das
Debakel um die HSH-Nordbank haben auch Spuren in den Bilanzen der Sparkassen
hinterlassen. Es ist auch vorbehaltsfrei anzuerkennen, dass die Politik im Lande einigen
notleidenden Banken eine Verbreiterung ihrer Elgenkapitalbasis erméglichen mochte. Soweit
zur Begrindung auf die derzeit schwierige Lage der Sparkasse Siidholstein und der Nord-
Ostsee-Sparkasse verwiesen wird, ist anzumerken, dass schon die bishertge Gesetraslage
eine stilie Betemgungsmoghchkeit an Sparkassen erlaubt.

Dartber hinaus ist nach aktuellem Bekunden der Haftungsverbund der Sparkassen~-
Finanzgruppe auch in den aktuellen Fallen in der Lage, die wirtschaftlichen Probleme dieser’
Sparkassen ohne Gesetzesvorhaben zu l6sen. Eine solche Hilfe ist aus Sparkassensicht
betriebswirtschaftlich eindeutig besser als die Schaffung einer Beteiligungsmoglichkeit durch
die HASPA-Finanzholding; denn wahrend die von anderen Sparkassen aufgebrachien
Gelder aus dem Stitzungsfond ohne Gegenleistung an die notleidenden Sparkassen
flieRen, erhiclte die HASPA eine Beteiligung und Ausschiittung als Gegenleistung. -

Die in diesem Zusammenhang wiaderholt vorgefragene Argumentation, man miisse im
Interesse der Kreditversorgung die Sparkassen fit" machen, um sie Gber Schieswig-Holstein
und Hamburg hinaus konkurrenzfahiger zu machen und ihnen Expansionsmaoglichkeiten zu
ergffnen, geht am Kem des Sparkassenwesens vorbei. Gerade die Krise der Landesbanken

- hat gezeigt, dass eine Konzentration auf das Kerngeschaft éffentlicher Banken das Gebot
der Stunde ist. Fur die Sparkassen bedeutet dies, dass sie in ihrem Tragergebiet fir eine
ausreichends Kreditversorgung der heimischen Wirtschaft vorrangig Sorge zu tragen haben,

Anders als bel den Privathanken liegt die Kernaufgabe der Sparkassen im Tragergebietf. Es
~ ist nicht die Aufgabe der kommunalen Sparkassen, etwaigen Expansionsabsichten von
einigen wernigen Sparkassenvorst&nden nachzukommen, sondern durch ein solides

- Kostenmanagement und mit Blick auf die Soliditét der Einlagen von Biirgern/innen mit

- mittlerem und kieinen Einkommen fir miindelsichere Anlage zu sorgen.

3 ) :
Durch ihren regional begrenzten 6ffentlichen Auftrag werden die Sparkassen verpflichtet. Sie

leisten damit, wie insbesondere die zuriickliegende Finanz- und Wirlschafisknse gezeigt hat,
einen erheblichen Beitrag zur Stabilitat unseres deutschen Bankensystems. Die Bildung von
Stammkapital bei Sparkassen fthrt zur Ausbildung von Shareholder-Interassen, die dem
Charakter der &ffentlichen Tragerschaft dabei nicht gerecht werden. Es zeichnet die
Sparkassen aus, dass ihre Gewinne zum grofien Teil thesauriert werden, wadurch die
ortliche Sparkasse gestarkt werden kann. Zugleich kann die Wirtschaftskraft in der Reglon
verbleiben und Zum Wohle der Blrger/i nnen emgesett werden.

Gerade in der Finanz- und Wirtschaftskrise der zurucknegenden eineinhalb Jahre hat sich
die Sparkasse als tragende Saule der Mittelstandsfinanzierung und als Kredtinstitut, dem
unsere Burger ihr Verirauen schenken, bewghri. Der Einstieg eines privaten Investors hétte
zur Folge, dass ein Teil der Gewinne aus der Region abffielen und Arbeitsplatze in der
Region gefahrdet werden kénnten. Schliefllich wiirden Bestrebungen zur
Gewinnmaximierung die Erfiillung des &ffentlichen Auftrages gefdhrden kénnen.

AuBerdem geht der Hinweis der Beftrworter des Novellierungsentwurfes in der Begriindung
zum Novellierungsentwurf des Sparkassengesetzes fehl, dass mit der Einrdumung der
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Mbglichkeit zur Stammkapitalbildung dem in mehreren Lindern bereits geschaffenen Modell
gefolgt werde. Damit wird in unzuléssiger Weise suggeriert, dass es sich bei der Bildung von
Stammkapital um ein etabliertes und im Sparkassenwesen anerkannies Modell handelt: '
Tats&chlich ist die Bildung von Stammkapitai in den Flachenldndern nur in Rheinland-Pfalz
mdgiich. Eine Ubertragung von Anteilen am Stammkapital ist dort unter Berticksichtigung
der geschafispolitischen Interessenlage der beteiligten Sparkassen nur an Sparkassen und
an Einrichtungstrigern des § 1 Abs.1 SpkG RP mit Sitz in Rheinland-Pfalz zulassig, die
Handelbarkelt besteht alse nur in horizontaler Hinsicht und beschrankt sich auf den
&ffentlich-rechtiichen Bereich.

Im Land Nordrhein-Westfaien besteht nur die Moglichkeit zur Bildung von nicht handelbarem
Tragerkapital, dem mithin ein entscheidendes Merkmal, ndmlich der Handelbarkeit des
schleswig-holsteinischen Modells fehlt. Sowohl die Kommunen als auch die Sparkassen in -
Nordrhein-Westfalen haben die Einfithrung des Tragerkapitals abgelehnt.

In Hessen besteht schiiellich die Méglichkeit, die Sparkassentréigerschaft an eine Stiftung
zu Ubertragen. Fir diesen Zweck kann Tragerkapital gebildet werden. Die hessische Losung
ist insoweit ebenfalls nicht mit der nun in Schieswig-Holstein vorgeschlagenen Regelung
vereinbar. Die Vorgangerregelung in Hessen, die die Mdglichkelt zur Stammkapitalbildung
nach rheinland-pfalzischem Vorbild vorsah, hatte nur kurze Zeit Bestand.

Nach alledem kann festgestelit werden, dass das schleswig-holsieinische Modell -
insbesondere in seiner speziellen Auspragung der Handelbarkeit (iber den dffentlich-
rechtlichen Bereich hinaus - ohne Vorbild in der ganzen Bundesrepublik Deutschland ist.
Die Entwicklungen in Osterreich und ltalien zeigen zudem, dass Konzemstrukturen die
Selbststandigkeit von éffentlich-rechtlichen Sparkassen nicht nur gefihrden, sondern
weitreichende negative Folgen fiir die Kreditversorgung von kieinen und mittelsténdischen
Unternehmen haben, die fur die Versorgung der Bevdlkerung mit Bankdienstleistungen
(;Konto flir jedermann”) stehen. ‘

Wir appellieren nach alledem an die Mehrheiisfraktionen im Schleswig-Holsteinischen
Landtag, den vom Sparkassen- und Giroverband ins Spiel gebrachten Vorschiag einer
.atypischen stillen Einlage” eirier naheren, intensiven Uberpriifung zu unterziehen. Der
entscheidende Vortell gegentber des Novellisrungsentwurfs der Regierungskoalition wére,
dass die von ihnen verfolgten Ziele einer Eigenkapitalstirkung der Sparkassen :
europarechiskonform mbglich wéren, ohne dass sich die EU-Kommission auf einen Verstold
der Kapitalverkehrsfreiheit berufen kénnte.

Den Interessen der unter Eigenkapitalmangel leidenden Sparkassen wére ebenso geholfen,
wie den Anlage und Erweiterungsinteressen der HASPA-Finanzholding. Aber auch den
politischen interessen der Regierungskoalitionen nach einer Starkung des
Sparkassenwesens in Schleswig-Holstein wire damit geniige getan.

Ob mit einem solchen Weg neue Fragen im Bereich des Beihilfeérechts aufgeworfen werden,
kann dahinstehen; denn auf der Rechtsfolgenseite einer solchen Regelung wire damit
jedenfalls nicht zugleich die éffentlich-rechtliche Verfasstheit des Sparkassensystems
gefahrdet. '

Zudem gibt es bislang keine Aktivitidten der EU-Kommission gegen annéhernd vergieichbare
Regelungen in anderen BundeslZndem vorgehen zu wollen. '
Aus der Sicht der kommunalen Sparkassentrager in den Kreisen in Schleswig-Holstein
appellieren wir nach alledem, den kommunalen Trégerinteressen in unserem [and Vorrang
gegendber den Renditeinteressen der HASPA, einer landesfremden Einrichtung Vorrang zu
geben und dem Gesetz in seiner vorliegenden Fassung nicht die Zustimmung zu erteilen.

Mit freundlichen Grdllen

gez.

Jan- Christian Erps
{of. Vorstzndsmitglied)




