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Errichtung einer Landesregulierungsbehdrde Schleswig-Holstein
Antrag der Fraktion der SPD (Drucksache 17/397)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 23. April 2010 hat der Wirtschaftsausschuss den Landesrech-
nungshof um Stellungnahme zu dem o. g. Antrag der SPD-Fraktion gebeten. Diesem
Wunsch komme ich hiermit gern nach.

Im Ergebnis halt der Landesrechnungshof die beantragte Errichtung einer eigenstén-
digen Landesregulierungsbehdrde zur Umsetzung des EnWG nicht fur erforderiich.
Aus Sicht des Landesrechnungshofs besteht weder ein Bedarf noch ein wirtschaftli-
cher Vorteil fur das Land Schleswig-Holstein in der Errichtung einer eigenen Landes-

behdrde.
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Begriindung:

Mit der Umsetzung der europdischen Beschleunigungsrichtlinien fur Strom und Gas
fur mehr Wettbewerb im Energiemarkt wurde das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)'
Uberarbeitet.

Ziel des Gesetzes ist die Sicherung eines diskriminierungsfreien Netzzugangs sowie
fairer und effizienter Netzentgelte. Dabei wird eine mdoglichst sichere, preisglinstige,
verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche leitungsgebundene Ver-
sorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt und Gas angestrebt. Das EnWG sieht auf-
grund europarechtlicher Vorgaben insbesondere die Regulierung des Netzbetriebs
vor.

Die Bundesnetzagentur hat gemal § 54 EnWG seit 2006 neben der Telekommunika-
tion grundsatziich auch die Aufsicht Ober die deutsche Energiewirtschaft flr die
Strom- und Gasmarkie Ubernommen. Die Aufsicht dient der Umsetzung des ener-
giewirtschaftlichen Ordnungsrahmens. Eine wesentliche Aufgabe besteht in der Pril-
fung und ggf. Korrektur sowie der Genehmigung der Netznutzungsentgelte. Die Er-
mittlung der Netznutzungsentgelte ist in der Stromnetzentgeltverordnung (Strom-
NEV)2 und der Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV)? geregelt. Ein weiterer Auf-
sichtsschwerpunkt ist die Schaffung des Zugangs zu Stromversorgungs- und Gas-
netzen fr netzunabhéngige Versorger.

Strom- und Gasnetzbetreiber mit weniger als 100.000 Kunden und mit Versorgungs-
netzen innerhalb der Landesgrenzen werden von den zustandigen Landesbehérden
reguliert, alle Gbrigen von der Bundesnetzagentur. Damit werden ca. 80 % des Gas-
und 80 % des Stromnetzes von der Bundesnetzagentur iberwacht.

Bis zum 31.12.2008 wurden Netzentgelte nach der StromNEV und der GasNEV vom
Netzbetreiber beantragt, individuell und unternehmensbezogen von der Regulie-
rungsbehoérde geprift und genehmigt. Diese kostenorientierte Entgeltbildung wurde
ab dem 01.01.2009 in das System der Anreizregulierung nach der Anreizregulie-
rungsverordnung (ARegV)* berfihrt. Fir die Kalkulation der Netzkosten sind nicht
mehr allein die individuellen Kostensituationen, sondern die Kosten effizienter Netz-
betreiber ausschlaggebend, die Uber ein bundesweites Vergleichsverfahren ermittelt

1 Gesetz tber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnWG) vom 07.07.2005 (BGBI. | . 1970,
3621), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21.08.2009 (BGBL. 1 8. 2870).

2 Verordnung {ber die Entgelte flir den Zugang zu Elektrizitdtsversorgungsneizen (Stromnetzentgeltverordnung - StromNEV)
vom 25.07.2005 (BGBI. | 8. 2225), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21.08.2009 (BGBL. 1 §. 2870).

3 Verordnung Ober die Enigeite fiir den Zugang zu Gasversorgungsnefzen (Gasnetzentgeltverordnung - GasNEV) vom
25.07.2005 (BGBL. | . 2197), zuletzt gesindert durch Artikel 2 Abs. 4 der Verordnung vom 17.10.2008 (BGBI. | S. 2006).

4 Verordnung Uber die Anreizregulierung der Energieversorgungsnetze (Anreizregulierungsverardnung - ARegV) vom
29.10.2007 (BGBI. | . 2529), zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21.08.2009 (BGBI. | S. 2870).
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werden. Ziel ist es, Anreize fur eine effizientere Leistungserbringung der Netzbetrei-
ber zu schaffen.

In Schleswig-Holstein wird die Regulierungsaufgabe vom Wirtschaftsministerium
wahrgenommen. Aktuell unterliegen 45 Strom- und Gasnetzbetreiber der Regulie-
rungsaufsicht des Landes. Das Land hat die Durchfiihrung der Regulierungsaufsicht
Uber die 45 regionalen Strom- und Gasnetzbetreiber im Rahmen eines Verwaitungs-
abkommens® mit dem Bund auf die Bundesnetzagentur fir Elektrizitdt, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen mit Sitz in Bonn Ubertragen.

Damit ibt die Bundesnetzagentur fur das Land Schleswig-Holstein die Regulierungs-
aufsicht Uber die regionalen Netzbetreiber aus. Die Fachaufsicht wird aber weiterhin
vom Wirtschaftsministerium des Landes Schleswig—Hoistein wahrgenommen.

Bei der Bundesnetzagentur wurde gemal § 8 des Gesetzes Uber die Bundesnetz-
agentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (BEGTPG)®
ein Landerausschuss gebildet, der sich aus Vertretern der zustandigen Landesregu-
lierungsbehdrden zusammensetzt. Der Landerausschuss dient der Abstimmung zwi-
schen der Bundesnetzagentur und den Landesregulierungsbehdrden mit dem Ziel
der Sicherstellung eines bundeseinheitlichen Vollzugs.

Das Ziel des EnWG ist es, die Sicherung eines diskrimihierungsfreien Netzzugangs
sowie fairer und effizienter Netzenigelte bundesweit sicherzustellen. Mit der im
EnWG festgelegten grundsaizlichen Zustandigkeit der Bundesnetzagentur Gberwacht
diese bereits 80 % des Gas- und 90 % des Stromnetzes bundesdeutscher Netz-
betreiber. Im Rahmen der Umsetzung der Anreizregulierung zur Kalkulation der
Netznutzungsentgelite durch die Netzbetreiber verfiigt sie sowohl liber das notwendi-
ge Fachwissen ais auch das qualifizierte Personal.

Das Wirtschaftsministerium als zusténdige Aufsichisbehdrde des Landes Schleswig-
Holstein hat sich diese Expertise im Rahmen des Verwaltungsabkommens mit dem
Bund zur Ubertragung der Netzregulierung regionaler Netzbetreiber auf die Bundes-
netzagentur gesichert. Die Fachaufsicht des Wirtschaftsministeriums bleibt hiervon
unberiihrt. Die Mitwirkung beim bundeseinheitlichen Vollzug des EnWG bleibt durch
den Landerausschuss gewahrt.

5 Gesetz zum Verwaitungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und dem Land Schleswig-Holstein dber die
Wahrnehmung bestimmiter Aufgaben nach dem Energiewirtschafisgesetz durch die Bundesnetzagentur fir Elektrizitdt, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom 15.12.2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 545).

6 Gesetz Gber die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (BEGTPG) vom
§7.07.2005 (BGBL | 8. 1970, 2009), zuletzt gedindert durch Artikel 15 Abs. 12 des Gesetzes vom 05.02.2009 (BGBI. }
S. 160).
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Eine eigenstandige Landesregulierungsbehérde hat kaum eigene Entscheidungs-
kompetenzen, da die Vorgaben bundesweit und flachendeckend gelten. Sie werden
derzeit von der Bundesnetzagentur Gberwacht. Das Land Schieswig-Holstein zahlt
bei der Abrechnung der Organleihe auch nur die tats&chlich in Anspruch genomme-
nen Regulierungsdienstleistungen des Bundes. Auch vor diesem Hintergrund sieht
der Landesrechnungshof keinen Bedarf, eine eigenstandige Landesregulierungsbe-
hérde in Schleswig-Holstein zu errichten.

Der Volisténdigkeit halber weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass der Antrag
der SPD-Fraktion auf Aufhebung des Verwaltungsabkommens gerichtet sein misste.
Tatsachlich wird die Aufhebung des Abstimmungsgesetzes beantragt.

Mit freundlichen Griken

TS e a—

Dr. Aloys Altmann




