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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Landesrechnungshof hatte sich zur Beteiligung des Landes an der Kieler Flugha-
fengesellschaft mbH (KFG) zuletzt in seinen Bemerkungen 2009, Nr. 23 sowie in sei-
nem Ergebnisbericht 2010, Nr. 3.6.1 geduldert und empfohlen, die Subventionen fir
den Kieler Flugplatz einzustellen. Eine Arbeitsgruppe der Gesellschafter war aufge-
fordert, ein Konzept ohne Tabus fur den Flugplatz zu erarbeiten und dem Finanzaus-
schuss das Ergebnis vorzulegen.! Das Verkehrsministerium hat dem Landesrech-
nungshof den diesem Schreiben beigefugten Bericht der Arbeitsgruppe zu Entwick-
lungsoptionen der KFG vom 07.09.2009 nebst Ergdnzung vom 30.03.2010 Uber-
sandt.
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Wenn auch die Arbeitsgruppe die endgultige Entscheidung Uber den Weiterbetrieb
oder die Stilllegung des Flugplatzes den Gesellschaftern der KFG Uberlasst, Uber-
wiegen aus Sicht der Arbeitsgruppe die Argumente flr einen Weiterbetrieb.

Der Landesrechnungshof merkt hierzu Folgendes an:

Die Dauersubventionierung durch das Land als Gesellschafter sollte unabhangig von
der Frage eines Weiterbetriebs oder einer Stilllegung des Flugplatzes in jedem Fall
beendet werden. Das ,wichtige Landesinteresse® als haushaltsrechtliche Grundlage
fir eine Beteiligung des Landes an Flughafen besteht seit Jahren nicht mehr. Sollte
sich der Mitgesellschafter, die Stadt Kiel, fir einen Weiterbetrieb des Flugplatzes ent-
scheiden, ist dem Land, wie auch die Arbeitsgruppe empfiehlt, der schrittweise Aus-
stieg aus der Finanzierung der KFG und die Anteilsverduferung zu ermdglichen.
Uber die genauen Konditionen des Ausstiegs in zeitlicher und finanzieller Hinsicht
sollte eine verbindliche Einigung mit der Landeshauptstadt Kiel zeitgleich erfolgen.

Den Schlussel fur die Zukunft des Kieler Flughafens halt die Landeshauptstadt Kiel in
den Handen. Ein mdglicher Erwerb von Ober- und Unterland und die damit verbun-
denen Entwicklungschancen sind als Option naher zu bewerten. Die Stilllegungskos-
ten kdnnen als Investition in die Entwicklung der Flachen gesehen werden, verbun-
den mit der Moglichkeit, diese dann zu refinanzieren. Verlagerungen, Ausweichmég-
lichkeiten oder andere Einsatzmdglichkeiten sind mit den von einer Schlieffung Be-
troffenen zu erértern. Durch eine Ausweisung von Gewerbe- und Wohnflachen kdn-
nen Investitionen gesichert und Arbeitsplatze geschaffen werden.

Die bisherigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen weisen handwerkliche Mangel auf.
Durch einen zu kurzen Betrachtungszeitraum wird die Variante des Weiterbetriebs
einseitig begunstigt. Die Annahmen zu den einmaligen Rilckbaukosten, z. B. Ruck-

flisse aus Investitionszuschissen, kdnnen noch konkretisiert werden.

Zu einzelnen Punkten des Arbeitsgruppenberichts nimmt der Landesrechnungshof
erganzend wie folgt Stellung:



Regionalwirtschaftliche Bedeutung

Die wesentlichen Prifungserkenntnisse des Landesrechnungshofs aus 2009 wurden
durch die Ergebnisse der Arbeitsgruppe gestitzt. Das Verkehrsaufkommen am Flug-
platz Kiel ist nach dem Wegfall der Linienverbindungen unbedeutend. Nennenswerte
regionalwirtschaftliche Effekte gehen vom Flugplatz nicht mehr aus. Von einer Befra-
gung einzelner Unternehmen als potenzielle Nutzer des Flugplatzes hatte die Ar-
beitsgruppe abgesehen. Der Grund hierfir war eine vorgeschaltete Umfrage unter
sogenannten Multiplikatoren. Bis auf wenige Ausnahmen schatzten die befragten
Regionalen Wirtschaftsférdereinrichtungen, die Industrie- und Handelskammer zu
Kiel, Unternehmensverbande, die Tourismusagentur Schleswig Holstein, die Hand-
werkskammer Schleswig-Holstein sowie der Deutsche Gewerkschaftsbund die Be-
deutung des Kieler Flugplatzes fur die Unternehmen in Kiel und Umgebung zurick-
haltend ein. Dies trifft auch auf die Tourismusbranche, einschlieRlich des Kreuzfahrt-
tourismus, zu. Selbst die als Fursprecherin des Flughafens auftretende Kieler Wirt-
schaftsforderungs- und Strukturentwicklungs-GmBH (KIWI) konnte auf Nachfrage
keine Unternehmen benennen, die den Flugplatz tatsachlich nutzen. Die in der Ver-
gangenheit getatigten Versuche, mit offentlicher finanzieller Unterstitzung ein attrak-
tives Luftverkehrsangebot in Kiel zu etablieren, sind immer wieder gescheitert. Dass
durch aktivere Marketing- oder Vertriebsarbeit mit neu einzustellendem Personal in
erwahnenswertem Umfang zusétzliches Marktpotenzial erschlossen werden kann, ist

nach den Prifungserkenntnissen des Landesrechnungshofs unrealistisch.

Direkte Beschiéftigungseffekte

GemanR Bericht der Arbeitsgruppe sind 111 Mitarbeiter am Flugplatz Kiel beschaftigt,
darunter 21 Beschaftigte der KFG. Bei insgesamt 87 Beschaftigten geht die Arbeits-
gruppe davon aus, dass deren Arbeitsplatze unmittelbar vom Flugplatz abhangen.
Sie begrindet dies aber nicht ndher. Ein Unternehmen mit 32 Mitarbeitern fuhrt im
Auftrag der Bundeswehr Zieldarstellungsflige durch. Ein weiteres Unternehmen mit
25 Mitarbeitern ist als Luftverkehrsgesellschaft u. a. flir Geschéaftsreiseverkehr und
Ambulanzflige tatig. Verlagerungs- oder Ausweichmaglichkeiten sind nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofs noch nicht ausreichend dargelegt worden. Die Still-
legung des Flugplatzes muss nicht zwangslaufig bedeuten, dass alle Mitarbeiter die-
ser Unternehmen ihren Arbeitsplatz verlieren. Die Zieldarstellungsflige fur die Bun-
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deswehr kdnnen aullerdem noch von anderen Faktoren abhangig sein (z. B. verein-

barte Vertragslaufzeit und Ergebnis einer erneuten Ausschreibung).

Organtransporte

FiUr die Organstransporte des Transplantationszentrums am UK SH, die nach Zah-
lungen der KFG bei 45 bis 50 Fllgen jahrlich liegen, gibt es andere infrage kommen-
de Transportwege, wie die Landesregierung jungst dargelegt hat.2 Die Organe kénn-
ten alternativ Uber den Verkehrsflughafen Libeck-Blankensee, den Militarflugplatz
Hohn oder den Verkehrsflughafen Hamburg-Fuhlsblttel angenommen werden.
Ebenso mdglich ist der Transport mit dem Hubschrauber, auf dem Landweg oder
eine Kombination verschiedener Verkehrstrager. Insofern rechtfertigen auch die Or-

gantransporte keine Aufrechterhaltung des Flugplatzbetriebes.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

Obwohl haushaltsrechtlich gemaf § 7 LHO geboten, wird darauf verzichtet, die Aus-
gaben der &ffentlichen Hand fur die Stilllegung denen der Variante Weiterbetrieb
- ,Status quo plus® - mittels der Kapitalwertmethode gegenlberzustellen. Der Be-
trachtungszeitraum in der Plan-Gewinn- und Verlustrechung, Anlage 4, bis 2013 ist
zu kurz gewahlt. Einspareffekte einer Stilllegung wirken sich erst Gber einen langeren
Zeitraum aus. Bei einem zu kurzen Betrachtungszeitraum wird die Stilllegung gegen-
Uber der Variante ,Status quo plus® im Ergebnis benachteiligt. Zudem bleiben die
positiven stadtebaulichen Entwicklungsoptionen in dieser Betrachtung unbertcksich-
tigt.

Im ,Status quo plus® wird eine Reduzierung der Zuschusse von derzeit 1,2 Mio. € in
2010 auf 0,9 Mio. € in 2013 prognostiziert. Dies soll erreicht werden durch Entlas-
sungen und die ErschlieBung neuer Ertragsquellen. Es verbliebe aber bei einer Dau-

ersubventionierung auf hohem Niveau.

Bei einer Stilllegung des Flugplatzes fielen neben den lediglich bis zur Schlielung
anfallenden Betriebsmittelzuschlssen einmalige Stilllegungskosten an. Hier hat die
Arbeitsgruppe verschiedene Berechnungen vorgelegt. Bei einer Schliefung kdmen
bis Ende 2012 voraussichtlich 3,8 Mio. € Betriebsmittelzuschisse auf die Gesell-

2 Landtagsdrucksachen 17/466 und 17/475.
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schafter zu. Die kalkulierten einmaligen Kosten variieren zwischen 4,4 Mio. €
- Bericht vom 07.09.2010 - und 9,1 Mio. € - Bericht vom 30.03.2010 -. Jeweils 2 Posi-
tionen fallen dabei besonders ins Gewicht:

e Riickbauverpflichtungen

Gegenuber der Grundstlckseigentimerin, der Bundesrepublik Deutschland, be-
stehen vertragliche Ruckbauverpflichtungen auf dem Flugplatzgelédnde. Das Aus-
maf der Ruckbauverpflichtungen ist ungewiss und damit auch die hiermit zusam-
menhangende magliche finanzielle Belastung. Mit Stand vom 30.03.2010 schatzt
die Arbeitsgruppe die Kosten auf 6,3 Mio. €. Verhandlungen mit der Grundstiicks-
eigentumerin sowie aktuelle Kostenvoranschlage konnten mehr Klarheit schaffen.
Wird allerdings die Gesellschafterin Landeshauptstadt Kiel Eigentimerin des
Oberlandes, wie in der Vergangenheit mehrfach erwogen, ware sie Herrin des
Verfahrens.

e Riickzahlung von Investitionszuschiissen
Investitionszuschusse, die der KFG Uberwiegend von den Gesellschaftern selbst
zur Verfugung gestellt wurden, missen bei nicht mehr zweckentsprechender Ver-
wendung zurtickgezahlt werden. Hierfur kalkuliert die Arbeitsgruppe - Stand vom
30.03.2010 - 2,1 Mio. € ein. Die Investitionen der KFG wurden regelmalig aus Mit-
teln der Bund-Lander Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GA) bezuschusst. In welcher Hohe, moéglicherweise abzuglich
eines enthaltenen Bundesanteils aus der GA-Férderung, die Ruckzahlungen wie-
der dem Landeshaushalt zuflieRen und damit die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

des Landes beeinflussen wurden, ist noch unklar.

Wichtige Entscheidungsgrundlagen sind damit aus Sicht des Landesrechnungshofs
noch mit Unsicherheiten behaftet oder unklar. Es sollte versucht werden, die offenen
Fragen zeitnah zu klaren. Je besser die Datengrundlage ist, desto sicherer kdnnen
auch die Alternativen bewertet werden. Die Gesellschafter sollten ihre Entscheidung
noch 2010 treffen, so die Arbeitsgruppe in ihrem Bericht. Der Abzug des Marineflie-
gergeschwaders (MFG) und das Auslaufen des Pachtvertrags Uber das Oberland

2012 machen bei einem Weiterbetrieb des Flugplatzes schon jetzt Anpassungen er-
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forderlich. Aber auch bei einer Stilllegung mussen rechtzeitig Vorkehrungen getroffen
werden, um den Flugbetrieb rechtzeitig bis 2012 einstellen zu konnen.

Der Landesrechnungshof unterstltzt die Forderung der Arbeitsgruppe, noch in die-
sem Jahr Uber das Schicksal des Flugplatzes zu entscheiden. Das Land muss wis-
sen, welche Kosten es im Falle der Stilllegung oder des alleinigen Weiterbetriebs
durch die Landeshauptstadt Kiel zu tragen hat.

Mit freundlichen Grifden

Dr. Aloys Altmann



Ministerium fur Wissenschaft, |
Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein
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%ch?e“;\f\/ig—HoisTein
- Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr | ting.: 724, AR Aﬂ}!i ‘ | o
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, ' Anl. s A
Landesrechnungshof federfunrend: .-’ * . Ministerialdirigent
- Frau Dr. Gaby Schéfer - zu betailigen: Giinther Meienberg
. : Kopie gegeben an; -
Postfach 3180 '

- 24030 Kiel

2 2. April 2010

Priifung Pr 1566/2008 ,Betitigung des Landes Schleswig-Holstein bei der Kieler
Flughafengesellschaft mbH (KFG) sowie Priifung der an die KFG und an Flugli-.
nienbetreiber gewihrten Zuwendungen®

hier: Berichte zu Enivvlcklungsoptlonen der Kieler Flughafengesellschaﬁ mbH (KFG)

Sehr geehrte Frau Dr. Schéfer,

. wie ich- lhnen mit Schreiben vom 17. Februar 2009 ‘mitgeteilt habe, haben die Landes-
hauptstadt Kiel und das Land Schleswig-Holstein eine gemeinsame Arbeitsgruppe (AG-
KFG) ins Leben gerufen, die Entwicklungsoptionen fiir den Flugplatz Kiel-Holtenau er-
arbeiten und den Gesellschaftern der KFG Vorschlage fur den weiteren Umgang mit
dem Flugp!atz Kiel-Holtenau unterbreiten sollte :

Die AG—KFG hat am 7. September 2009 einen Berich‘t vorgelegt, in.dem verschiedene .
Fortfihrungs- und SchlieBungsszenarien flr den Flugplatz Kiel-Holtenau dargestellt
werden. Fur die Arbeitsgruppe Uberwiegen die Argumente, die fur eine Weiterentwick-
lung des Flugplatzes sprechen. Gleichwohl haben Finanzstaatssekretér Dr. Wullf und
Oberbuirgermeister Albig sich am 22. Dezember 2009 darauf verstandigt, dass die AG-
KFG erganzend zum o.a. Bericht die rechtlichen und finanziellen Konsequenzen einer
- evil. SchlieRung des Flugplatzes konkretisieren solle. Ein entsprechender Ergénzungs-.
“bericht wurde durch die Arbeitsgruppe am 30. Marz 2010 vorgelegt.

Ich erlaube mir nunmehr, lhnen jeweils ein Exemplar dieser beiden Berichte zur Kennt-
nisnahme zu Ubersenden.

Mit freundlichen GriiRen

A

éé/ Loz,
“Ginther Meienberg / “

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 94, 24105 Kie! | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-4700 | poststelle@wimi.landsh.de |’
www.wirtschaftsministerium.schleswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente
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Zusammenfassunqg

Wirtschaftliche Situation

Die Kieler Flughafengesellschaft mbH (KFG) erwirtschaftet Erlose in zwei Ge-
schéftsfeldern: Flugbetrieb und Vermietung und Verpachtung. Das Geschéftsfeld
Vermietung und Verpachtung tragt deutlich starker zu den Gesamterldsen bei als
der Flugbetrieb.

Die KFG ist sehr stark von drei Hauptkunden abhangig: Einem Unternehmen,
das Zieldarstellung fur die Bundeswehr fliegt; einem Unternehmen, das Charter-
flige anbietet; dem Marinefliegergeschwader (MFG) 5, das Ende 2012 aufgeldst
wird.

Alle drei Hauptkunden der KFG sind auf das Instrumentenlandesystem der Ka-
tegorie | angewiesen (ILS CAT I). Zudem sind insbesondere Organtransportfliige
und auch Geschaftsfliige nach Kiel darauf angewiesen. Das ILS stellt einen un-
verzichtbaren Wettbewerbsfaktor dar.

Auf der Ausgabenseite konnte die Geschéaftsfuhrung seit Oktober 2008 die Kos-
ten senken, so dass die Betriebsmittelzuschiisse von 1,5 Mio. € (2008) um 180
T € (12,0 %) auf rund 1,3 Mio. € (2009) verringert werden konnten. Weitere Kos-
tensenkungen werden angestrebt und wiarden eine splurbare Verringerung des
Zuschussbedarfs erlauben.

Instandhaltungsrickstande und der Abzug des MFG 5 werden die KFG absehbar
mit Kosten belasten.

Wirtschafts- und wissenschaftspolitische Bedeutung

Der Beschaftigungseffekt belduft sich auf 217 Dauerarbeitsplatze. 87 Beschaf-
tigte der Unternehmen am Flugplatz sind unmittelbar vom Flugbetrieb anhangig.

Rechnerisch durften weitere 130 Personen indirekt durch den Flugplatz Beschéf-
tigung finden.

Der Flugplatz ist ein Standortfaktor fiir Unternehmen im Grof3raum Kiel. Dies
ergibt sich aus den Statistiken der KFG zu den Flugbewegungen im gewerblichen
Flugverkehr und im sog. Werkverkehr, aus einer Auswertung der von Kiel aus
angeflogenen Destinationen und aus firmenbezogenen Einzelinformationen.

Welche Bestandsunternehmen den Flugplatz flr welche Zwecke und in welchem
Male nutzen, kann jedoch mit vertretbarem Aufwand nicht festgestellt werden.
Die Auftraggeber, die Piloten und die Passagiere sind nicht auskunftspflichtig.

Fir die Unternehmensansiedlung in der Region Kiel, fir den Tourismus, insbe-
sondere fur den Kreuzfahrttourismus und fir Patientenflige zu Kliniken hat der
Flugplatz bisher keine Bedeutung. Eine Befragung von Multiplikatoren (Kammern,
Verbande, Wirtschafts- und Tourismusférderer) im Grofiraum Kiel hat ergeben,
dass diese Kunden vorrangig Linienverbindungen erwarten.
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Der Flugplatz Kiel ist wichtig fur das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (UK
S-H) am Standort Kiel. Das Transplantationszentrum in Kiel ist auf Organe
spezialisiert, die Uberwiegend auf dem Luftwege beférdert werden missen. Das
Transplantationszentrum ist betriebswirtschaftlich wichtig fur das UK S-H.

Verkehrspolitische Bedeutung

Aus Sicht der Landesregierung hat der Flugplatz Kiel mit Einstellung des Linien-
betriebs seine Bedeutung fur die Luftverkehrsanbindung des Landes verloren.
Seine luftverkehrliche Bedeutung beschrankt sich nun auf den GroRraum Kiel
und hauptsachlich auf Geschéaftsreisende und Organtransportflige. Die Uberregi-
onale Luftverkehrsanbindung Schleswig-Holsteins erfolgt Gber Hamburg und LU-
beck.

Aus Sicht der Landeshauptstadt Kiel ist ihre Luftverkehrsanbindung Uber den
Flugplatz Kiel-Holtenau wichtig.

Entwicklungsoptionen

Die unveranderte FortfiUhrung der KFG ist fir beide Gesellschafter unbefriedi-
gend. Damit ergeben sich zwei grundlegende Alternativen: Weiterentwicklung
oder Stilllegung.

Auf der vorhandenen Unternehmensstruktur aufsetzend, kdnnten mit der Weiter-
entwicklung die Kostenstrukturen optimiert und die Leistungsfahigkeit in beiden
Geschéaftsfeldern (Flugbetrieb und Vermietung und Verpachtung) verbessert wer-
den. Der Flugplatz Kiel-Holtenau wirde konsequenter auf die Hauptkunden aus-
gerichtet und als Standortfaktor fur die Region Kiel erhalten und gestéarkt. Die Be-
triebskostenzuschisse konnten von rund 1,3 Mio. € im Jahr 2009 schrittweise auf
937 T € im Jahr 2013 abgesenkt werden. Diese Entwicklungsoption wird mit dem
Arbeitsbegriff ,Status quo plus® belegt.

FUr eine wirtschaftliche Entwicklung der Geschéftsfelder, welche die Ertragssitua-
tion so weit verbessern konnte, dass die KFG ohne Betriebskostenzuschisse
auskommen kénnte, sieht die Arbeitsgruppe keine Ansatze. Alle Regionalflug-
platze sind zuschussbedurftig.

Vorstellbar ist auch eine Weiterentwicklung des Flugplatzes als integraler Be-
standteil eines grofen und anspruchsvollen Stadtentwicklungsprojekts. Hierfur
werden bei der Landeshauptstadt Vorstellungen erst entwickelt.

Alternativ kdnnte die Stilllegung des Flugplatzes zeitgleich zum Abzug des MFG
5 und zum Auslaufen des Pachtvertrages zum Ende des Jahres 2012 angestrebt
werden. In diesem Falle waren Ruckbauverpflichtungen von voraussichtlich 1,5
Mio. € zu erfullen und Investitionszuschlsse anteilig i.H.v. von 1,9 Mio. € zurtck-
zuzahlen. Insgesamt erfordert die Stilllegung einmalige Aufwendungen von vor-
aussichtlich 4,4 Mio. €.

Die Stilllegung des Flugplatzes verlangt ein geordnetes Verfahren nach Luftver-
kehrsgesetz, fur das mindestens zwolf Monate Dauer anzunehmen sind. Bis
2012 werden laufende Betriebsmittelzuschlsse i.H.v. 3,8 Mio. € erforderlich.
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Bewertung der Entwicklungsoptionen

Nur die Weiterentwicklung des Flugplatzes sichert die luftverkehrliche Anbindung
des Transplantationszentrums des UK S-H (Organtransportfliige) und der Unter-
nehmen im Grofdraum Kiel (Geschéaftsflieger) sowie die bestehenden Arbeitsplat-
ze in den Unternehmen am Flugplatz. Diesem Nutzen stehen Betriebskostenzu-

schusse gegenulber, die von voraussichtlich 1,2 Mio. € im Jahr 2010 bis auf vor-

aussichtlich 937 T € im Jahr 2013 sinken werden.

Die Stilllegung des Flugplatzes wirde den Weg flr eine Nutzungsanderung des
Areals und ein gro3rdumiges, innovatives Stadtentwicklungsmodell frei machen.
Ein solcher Entwicklungsweg zeichnet sich jedoch derzeit noch nicht ab.

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe Uberwiegen die Argumente fur die Weiter-
entwicklung.

Empfehlungen

Die Gesellschafter sollten sich bis Juni 2010 zwischen Weiterentwicklung oder
Stilllegung entscheiden, denn der Abzug des MFG 5 und das Auslaufen des
Pachtvertrages mit der BImA im Jahr 2012 stellen flr die KFG einen Einschnitt
dar, der Anpassungsmafnahmen notwendig macht. Die Stilllegung des Flugplat-
zes wlrde einen zeitlichen Vorlauf verlangen. Kunden, Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen erwarten von der KFG-Geschaftsfiihrung Planungssicherheit.

Die Gesellschafter sollten unverzlglich wieder eine hauptamtliche KFG-
Geschaftsfuhrung bestellen. Sie ist sowohl fur die Weiterentwicklung als auch fur
die Stilllegung erforderlich.

Wenn die Gesellschafter sich fur die Fortflhrung und Weiterentwicklung der KFG
entscheiden, ist im Kompromisswege eine Losung zu erarbeiten, die dem Land
einen schrittweisen Ausstieg aus der Rolle des Gesellschafters erlaubt und der
LHK die Weiterentwicklung KFG wirtschaftlich erméglicht.
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A. Einleitung

A.1. Die Gesellschaft

Der Flugplatz Kiel-Holtenau wird von der Kieler Flughafengesellschaft mbH (KFG)
betrieben. Gegenstand der KFG sind Betrieb und Ausbau des Flugplatzes sowie die
Forderung des Flugwesens, insbesondere des Luftverkehrs und des Luftsports. Die
KFG hat das Flugplatzgelande von der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben
(BImA) gepachtet.

Die KFG wurde im Jahre 1927 gegrindet. Das Stammkapital betragt derzeit
51.129,19 €. An der KFG sind das Land Schleswig-Holstein (Land) mit 55 % und die
Landeshauptstadt Kiel (LHK) mit 45 % des Gesellschaftskapitals beteiligt. Die Abtre-
tung von Gesellschaftsanteilen bedarf der Zustimmung des anderen Gesellschafters.
Auf Vorschlag der Gesellschafterversammlung stellt derzeit das Land von den drei
Aufsichtsratsmitgliedern zwei und die LHK eines. An der Finanzierung beteiligen sich
die Gesellschafter durch Ausgleich der Betriebsdefizite traditionell in gleicher Hohe.

Eine rechtliche Verpflichtung zum Verlustausgleich besteht nicht.

A.2. Hintergrund

Die Gesellschafter LHK und Land verfolgten seit dem Jahr 2003 das Ziel, den Flug-
platz Kiel-Holtenau auszubauen. Weil die Startbahn mit einer Ldnge von maximal
1.260 m fr die Durchfihrung von Linienflugbetrieb mit strahlgetriebenen Passagier-
flugzeugen nicht ausreicht, wurde die vorhandene Infrastruktur fur Linienbetrieb als
nicht zukunftsfahig angesehen. Im Oktober 2005 wurde die Linienverbindung von
Holtenau nach Frankfurt wegen Unwirtschaftlichkeit eingestellt. Ein Gutachten zu
den Entwicklungsperspektiven der Flughafen in Schleswig-Holstein und Hamburg
kam im Dezember 2005 zu der Empfehlung, die Ausbauplane fur Kiel-Holtenau nicht
weiter zu verfolgen, den Verkehrslandeplatz aber nicht zu schlieBen.” Die Landesre-
gierung folgte dieser Empfehlung und beschloss am 24. Januar 2006, die Ausbau-
plane nicht weiter zu verfolgen. Der Rat der LHK schloss sich dieser Haltung am 16.
Februar 2006 durch einen entsprechenden Beschluss an (vgl. Anlage 1). Zwar konn-

" UNICONSULT Universal Transport Consulting GmbH (Hrsg.), Entwicklungsperspektiven der Flugha-
fen der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg, Endbericht, Hamburg, 16. Dezember 2005, S. 80.
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te im Mai 2006 erneut eine Linienverbindung nach Minchen eingerichtet werden. Sie
erwies sich aber nicht als wirtschaftlich tragfahig. Nach Einstellung des Linienflugbe-
triebs beschloss der Aufsichtsrat, zur Senkung der Betriebskosten eine Absenkung

des technischen Standards vorzunehmen.

Zahlreiche Beflrworter des Ausbaus, Nutzer des Flugplatzes und Beschéaftigte der
KFG waren von der Entscheidung, den Ausbau nicht weiter zu verfolgen, enttduscht.
Eine konstruktive, zukunftsgerichtete Auseinandersetzung mit der Frage, wie sich
der Flugplatz Kiel Holtenau auch ohne Linienverkehr entwickeln kann, ist bisher un-
terblieben.

Im Dezember 2006 beauftragte das Kabinett das Finanzministerium, die Landesan-
teile an der KFG zu veraufern. Dies kann gemaR § 3 Abs. 2 des Gesellschaftsver-
trags nur mit Zustimmung der LHK erfolgen. Die LHK Iehnte die Ubernahme der Ge-
sellschaftsanteile des Landes Schleswig-Holstein ab und forderte das Land auf,
Mehrheitsgesellschafter zu bleiben. Eine Teilnahme an dem vom Finanzministerium
beabsichtigten Markterkundungsverfahren und eine gemeinschaftliche Verauferung
der Anteile der LHK zusammen mit den Geschéaftsanteilen des Landes lehnte die
LHK ebenfalls ab.”

Der bisherige und langjahrige Geschéaftsfuhrer der KFG, Herr Matthias Kéhn, bat An-
fang Juli 2008 um Aufldsung seines Arbeitsvertrages zum 31. August 2008. Dieser
Bitte kamen die Gesellschafter nach. Nachfolgend wurde die Geschéaftsfuhrung mit
einem nebenamtlich tatigen Mitarbeiter des Eigenbetriebes Beteiligungen der LHK,
Herrn Dirk Fedders, und einem nebenamtlich tatigen Mitarbeiter des schleswig-
holsteinischen Finanzministeriums, Herrn Roger Rudolph, besetzt.

Aus Anlass des notwendigen Wechsels in der Geschaftsfihrung flhrten die seiner-
zeitige Oberburgermeisterin, Frau Volquartz, und der Staatssekretar im Finanzminis-
terium, Herr Dr. Wulff, am 20. August 2008 ein Abstimmungsgesprach. Sie verstan-
digten sich darauf, dass eine gemeinsame Arbeitsgruppe ein Konzept zur Weiter-
entwicklung des Flugplatzes Kiel-Holtenau erarbeiten soll. Wirtschaftliches Ziel ist

die weitere Senkung der jahrlichen Betriebsmittelzuschisse. Dessen ungeachtet ver-

2 Schreiben Oberbirgermeisterin Volquartz an Staatssekretar Dr. Wulff vom 12.10.2007.
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folgt das Land weiterhin die Absicht, sich aus der Rolle des KFG-Gesellschafters

zuruckzuziehen.

A.3. Bericht des Landesrechnungshofes (LRH)

Am 31. Oktober 2008 stellte der LRH eine Prufungsmitteilung zur Beteiligung des
Landes an der KFG und zu Zuwendungen an Fluglinienbetreiber fertig. Er kommt zu
dem Ergebnis, dass es trotz 15,7 Mio. € Zuschussen in den letzten zehn Jahren
nicht gelungen sei, ein dauerhaftes Angebot an Linienflugverbindungen zu etablie-
ren. Der LRH spricht sich angesichts der Dauersubventionierung und der — aus sei-
ner Sicht — nicht belegten regionalwirtschaftlichen Wirkungen des Flugplatzes gegen
eine Beibehaltung des Status quo aus. Mittelfristiges Ziel des Landes musse der
Ausstieg aus der Beteiligung an der KFG sein. Er fordert, planerische Alternativen zu
priifen und in die konzeptionellen Uberlegungen auch die Option einzubeziehen, den
Flugbetrieb einzustellen.’

A.4. Gemeinsame Arbeitsgruppe der Gesellschafter

Die Arbeitsgruppe nahm am 8. Dezember 2008 ihre Tétigkeit auf. Ihr gehdren Vertre-
ter der Beteiligungsverwaltungen der LHK und des Landes (Finanzministerium), des
Luftfahrtreferats im Verkehrsministerium sowie beide Geschaftsflhrer der KFG an.
Die Arbeitsgruppe setzte sich zum Ziel, auf Grundlage einer aktuellen Bestandsauf-
nahme fur die Gesellschafter Handlungsoptionen fir die Zukunft des Flugplatzes
Kiel-Holtenau zu entwickeln. Die Arbeitsgruppe folgte der Aufforderung des LRH und
bezog die Option, den Flugplatz zu schliel3en, mit in ihre Arbeit ein. Weil die Gesell-
schafter die Betriebsmittelzuschlsse weiter abgesenkt haben und weil in den Haus-
halten von Finanz- und Verkehrsministerium keine Mittel verfligbar waren, hat die
Arbeitsgruppe weitestgehend darauf verzichtet, externe Beratungsdienstleistungen

einzukaufen. Sie hat zwei Sachverstandige geh'c'>rt.4

s Bemerkungen 2009 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein, im Internet unter:
http://www.landesrechnungshof-sh.de/index.php?getfile=bm09-tz23.pdf

* Prof. Dr. Richard Klophaus, Zentrum fiir Recht und Wirtschaft des Luftverkehrs an der Fachhoch-
schule Trier/Campus Birkenfeld, zur regionalwirtschaftlichen Bedeutung von Regionalfluplatzen (am
19.12.2008) und Dipl.-Ing. Gerhard Schultz, Geschaftsfiihrer Compass Aviation, Luftfahrtunternehmer
aus Frankfurt-Egelsbach (am 24.4.2009)
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B. Bestandsaufnahme

B.1. Infrastruktur und technische Ausstattung des Flugplatzes

Der Flugplatz Kiel ist als Verkehrslandeplatz klassifiziert und liegt rund 7 km nérdlich
der Kieler Innenstadt, im Ortsteil Holtenau auf dem so genannten Oberland. Das
ovale Gelande ist ca. 110 ha grofd und wird im Norden von der von Altenholz nach
Friedrichsort flhrenden Boelckestralie, im Osten vom Unterland, im Westen von der
vierspurigen Bundesstralie B 503 und im Suden durch die Bebauung Holtenaus ein-
gerahmt (vgl. Anlagen 2 und 3). Der Flugplatz ist Gber die Bundesstrale B 503 gut

an die LHK und die Autobahn A 215 angebunden. Es stehen ca. 300 Parkplatze zur
Verfugung. Darlber hinaus besteht auch eine Linienbusverbindung in die Innenstadt.

Die Luftraumstruktur des Flugplatzes Kiel wurde 2007 von ,D“ (Kontrollzone) auf ,F*
(unkontrollierter Luftraum) geéndert. Die 1.260 m lange und 30 m breite Start- und
Landebahn hat eine ost-westliche Ausrichtung (08/26). Es handelt sich um eine
,gegroovte” (mit Querrillen versehene) Asphaltpiste mit einer ausgewiesenen Trag-
fahigkeit von LCN 60°. Parallel zur Hauptbahn liegt eine Graslandebahn von 450 m
Lange und 35 m Breite sowie eine weitere Bahn flr Segelflugzeuge. Der Platz ist
ferner zugelassen fir Hubschrauber bis 10t MTOW®, Motorsegler, Ultraleichtflugzeu-

ge, Segelflugzeuge, Luftschiffe, Freiballone und Fallschirmspringer.

Durch in der Flugzeugbrandbekdmpfung ausgebildetes Personal wird ein Brand-
schutz gemaf NfL | 72/83", geandert in NfL | 199/83, vorgehalten; auf Anforderung
dariiber hinaus bis zur Kategorie 5 gemaf ICAO® Annex 14, Band | sowie ein sekun-
darer Brandschutz durch eine Berufsfeuerwehr.

Der Flugplatz besitzt ein Instrumentenlandesystem (ILS) der Kategorie | (CAT ) fur
beide Richtungen. Aufgrund dessen kann der Kieler Flugplatz tageszeitunabhangig
und nahezu wetterunabhangig genutzt werden. Neben dem ILS verflgt der Flugplatz

LCN Load Classification Number (Tragféhigkeitsklassifikationszahl)

MTOW Maximum Take Off Weight (Hochstabfluggewicht)

NfL Nachrichten fir Luftfahrer (Amtsblatt fiir die Luftfahrt in der Bundesrepublik Deutschland)

% ICAO: International Civil Aviation Organisation (Internationale Zivilluftfahrtorganisation, Sonderorgani-
sation der Vereinten Nationen); Anhang 14 des betreffenden Regelwerks behandelt Flugplatze
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Uber ein DMW (Funkentfernungsmessgerat), NDB (ungerichtetes Funkfeuer), sowie
Funkpeiler und Befeuerungsanlage mit Blitzkette fur Prazisionslandungen. Am Sud-
rand des noérdlichen Vorfelds befindet sich eine Betankungsstelle fur AVGAS (Flug-

benzin); Jet A 1 (Kerosin) wird im Tankwagen bereitgestellt.

Insbesondere aufgrund des ILS verflgt der Kieler Flugplatz Gber einen Wettbe-
werbsvorteil gegenlber zahlreichen anderen Flugplatzen in der Region, die oft nicht
Uber diese Technik bzw. ,nur” Gber DMW und/oder NDB verfligen. Letztgenannte

Verfahren kénnen das ILS jedoch nur ergénzen, aber nicht ersetzen.

Mittelfristig wird in der Luftverkehrsbranche erwartet, dass das ILS durch GPS-
basierte Systeme ersetzt werden kann. Erste Praxistests dieser preiswerten Systeme
werden derzeit auch auf deutschen Flughafen durchgefihrt. Ergebnisse dieser Tests

sind bislang jedoch noch nicht veréffentlicht worden.

Flugplatze wie z.B. Flensburg, Hartenholm und Schacht-Audorf verfligen nicht Gber
Instrumentenlandesysteme und kénnen somit nur nach Sichtflugregeln angeflogen

werden. Angesichts der in Schleswig-Holstein vorherrschenden Wetterbedingungen
mit einer Uberproportional haufigen niedrigen Wolkenuntergrenze hat ein ILS einen
groReren Einfluss auf die Nutzbarkeit eines Flugplatzes als z.B. bei einem Flugplatz

in Mittel- oder Suddeutschland, der nicht diesen Wettereinflissen unterliegt.

Flugplatze in Schleswig-Holstein, die ,nur‘ nach Sichtflugregeln angeflogen werden
kénnen, sind somit nur eingeschrankt fur den Flugverkehr, insbesondere fur Ge-
schaftsflieger, nutzbar. Zudem gibt es unter den Luftfahrtgesellschaften Unterneh-
men, die aus grundsatzlichen Sicherheitserwadgungen nur Platze mit entsprechender

Ausrlstung fur den Instrumentenanflug anfliegen.

B.1.1 Flugzeugtypen

Nach Einstellung des Linienflugverkehrs in Kiel wurde der Luftraum D durch den
Luftraum F ersetzt. Aufgrund der Abschaffung des kontrollierten Luftraumes kdnnen,
von Ausnahmen abgesehen, nur noch Flugzeuge bis zu 14 Tonnen MTOW in Kiel

eingesetzt werden.

Bericht KFG-AG Seite 8 von 53



Der Geschaftsflugverkehr kann in gewerblichen Flugverkehr und in Werkverkehr un-
terteilt werden. Im Rahmen des gewerblichen Flugverkehrs bieten Unternehmen aus
dem Bereich der Business Aviation® Flugleistungen gegen Entgelt insbesondere flr
Geschéaftsleute an. Im Werkverkehr hingegen werden Personen oder Guter in fir-

meneigenen Flugzeugen geflogen.

Im Gegensatz zum Werkverkehr missen im gewerblichen Flugverkehr aus Sicher-
heitsgrinden Abschldge von der Start- und Landebahn berechnet werden. Hierdurch
wird die anrechenbare Landebahn bei Flugzeugen mit Jetantrieb um 40 % und bei

Flugzeugen mit Propellerantrieb um 30 % verkurzt.

Der Kieler Flugplatz muss keine zusatzlichen Sicherheitsabzlge fur eine nasse Start-
und Landebahn vornehmen, da die Bahn mit Querrillen ausgestattet ist. Hierdurch
wird die Bremswirkung erheblich erhoht, so dass auch eine nasse Bahn bzgl. der
Anrechenbarkeit als trocken angesehen werden kann.

Der Flugplatz Kiel verflgt Gber eine Start- und Landebahn, die in beide Richtungen
genutzt werden kann. Die Bahnrichtung 08 wird sowohl wegen der kirzeren nutzba-
ren Lange, aber auch wegen der Uberwiegend in Kiel vorherrschenden Windverhalt-
nisse seltener genutzt. Die Bahnrichtung 26 wird beispielhaft von folgenden strahlge-
triebenen Flugzeugmustern (Jets) fur den gewerblichen Verkehr genutzt:

- Cessna 680 Sovereign (max. 10 Passagiere)
- Cessna 560 Ultra (max. 6 Passagiere)

- Cessna 525B CJ3 (max. 2 Passagiere)

- Cessna 525A CJ2+ (max. 2 Passagiere)

- Cessna 510 Mustang (max. 5 Passagiere)

- Learjet LR 45 (max. 4 Passagiere)

® Business Aviation: Geschaftsflugverkehr (Aviation: Flugbetrieb)
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Daruber hinaus kann eine Reihe von Propellermaschinen im gewerblichen Verkehr in
Kiel landen, mit denen bis zu 65 Passagiere (in Abhangigkeit vom mitgeflhrten Ge-

pack) befordert werden kénnen. ™

B.1.2 Marinefliegergeschwader 5

Das Bundesministerium der Verteidigung hat entschieden, das Marinefliegerge-
schwader 5 (MFG 5) in Kiel-Holtenau zum 31.12.2012 aufzulésen. Kinftig wird fur
den Seeluftrettungsdienst (SAR, Search and Rescue) nur noch ein Hubschrauber-

landeplatz fur Bedarfslandungen im Marinestltzpunkt Tirpitzhafen erhalten werden."!

Bisher gibt es eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem zivilen
Flugplatz Kiel-Holtenau auf dem Oberland und dem MFG 5 auf dem Unterland, die
unter dem Oberbegriff ,sehr gute nachbarschaftliche Beziehungen® zusammenge-
fasst werden kann. Im Einzelnen stellt sich die Zusammenarbeit folgendermalien

dar:

Die Feuerwehren des MFG 5 und der KFG unterstltzen sich gegenseitig, z.B. bei
Ubungen. Dariiber hinaus berat die Feuerwehr des MFG 5 die KFG in allen brand-
schutztechnischen Fragen, insbesondere auch aus luftfahrttechnischer Sicht. Der
Flugplatzmeister des MFG 5 steht der KFG mit Rat und Tat in allen Belangen der
Flugbetriebsflachen zur Verfligung.

Das sudliche Geldnde der KFG dient als Ausweichabstellflache fur Hubschrauber
des MFG 5. Notlandungen von Hubschraubern finden auf dem Geldnde der KFG
statt. Die Flugleitung der KFG ist Uber Direktleitungen mit dem Gefechtsstand des
MFG 5 verbunden, um im Notfall schnellstmoglich reagieren zu konnen. Die KFG
gewahrt dem MFG 5 den ILS-Anflug auf die Landerichtung 26. Das wiederum ge-
wahrleistet, dass die Hubschrauber der Marineflieger auch bei Nacht Rettungsein-

séatze fliegen kénnen

10 Jirgen Mihlan, Einsatz von Geschaftsreiseflugzeugen in Kiel, Ausarbeitung im Auftrag der KFG,
03.02.2009

" Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Rolf Fischer, Landtags-
drucksache 16/2206 vom 02.10.2008.
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Die Auflésung des MFG 5 wirft fur die KFG eine Reihe von Fragen und Problemen

auf, welche insbesondere die Gebaude im sudlichen Bereich des Flugplatzgeldndes

betreffen. Ihre monetére Bewertung kann zum Teil erst nach eingehenden Untersu-

chungen erfolgen. Mit der Auflésung des MFG 5 werden flr die KFG Einnahmen

ausfallen, in der Hauptsache Landeentgelte. Hier ist mit einem Einnahmertckgang

i.H.v. rund 67.000 € p.a. zu rechnen.

Nach dem geplanten Abzug des MFG 5 vom Unterland sind fur die KFG folgende

Themen zu behandeln:

Im Sudbereich des Gelandes mussen die Oberflachen- und Schmutzwasserent-
wasserung Uberprift und der Verlauf der Entwésserungsleitungen untersucht
werden. Das gesamte Schmutz- und Oberflachenentwésserungssystem ist einer
Dichtigkeitsprifung zu unterziehen. Die Gebaude des sudlichen Gelandes sind
bisher von Frischwasser-, Fernwarme- und Stromversorgung vom Unterland ab-
hangig. Diese Abhangigkeiten mussen aufgeldst werden. Die Stromversorgung

des sudlichen Gelandes muss Uberarbeitet und angepasst werden.

Die Entwasserung der Start-/Landebahn sowie Teile der Rollwegeentwasserung

werden Uber Entwasserungsleitungen Uber das Gelande des MFG 5 gefihrt.

Der grolte Teil der Anflugbefeuerung fur die Anflugrichtung West ist auf Beton-
masten und Betontraversen auf dem Gelande des MFG 5 installiert. Dadurch
zieht sich ein Streifen von ca. 40 m Breite in der Verlangerung der Start-/ Lande-
bahnachse durch das gesamte Militargelande bis zur Wasserkante Pluschowha-
fen. Dieser Streifen muss einschliellich des dazugehdrenden Bauschutzberei-

ches fur den Flugbetrieb auf dem Oberland erhalten bleiben.

Flugsicherungstechnisch wird das nicht im Pachtvertrag enthaltene Gebaude 76
von der KFG bendtigt, da die Gebdude im Suden, die Halfte der Anflugbefeue-
rung sowie Flugsicherungstechnik von hier aus mit Strom versorgt werden. Die
Anflugbefeuerung und die Flugsicherungstechnik missen Uber eine Notstromver-
sorgung verfugen. Das erforderliche Notstromaggregat wird derzeit von MFG 5 im
Gebéaude 76 betrieben.
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Letztlich ist davon auszugehen, dass mit dem Weggang der Bundeswehr auch die
Wetterstation nicht weiterbetrieben wird. In der Folge mussten die Wetterdaten dann
- nach den Vorgaben des Deutschen Wetterdienstes - von der KFG erstellt werden.
Es wurden Kosten flr die Neuanschaffung eines geeigneten Wettersystems und die

Ausbildung der Flugleiter anfallen.

B.2. Wirtschaftliche Situation der Kieler Flughafen GmbH

In diesem Kapitel werden zunéchst die beiden Geschéftsfelder der KFG ,Flugbe-
trieb® und ,Vermietung und Verpachtung“ sowie die Kundenstruktur der KFG darge-
stellt und die Ertragssituation untersucht. Anschlie3end werden die Unternehmen
dargestellt, die sich am Flugplatz Kiel angesiedelt haben, und im letzen Unterab-
schnitt werden die Flugbewegungen, die uber den Kieler Flugplatz abwickelt werden,

untersucht.

Die KFG verfugt Uber ein Eigenkapital i.H.v. 51,1 T € sowie einen Bilanzgewinn aus
dem Jahresabschluss 2008 i.H.v. 39,1 T €. Im Jahr 2008 erzielte die KFG insgesamt
Erldse i.H.v. 1.451 T €. Davon entfielen 694 T € auf die operativen Geschéaftsfelder
und 757 T € auf sonstige betriebliche Ertrage (Auflésung von Sonderposten fur In-
vestitionszuschusse und Auflésung von Ruckstellungen), die zum Teil Einmaleffekte

enthalten (vgl. Anlage 4, Spalte ,Ist 2008%).

Die Gesamtaufwendungen der KFG betrugen im Jahr 2008 2.758 T €. Die beiden
Gesellschafter zahlten insgesamt Betriebsmittelzuschisse i.H.v. 1.500 T €, so dass
die KFG im Saldo einen Jahresuberschuss i.H.v. 193 T € erzielte, der Uberwiegend

zur Tilgung des Verlustvortrages i.H.v. 154 T € aus den Vorjahren verwandt wurde.

In der Hochrechnung fur 2009 sinken die Gesamterldse auf 1.180 T €, wobei die Er-
|6se aus den beiden Geschaftsfeldern mit ca. 720 T € leicht ansteigen. Die Gesamt-
aufwendungen sinken im Jahr 2009 auf 2.437 T €. Hintergrund hierflr ist die Bildung
von Ruckstellungen im Jahr 2008 i.H.v. ca. 350 T € sowie die ab 2009 erreichten
Einsparungen. Damit kann der Betriebsmittelzuschuss im Jahr 2009 auf 1.320 T €

gesenkt werden.
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Hervorzuheben ist, dass es der neuen Geschaftsfihrung seit Aufnahme ihrer Tatig-
keit im Oktober 2008 gelungen ist, die KFG um wiederkehrende Kosten in Hohe von
50 T € pro Jahr zu entlasten. Hierzu gehdéren als wesentliche Positionen die Optimie-

rung der Versicherungsvertrage und die deutliche Absenkung der Reinigungskosten.

B.2.1 Geschaftsfelder und Kunden der KFG

Die KFG ist in zwei Geschéaftsfeldern tatig, und zwar im Flugbetrieb sowie in Vermie-
tung und Verpachtung. Die KFG hat Kunden, die sowohl Leistungen aus dem Be-

reich Flugbetrieb nutzen, als auch Hallen bzw. Blrordume der KFG pachten wie z.B.
die Unternehmen E.I.S. und FLM oder der Luftsportverein, und andererseits Kunden,
die Dienstleistungen nur aus einer der beiden Sparten Flugbetrieb oder Verpachtung

in Anspruch nehmen.

Die Kunden der KFG kdnnen in folgende drei signifikante Gruppen aufgeteilt werden:

Geschaftsfelder Kunden

Flugbetrieb Externe Unternehmen

Flugbetrieb und Vermietung / Verpachtung | Ansassige Unternehmen

Nur Vermietung und Verpachtung Ansassige Unternehmen

Im Folgenden werden die Erldse entsprechend dieser Systematik den Unternehmen

zugeordnet.

B.2.1.1 Geschaftsfeld Flugbetrieb

Die KFG erzielte im Jahr 2008 Entgelte fir Dienstleistungen aus dem Flugbetrieb
i.H.v. insgesamt 271 T €. Diese setzen sich aus Landeentgelten i.H.v. 184 T €, Pro-
visionen fur Bodendienste, Passagier- und Abstellentgelte i.H.v. 34 T € sowie Tank-

provisionen i.H.v. 53 T € zusammen.

Mit den Unternehmen, die das ILS nutzen, wurden im Jahr 2008 in diesem Ge-

schéftsfeld insgesamt Entgelte i.H.v. ca. 230 T € und somit rund 85 % der gesamten
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Erldse erzielt. Allein die Landeentgelte dieser Gruppe erreichen mit 164 T € nahezu

90 % der gesamten Landeentgelte.

Mit den Ubrigen Unternehmen, die das ILS nicht nutzen, wurden im vergangenen

Jahr im Geschéftsfeld Flugbetrieb lediglich 15 % der Erlése erzielt.
Der Kieler Luftsportverein (LSV) hat im vergangenen Jahr insgesamt ca. 7.000 Flug-
bewegungen durchgefiuhrt. Mit diesem Kunden wurden im Jahr 2008 im Bereich

Flugbetrieb insgesamt Erldse i.H.v. 17 T €, davon rund 7 T € Landeentgelte, erzielt.

B.2.1.2 Geschaftsfeld Vermietung und Verpachtung

Die KFG nutzt am Flugplatz eine Gesamtflache von 109,7 ha. Hiervon wird die Uber-
wiegende Flache von 107 ha von der Immobilienverwaltungsgesellschaft des Bundes
(BImA) gepachtet (jahrliche Pacht in Hohe von 195 T €) und 2,7 ha befinden sich im
Eigentum der KFG.

Alle Gebaude im nérdlichen Bereich wurden von der KFG gebaut und befinden sich
somit auch im wirtschaftlichen Eigentum des Unternehmens. Die Gebaude im sudli-
chen Bereich befinden sich im Eigentum des Bundes. Insgesamt werden ca. 16.900
m? verpachtet, und zwar ca. 6.300 m? als Biiro- und ca. 10.600 m? als Hallen- bzw.
Abstellflachen. Die Leerstand betragt derzeit ca. 1.300 m? bzw. 7,7 % der vermietba-
ren Flache, und ca. 2.100 m? bzw. 12,4 % der Gesamtflache werden von der KFG

selbst genutzt.

Im Geschéaftsfeld Vermietung und Verpachtung erzielte das Unternehmen im ver-
gangenen Jahr einen Gesamtumsatz i.H.v. 423 T €, wovon 57 T € auf Nebenkosten-
zahlungen entfallen, so dass die reinen Pachterldse Uber 360 T € betrugen. Hiervon
entfallen 295 T € auf den nérdlichen Bereich und 65 T € auf den sldlichen Bereich

des Flugplatzgelandes.

Die Hallen und Geb&ude im sldlichen Bereich des Flugplatzes, die sich zwar auf
dem Flugplatzgelande, aber aufgrund einer weiteren Abzaunung nicht innerhalb des
Sicherheitsbereiches des Flugplatzes befinden, wurden ehemals von der Bundes-
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wehr gebaut und entsprechend genutzt. Im Laufe der 90er Jahre, nach der Uber-
nahme des Flugplatzes durch die KFG, wurden diese Gebdude unter der Regie der
damaligen Oberfinanzdirektion an private Unternehmen verpachtet. Seit Mitte 2007
hat nunmehr die KFG auch das aulRerhalb des Sicherheitszaunes gelegenen Areal
inkl. des Gebaudebestandes von der BImA gepachtet und ist nun Verpachter dieser
Gebaude. Wegen des baulichen Zustands dieser Gebdude werden relativ geringe
Pachtertrage pro m? erzielt. Fiir den origindren Flugplatzbetrieb werden diese Ge-

baude nicht benotigt.

Von der KFG verpachtete Flachen

Nutzungsart Nord Sud Gesamt
Blronutzung (in m?) 4773 1.542 6.315
Hallennutzung (in m?) 6.466 4.140 10.606
Summe (in m?) 11.239 5.682 16.921
Durchschnittliche Pachterldse prom? | 2,67 € 1,28 € 1,77 €

B.2.1.3 Zwischenergebnis Geschaftsfelder

Die Untersuchung der Erldse aus den Geschéftsfeldern Flugbetrieb und Vermietung
und Verpachtung zeigt, dass die Gruppe der das Instrumentenlandesystem nutzen-
den Unternehmen die wichtigsten Kunden der KFG sind. Mit diesen Kunden wurden
im vergangenen Jahr insgesamt Erlose i.H.v. 433 T €, somit 62 % der operativen
Erldse, erzielt. Es handelt sich im Wesentlichen um zwei Schllisselkunden sowie um
das MFG 5.

B.2.2 Unternehmen am Flugplatz

Am Kieler Flugplatz sind neben der KFG 13 weitere Unternehmen angesiedelt (vgl.
Anlage 5). Insgesamt werden inkl. der Mitarbeiter der KFG 111 Personen am Flug-

platz beschaftigt. Des Weiteren nutzen drei Vereine den Kieler Flugplatz.

Von diesen 13 Unternehmen sind sieben als flugplatzaffin anzusehen, d.h. diese
Unternehmen sind darauf angewiesen, dass ein Verkehrslandeplatz vorgehalten und

betrieben wird. Die flugplatzaffinen Unternehmen beschéaftigen derzeit insgesamt 66
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Mitarbeiter. Von diesen flugplatzaffinen Unternehmen bendtigen zwei Unternehmen,

und zwar die

- E.L.S. Aircraft GmbH sowie die
- FLM Aviation Luftverkehrsgesellschaft Mohrdieck mbH & Co KG

ein ILS, da diese Unternehmen wetter- und tageszeitunabhangig in Kiel starten und
landen muissen, um den Verpflichtungen gegenlber ihren Vertragspartnern nach-
kommen zu kédnnen. Neben diesen beiden Unternehmen wird das ILS insbesondere
auch vom MFG 5 bendétigt. Aufgrund eines Flugsicherungsvertrages mit der Wehrbe-
reichsverwaltung ist die KFG verpflichtet, ein entsprechendes System in funktions-

tuchtigem Zustand vorzuhalten.

Das Unternehmen E.I.S. Aircraft fUhrt insbesondere Zieldarstellungsfllige fur die
Bundeswehr durch. Zudem expandiert das Unternehmen in die Reparatur und In-

standhaltung von Flugzeugen und Triebwerken.

Das Unternehmen FLM besteht aus zwei Teilunternehmen, und zwar der FLM Avia-
tion und der Flugschule. Die FLM Aviation leistet Linienflige in GroRbritannien, wo-
bei der Flugplatz Kiel die Basis fur die Flugzeuge darstellt. Der zweite Unterneh-
mensbereich beinhaltet vor allem die Flugschule sowie die Reparatur und Wartung
von firmeneigenen und dritten Flugzeugen. Diese beiden vorgenannten Unterneh-

men beschéaftigen in Kiel insgesamt 57 Mitarbeiter.

Die weiteren Flugplatzaffinen Unternehmen erbringen Gberwiegend Flugleistungen.
Das Unternehmen ohlair verflgt derzeit Gber ein Buro in Kiel, wahrend die Flugleis-
tungen seit 2008 Uberwiegend ab Hamburg erbracht werden. Rotorflug ist ein bun-
desweit tatiges Unternehmen und hat einen Hubschrauber am Flugplatz stationiert,
der neben Rundfligen u. a. Charter- und Kontrollflige erbringt. Atec ist u. a. als Bro-
ker tatig und vermittelt Flugleistungen. Weiterhin beschafft das Unternehmen Ersatz-
teile fur diverse Flugzeugtypen und ist in diesem Segment weltweit tatig. CL-Leasing
erbringt Uberwiegend Flugleistungen im Werkverkehr. Das Unternehmen ,Air Tech

Bildung® bildet Flugzeugmechaniker fir mehrere Flugzeugtypen aus und hat fur die-
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sen Zweck Raumlichkeiten sowohl im nordlichen Bereich als auch im stdlichen Be-

reich gepachtet.

Die am Flugplatz Kiel ansassigen drei Vereine sind in der Luftfahrt aktiv. Der Luft-
sportverein (LSV) hat ca. 180 Mitglieder. Er verflgt Gber die Sparten Motorflug, Se-
gelflug, Fallschirmsprung sowie Ballonsport. Wahrend die Motorfluggruppe die as-
phaltierte Start- und Landebahn nutzt, starten die Segelflieger sowie die motorgetrie-

benen Segelflieger von der parallel zur Hauptbahn liegenden Grasbahn.

Weiterhin hat der Verein ,Sportfluggruppe® seinen Sitz am Flugplatz. Er besitzt meh-
rere Flugzeuge, die in einer Halle im sudlichen Bereich des Flugplatzes unterge-
bracht sind.

Der Verein ,Dadalus” besitzt ein Flugzeug, welches in der Halle | abgestellt ist.

Sechs weitere Unternehmen sind in den unterschiedlichsten Branchen tatig und be-
schaftigen mit einer Ausnahme (Veers) max. bis zu funf Personen. Das Unterneh-
men ,Veers Elektronik und Meerestechnik GmbH & Co KG* ist ein sehr innovatives,
im Bereich der Meerestechnik tatiges Unternehmen, welches derzeit 15 Personen

beschaftigt.

B.2.3 Flugbewegqungen

Die Flugbewegungen und Passagiertransporte der Jahre 2007 und 2008 werden in
einer Tabelle detailliert dargestellt (Anlage 6).
Grundsatzlich werden die Flugbewegungen in folgende vier Gruppen unterteilt:

- Gewerblicher Flugverkehr (im Wesentlichen Beférderung von Personen und Gu-
tern inkl. Organtransporte, Schulfllige)

- Nichtgewerblicher Flugverkehr (im Wesentlichen Werkverkehr, Schulflige und
Privatflige)

- Segelflige
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- Militarverkehr (MFG 5) und Ultralights'

Im Jahr 2008 gab es am Kieler Flugplatz 18.292 Flugbewegungen. Im Vergleich zum
Jahr 2007 stieg die Anzahl der Flugbewegungen vor allem aufgrund von Schulungs-
fligen um ca. 2.500 bzw. um 15,8 %.

Die Hauptumsatztrager sind der gewerbliche Flugverkehr, der Werkverkehr sowie die
dbrigen nichtgewerblichen Fluge (Privatflieger). Daneben werden hohe Erlése mit
Militarfligen erzielt.

Im Jahresvergleich blieb die Anzahl der gewerblichen Befoérderungsflige 2008 (ca.
1.450 Flugbewegungen) im Vergleich zum Vorjahr stabil, hat sich allerdings im ers-
ten Halbjahr 2009 um 16 % verringert, was wohl auf die Einflisse der Wirtschaftskri-
se zuruckzuflhren ist.

Der Werkverkehr in Kiel verringerte sich im Jahr 2008 um ca. 100 Flige auf 664 Flu-
ge bzw. um 12,7 %, blieb aber im ersten Halbjahr 2009 im Vergleich zum Vorjahres-

zeitraum stabil.

Auch Organtransporte auf dem Luftweg I0sen Flugbewegungen aus. In den letzten
Jahren wurden nach Zahlung der KFG folgende Fllige zwecks Organtransport von
und nach Kiel durchgefuhrt:

Anzahl Fluge
2006 50
2007 50
2008 45
2009 36 (bis zum 06.08.2009)

Auf die Bedeutung des Flugplatzes Kiel flr das Transplantationszentrum des Univer-
sitatsklinikums Schleswig-Holstein wird unter Punkt C.2.2.2.1 ausfuhrlich eingegan-

gen.

12 Ultralight: kleines, leichtes Flugzeug fiir max. zwei Personen, als Luftsportgerat klassifiziert
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Die Ubrigen nichtgewerblichen Fllge (Privatflieger) veranderten sich von 2007 auf

2008 geringfugig (6.954 Flugbewegungen), gingen aber im ersten Halbjahr 2009 im
Vergleich zum Vorjahr um 5 % zurtick. Sowohl die gewerblichen als auch die nicht-
gewerblichen Schulfltige sind im Jahr 2008 sehr stark angestiegen, tragen aber bei-

spielsweise 2008 nur mit 9 T € zum Umsatz bei.

Aus Sicht der KFG stellen der gewerbliche Flugverkehr - Schwerpunkt Transport von
Personen und Gutern — sowie der Werkverkehr die wesentlichen Kundengruppen fur
den Kieler Flugplatz dar.

Eine Auswertung der Destinationen aller gewerblichen Fluge ab Kiel inkl. Werkver-
kehr ab 2 t Gesamtgewicht (vgl. Anlage 7) durch die KFG zeigt, dass von Kiel aus
Ziele im gesamten Bundesgebiet und européischen Ausland angeflogen werden.
Hier wird offensichtlich im Bereich Business Aviation eine Leistung erbracht, die fur

die Wirtschaft in der Region Kiel wichtig ist.

B.3. Vertragliche Verpflichtungen der Kieler Flughafengesellschaft mbH

Die vertraglichen Verpflichtungen der KFG kénnen folgendermalien aufgeteilt wer-

den:

- Vertrage mit der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA), der Bundeswehr/
Wehrbereichsverwaltung (WBV): Pachtvertrag Oberland und Siidgelénde, Uber-
nahme der zivilen Nutzung, Flugsicherungsvertrag u. a.

- Mietvertrage

mit platzansdssigen Unternehmen (z.B. E.I.S., FLM, Rotorflug, etc.)
mit nicht am Platz ansassigen Unternehmen (E- Plus, Telekom, Vodafone)
mit Privatpersonen (Luftfahrzeugunterstellung)

- Versicherungsvertrage (Platzhaftpflicht, Rechtsschutz, Feuer, Mietausfall etc.)

- Sicherungs-, Wartungs- und Agenturvertrage (z.B. Flugvermessung, Wartung des
Instrumentenlandesystems, Esso-Agentur und sonstige Wartungsvertrage)

- sonstige Dienstleistungsvertrage (z.B. Telefon, Kopierer, Abfallentsorgung)

- Anstellungsvertrage mit den Mitarbeitern
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Der Pachtvertrag mit der BImA bezieht sich auf das so genannte Oberland, die dstli-
che Anflug- und Hindernisbefeuerungsanlage, bundeseigene Ver- und Entsorgungs-
leitungen, das NDB-Funkfeuer Barkmissen, Anflugbefeuerungsanlagen auf dem Un-
terland sowie den Sudbereich. Die Laufzeit endet mit Ablauf des 31. Juli 2012, ohne
dass es hierzu einer gesonderten Erklarung der Vertragsparteien bedarf. Eine still-

schweigende Verlangerung des Vertragsverhaltnisses ist ausgeschlossen.

Das monatliche Nutzungsentgelt belduft sich in der Summe auf 16.263,90 € und ist
an den Verbraucherpreisindex flr Deutschland gekoppelt. Die KFG tragt dartber
hinaus samtliche anfallenden Neben- und Betriebskosten, wie z.B. 6ffentliche
Grundstlckslasten, Abgaben flr die Stral3enreinigung etc. Weitere Verpflichtungen
liegen in der Erflllung von bau-, feuerwehr- und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Be-
stimmungen durch den Nutzer KFG. Der Nutzer Gbernimmt die Bauunterhaltung. Der
Bund hat das Recht, die Investitionen des Nutzers nach Vertragsablauf gegen eine
(eingeschrankte) Erstattung zu Ubernehmen. Anderenfalls hat der Nutzer diese auf
eigene Kosten wieder zu entfernen. Der Nutzer hat eine Flugplatzhalterhaftpflichtver-
sicherung abzuschlieen und den Nutzungsgegenstand entsprechend den Vorgaben
des Bundes zu versichern. Daruber hinaus bestehen zahlreiche Haftungs- und Ver-

kehrssicherungsverpflichtungen des Nutzers.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die KFG praktisch eine Eigentiimerrolle
ubernommen und der Bund sich allen aus einer Eigentimerrolle ergebenen Ver-
pflichtungen entzogen hat. Es ist davon auszugehen, dass die originare Rollenvertei-
lung mit Auslaufen des Pachtvertrages wieder hergestellt wird. Es verbleiben dann
jedoch Ruckbauverpflichtungen, deren monetéare Bewertung an anderer Stelle (vgl.
Option Stilllegung, Ziffer D.2.2) erfolgt.

Daruber hinaus bestehen weitere Vertragsbeziehungen mit der Bundeswehr (WBV),
die im Zusammenhang mit der 100 %igen zivilen Nutzung des Flugplatzes abge-
schlossen worden waren. Diese Vertrage, in der Hauptsache ein Flugsicherungsver-
trag, laufen unbefristet und wurden augenscheinlich zur Aufrechterhaltung der Flug-
bereitschaft des MFG 5 abgeschlossen. Der Flugsicherungsvertrag beinhaltet auch
die Verpflichtung, das Instrumentenlandesystem aufrecht zu erhalten und bereit zu
stellen. Es kann unterstellt werden, dass die Vertrdge und die sich hieraus fur die
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KFG ergebenen Verpflichtungen mit dem Weggang des MFG 5 gegenstandslos
werden. Gleichwohl verbleibt ein geringes Risiko fur den Fall der dauerhaften Statio-
nierung eines SAR-Hubschraubers.

Die Laufzeiten der anderen von der KFG abgeschlossenen Vertrage orientieren sich
in fast allen Fallen an der Laufzeit des BImA- Pachtvertrages. Klindigungsmaglich-
keiten bestehen demnach grundsatzlich vor bzw. mit Ablauf des Pachtvertrages, bei
den Versicherungen jedoch spatestens mit Ablauf des Jahres in dem der Pachtver-
trag endet. In zwei Fallen mit Gber das Jahr 2012 bestehenden Laufzeiten wurden fur
den Fall der dauerhaften Einstellung des Flugplatzbetriebs Sonderklndigungsrechte
vereinbart. Vertrage mit Privatpersonen (Luftfahrzeugunterstellungen) beinhalten
deutlich kirzere Kindigungsmaoglichkeiten (einen Monat zum Quartal).

Vor diesem Hintergrund scheinen sich flr den Fall der Nichtverldngerung des Pacht-
vertrages oder einer Aufgabe der Flughafengesellschaft mit Auslaufen des Pachtver-
trages zumindest fUr die Miet-, Versicherungs-, Wartungs- und Dienstleistungsver-

trage keine Probleme zu ergeben.

Die Anstellungsvertrage der Mitarbeiter laufen bis auf zwei Félle ohne zeitliche Be-
schréankung. Die Geschaftsflhrung ist bereits bemuht, Personal, das fur den Flugbe-
trieb nicht mehr erforderlich ist, z.B. Uber altersbedingte Abgénge sozialvertraglich
abzubauen. Monetare Verpflichtungen im Falle einer Stilllegung des Flugbetriebs

sind im Rahmen der Ziffer D.2.2 dargestellt.

B.4. Luftverkehrsrechtliche Gesichtspunkte

Der Flugplatz Kiel-Holtenau ist ein Verkehrslandeplatz gem. § 49 Abs. 2 Nr. 1 Luft-
verkehrs-Zulassungsordnung (LuftVZO). Er ist dem offentlichen Verkehr gewidmet.
Der Betreiber KFG unterliegt daher einer Betriebspflicht sowie einem Kontrahie-

rungszwang zugunsten der Benutzer.

Der Flugbetrieb wird u. a. durch folgende Bedingungen geregelt:
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- Inhalt der Betriebsgenehmigung und des Planfeststellungsbeschlusses nach
8§ 6, 8ff Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) (z.B. Einschréankung der Betriebszeiten o-
der des Frachtverkehrs)

- Flugplatzbenutzungsordnung

- vorgehaltene Infrastruktur: LAnge und Breite sowie Tragfahigkeit der Start-/ Lan-
debahn, Markierung/Befeuerung, Instrumentenlandesystem, etc.

- Flugzeugmuster

- internationale, europaische und nationale Regelungen uber den Flugbetrieb"’.

Der Luftfahrtunternehmer darf fur die Benutzung nur Flugplatze auswahlen, die fur
die eingesetzten Flugzeugmuster und den vorgesehenen Flugbetrieb geeignet
sind™. Das bedeutet, je nach Gewicht des Luftfahrzeugs (abhangig von Beladung,
Passagierzahl, Betankung) und Wetter berechnet der Pilot anhand einer Berech-
nungstabelle, auf welchen Flugplatzen er starten und landen darf. Derzeit gelten un-
terschiedliche Anforderungen, je nachdem, ob es sich um gewerblichen Verkehr
(entgeltliche Beforderung) oder sog. Werkverkehr (firmeneigene Flugzeuge) handelt.
Beim Werkverkehr kann die komplette Lange der Start-/Landebahn genutzt werden,
in Kiel-Holtenau also bei der asphaltierten Bahn 1.382 m. Beim gewerblichen Perso-
nenverkehr ist aber nicht die komplette Lange der Bahn nutzbar, sondern nur 70%,
da ein Sicherheitsabschlag von 30% abzuziehen ist™.

Nach den aktuellen Planungen der Europaischen Kommission soll der Werkverkehr
in die Gemeinschaftsvorschriften einbezogen werden. Als Termin fur die Anwend-
barkeit der neuen Vorschriften hat der europaische Verordnungsgeber den
01.04.2012 vorgesehen. Die Entwiirfe' befinden sich gegenwartig im Anhorungsver-
fahren'. Ursprunglich war dort geplant, den Werkverkehr dem gewerblichen Flugbe-
trieb weitestgehend gleich zu stellen. Dies hatte zur Folge, dass auch beim Werkver-
kehr ein Sicherheitsabschlag abzuziehen und nicht die gesamte Lange der Start-
/Landebahn in die Berechnung einstellbar ware. Das wurde bedeuten, dass Kiel-
Holtenau auch fur Fltige von Unternehmen, die bisher unter Werkverkehr firmierten,

nur noch sehr eingeschrankt nutzbar ware.

u a. JAR-OPS: Joint Aviation Requirements — Operations, daraus abgeleitet EU-OPS
JAR OPS 1.220 betr. die gewerbsmaRige Beférderung von Personen und Sachen in Flugzeugen
gemaB JAR-OPS 1 Kapitel 2
Notlce of Proposed Amendment NPA 2009-02, einzusehen unter www.easa.europa.eu
" Bis zum 31.07.2009 konnten Kommentare abgegeben werden.
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In den aktuell vorgelegten Entwlrfen sind jedoch die Sicherheitsabschlage nicht
mehr enthalten, es bliebe also bei der Nutzbarkeit fir den Werkverkehr im bisherigen
Umfang. Da das Anhoérungsverfahren noch lauft und keine Beschllsse der Européi-
schen Kommission in dieser Frage vorliegen, lassen sich im Moment leider keine

verbindlichen Aussagen Uber die zukunftigen Entwicklungen treffen.

B.5. Marktsituation des Regionalflugplatzes Kiel

Kiel-Holtenau ist luftfahrtrechtlich ein Verkehrslandeplatz, luftfahrtwirtschaftlich ein
,Regionalflugplatz”. Regionalflugplatze sind negativ definiert: Es sind einerseits keine
Internationalen Verkehrsflughafen und andererseits keine Platze, deren Verkehrs-
funktion hauptséachlich in der Privatfliegerei liegt. Von den zehn Regionalflugplatzen
in Deutschland wird auf vieren Linienverkehr und touristischer Charterverkehr (Alten-
burg-Nobitz, Mannheim, Memmingen, Zweibrlcken) angeboten.18 Kein Regionalflug-
platz arbeitet betriebswirtschaftlich kostendeckend. Ganz Uberwiegend sind die Ge-
bietskorperschaften Gesellschafter der FIugplatzbetreibergesellschaft.19 Wenn die
KFG den Flugplatz Kiel-Holtenau bisher nicht kostendeckend betreiben konnte, so
mag dies unter dem Gesichtspunkt einer notwendigen Entlastung der Haushalte der
Gesellschafter zu kritisieren sein, luftverkehrswirtschaftlich ist es normal und nicht
anders zu erwarten. Luftverkehrsinfrastruktur I&sst sich mit Einnahmen aus der Luft-
verkehrsnutzung nicht kostendeckend betreiben. Auch fir Regionalflughafen, die
Low-Cost-Carrier?® anziehen kénnen und fir internationale Verkehrsflughafen stellen
die Gebuhren nur einen Kostendeckungsbeitrag dar. Ihr wirtschaftlicher Erfolg beruht

auf dem Non-Aviation-Geschaft?'.

Dem entsprechend musste auch die KFG Einnahmesteigerungen im Wesentlichen
nur im Non-Aviation-Bereich erzielen, um daraus die Betriebsverluste im Aviation-

Bereich zu verringern oder auszugleichen.

® Prof. Dr. Richard Klophaus, Strukturpolitische Bedeutung des Kieler Flughafens fir die regionale
wwtschafthche Entwicklung, Prasentation vor der Arbeitsgruppe am 19.12.2008, Folie 5.

® Ausnahme Allendorf (Eder), der von der Viessmann-Werke GmbH & Co KG getragen wird.
20 Sog Billigfluggesellschaften wie z.B. Ryanair

2! Aviation: Flugbetrieb, Non-Aviation: z.B. Vermietung/Verpachtung von Flachen fir Verkauf oder
Gastronomie, Parkplatze etc.
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Die Grlnde, die Gebietskorperschaften bewegen, als Gesellschafter Regionalflug-
platze zu betreiben und ihre Betriebsverluste auszugleichen, liegen in der regional-
wirtschaftlichen Bedeutung, ihren externen wirtschaftlichen Effekten. Diese Effekte
sind wissenschaftlich nur naherungsweise und nicht exakt zu ermitteln. Das gilt auch

fur die regionalwirtschaftliche Bedeutung von Kiel-Holtenau (vgl. C.2.2.).

Die derzeitige Krise im Luftverkehr geht an Kiel-Holtenau zwar nicht vollig vorbei, trifft
die KFG aber nicht wesentlich. Die Krise der Luftverkehrswirtschaft ist bisher eine
Folge der Krise des Exportstandorts Deutschland. Luftfracht, mit der zeitkritische Lie-
ferungen international erfolgen, ist dramatisch eingebrochen. Das Passagierauf-
kommen auf den Linienverbindungen geht zuriick. Fluggeschéaftsreisen wurden we-
niger. Geschéaftsreisende wechseln von der Business- zur Economy-Klasse oder zu
Low-Cost-Carriern. Da von und nach Kiel kein Linienverkehr mehr stattfindet, waren
keine Ruckgange zu verzeichnen. Soweit Geschaftsreisen oder Luftfrachttransporte
zurickgingen, kommt das in der Flugbewegungsstatistik in den Kategorien ,Werk-
verkehr® und insbesondere ,Gewerblicher Flugverkehr zum Ausdruck, die unter

B.1.1 und in Anlage 6 dargestellt sind.
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C. Beurteilung und Perspektiven der Gesellschafter

C.1 Landeshauptstadt Kiel

C.1.1 Luftverkehrliche Anbindung

Nach dem Kabinettsbeschluss des Landes vom 24.01.2006 beschloss die Ratsver-
sammlung der LHK am 16.02.2006 ebenfalls die endgultige Beendigung des Aus-
bauverfahrens (s. Anlage 1). Dieser Beschluss sieht das weitere Bestehen des Flug-
platzes wegen seiner wichtigen Funktion fir die allgemeine Luftfahrt wie auch fir die
Zieldarstellungsflliige vor. Da die Versuche einer Linienanbindung nicht erfolgreich
waren, ist Uber die Reduzierung der Flugplatzleistungen und der entsprechenden

Flugplatzkategorien eine Betriebskostensenkung erfolgt (siehe auch A 1.2).

Seit dem Ratsbeschluss im Februar 2006 erfolgte durch die Selbstverwaltung der
LHK keine weitere Willensbildung hinsichtlich der luftverkehrlichen Entwicklung und
der Ausgestaltung des Kieler Flugplatzes. Die damalige Beschlusslage ist folglich
unverandert die Ausgangssituation flr die Betrachtungen der Arbeitsgruppe. Damit
wird auch heute das weitere Bestehen des Flugplatzes als notwendig angesehen.
Dabei sind die erforderlichen Betriebsmittelzuschisse auf das unabdingbar Notwen-

dige zu reduzieren.

C.1.2. Wirtschaftsforderung

Eine gute verkehrliche Anbindung ist aus Sicht der Kieler Wirtschaftsforderung
GmbH (KIWI) ein wichtiger Standortfaktor fur die LHK. Dazu z&hlt neben Stralle und
Schiene auch die Luftfahrt. Eine vielfaltige Erreichbarkeit verstarkt die Wettbewerbs-
fahigkeit der LHK in der stetig zunehmenden Standortkonkurrenz.

In den Branchen der Informations- und Kommunikationstechnologie, den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen, der Forschung/Entwicklung, und in etwas abge-
schwachter Form der Medizin- und Messtechnik, dem Maschinenbau und der Her-
stellung von Metallprodukten, wird fur die LHK zuklnftig ein Wachstum erwartet. Der

vorhandene Flugplatz Kiel-Holtenau kann durch seine Dienstleistungen zu einer po-
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sitiven Entwicklung der genannten Branchen in der Region beitragen und von dieser
Entwicklung selbst wiederum durch eine vermehrte Nutzung der Leistungen profitie-

ren.

Im Gesundheitswesen wird ein zunehmender Bedarf an Ambulanz- und Patienten-
fligen gesehen. Neben den allgemeinen Krankenhausern weist die LHK eine Reihe
von Spezialkliniken auf. Hier ist die Universitatsklinik Kiel mit ihren zahlreichen Spe-
zialkliniken und Instituten, insbesondere dem Transplantationszentrum, ebenso zu
nennen wie die Lubinus Klinik, private Augenkliniken, der Bereich der Schonheitschi-
rurgie oder die Schmerzklinik Kiel. Teilweise stammen Uber 70 % der Patienten die-
ser Spezialkliniken aus dem Ubrigen Bundesgebiet und dem Ausland. Die Moglich-
keit einer kurzen An- bzw. Abreise auf dem Luftweg ist durch den Flugplatz gegeben.

Zusammengefasst duldert die KIWI die Erwartung einer zukinftigen erhdéhten Nach-
frage nach Geschéftsreiseverkehr und sieht in der Infrastruktureinrichtung Flugplatz
auch eine Starkung der Hochschulen sowie Uber die Ambulanz- und Patientenfllige
auch der Spezialkliniken. Neben der Bedeutung des Flugbetriebes fur die regionale
Wirtschaft ist es auch wichtig, weitere flugplatzaffine Unternehmen am Flugplatz an-
zusiedeln. So hat die KIWI im Jahr 2008 intensive Verhandlungen hinsichtlich der
Ansiedlung eines Unternehmens der Luftfahrtbranche (Very Light Jets) gefuhrt. Lei-
der scheiterten diese Verhandlungen, da das Unternehmen dieses Projekt nicht wei-
ter verfolgte. Sie zeigen aber, dass der Standort Kiel fir innovative Unternehmen aus

dem Bereich des Flugzeugbaus grundsatzlich interessant ist.

Als Fazit ist festzustellen, dass die wirtschaftlichen Aspekte wahrscheinlich keinen
Flugplatzneubau rechtfertigen wiirden, eine bereits vorhandene Infrastruktureinrich-
tung aber durchaus das Potenzial besitzt, wirtschaftliche Entscheidungen und Ent-
wicklungen positiv zu beeinflussen. Insbesondere ist zu bemerken, dass die ur-
sprunglich gewunschte Linienanbindung des Flugplatzes zu einer schwacheren Be-
trachtung anderer Geschaftsfelder flhrte. Hier erscheint ein zielgerichtetes Marke-
ting des Flugplatzes fur eine vermehrte Inanspruchnahme der Leistungen sinnvoll.
Eine SchlieBung der Einrichtung wirde die aufgefuhrten Bereiche insbesondere im
Hinblick auf eine zuklnftige Entwicklung von den Vorteilen einer Luftanbindung ab-
schneiden.
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C.1.3. Kreuzfahrt-Tourismus

Zur Relevanz des Flugplatzes Kiel flr den Kreuzfahrttourismus in Kiel hat ein Ge-
sprach eines Mitglieds der Arbeitsgruppe mit einem Vertreter der Seehafen Kiel

GmbH & Co. folgende Ergebnisse erbracht:

Grundsatzlich werden die Reisen der Kreuzfahrer durch Generalreiseburos fur die
Reedereien organisiert. Costa unterhalt z.B. als Vertretung fur den deutschsprachi-
gen Raum ein Buro in Frankfurt, MSC ein Buro in Manchen. Agenten sind in vielen
Fallen Sartori & Berger, die UCA United Canal Agency sowie die H. C. Rdver Mariti-
me Agency Hamburg. Da bedingt durch die Schiffsgréfden grofde Passagierzahlen
bewegt werden mussen, kommt der Flugplatz Kiel aufgrund der notwendigen Flug-
zeuggrolien in der Regel nicht in Betracht. Die Passagiere fliegen beispielsweise
nach Hamburg und werden dann per Busshuttle nach Kiel transferiert. Auch die ICE-
Verbindung Munchen-Kiel hat sich als sehr beliebt herausgestellt, da die Passagiere
bequem reisen kénnen und durch einen Gepackservice ab Bahnhof Kiel betreut
werden. Fur Gaste aus den USA ist Kiel eine schwierige Destination, da diese Rei-
senden erfahrungsgemal nicht bereit sind, zweimal umzusteigen. Hier hat Kiel als
Einsteigehafen gegenuber z.B. Kopenhagen mit internationalem Airport deutliche

Nachteile.

Im Bereich der ,Flunf Sterne Schiffe” kdnnte sich ein Potential fur den Flugplatz Kiel
ergeben, da die Klientel hier sehr anspruchsvoll ist und sich durchaus auch mit klei-
neren Chartermaschinen/eigenem Fluggerat direkt nach Kiel bringen lasst. Als Bei-
spiel wurde die ,Europa“ genannt, welche Kiel p.a. durchschnittlich 5 Mal anlauft.
Eine Aussage zu der Haufigkeit der Flugplatznutzungen durch Passagiere im Top-
segment konnte Seehafen allerdings nicht machen.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass die Dienstleistungen des Flugplatzes Kiel aufgrund
der bekannten Einschrankungen lediglich eine kleine solvente Gruppe von Kreuz-
fahrttouristen ansprechen und somit keine groRen Auswirkungen auf das Geschaft
der KFG erkennbar werden, aber durch gezielte, mit den Reedereien abgestimmte

Marketingstrategien zu einer besseren Frequentierung fihren kénnten.
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C.1.4. Bauplanungsrechtliche Moglichkeiten

Die Liegenschaft ist in dem im Jahre 2000 verabschiedeten Flachennutzungsplan (F-
Plan), der einen vorbereitenden Bauleitplan darstellt und das Ergebnis eines grund-
séatzlichen politischen sowie fachlichen Planungsprozesses der Gemeinde ist, als
.Flache fur den Luftverkehr mit der Konkretisierung ,Flughafen® ausgewiesen (vgl.
Anlage 2). Durch den seinerzeitigen Beschluss der Selbstverwaltung unterliegt die
LHK einer Selbstbindung an den F-Plan. Insofern darf ein Vorhaben und die Entwick-
lung des Verkehrslandeplatzes nur entsprechend der Vorgaben im F-Plan umgesetzt
werden. Daher ist beispielsweise fur die Ansiedlung von Gewerbe der Begriff
Jflugplatzaffin® abzuleiten, d. h. ein Uber die im F-Plan festgestellten Inhalte hinaus-
gehendes Vorhaben bedarf einer Anpassung des F-Plans Uber ein geordnetes Ver-
fahren. Sowohl bei der Aufstellung als auch bei einer Anderung eines F-Planes sind
die Ubergeordneten Ziele der Raumordnung sowie der Landes- und Regionalplanung
zu beachten.

C.1.5. Stadtentwicklungsplanung

Auf Grundlage des heutigen Planungsstandes wird die Entwicklungsmaoglichkeit des

Flugplatzgeldndes durch das Stadtplanungsamt wie folgt beurteilt:

- Im sudlichen Bereich des Flugplatzes sind grundsatzlich unterschiedliche Nut-
zungsmaglichkeiten wie beispielsweise Wohnen/Gewerbe/Freizeit/Tourismus vor-
stellbar. Eine weitere Ansiedlung von Gewerbe in Verbindung mit Neubauten wird
derzeit vom Stadtplanungsamt aufgrund der nicht ausreichenden verkehrlichen
ErschlieBung als schwierig angesehen.

- Der nordliche Bereich des Flugplatzes ist dagegen erschlossen und eine weiter-
gehende Entwicklung und Bebauung durchaus moglich. Allerdings betrifft dieses
in der Zukunft nur ,flugplatzaffines® Gewerbe, wobei diese Vorgabe aus dem
Planfeststellungsbeschluss und aus der im Flachennutzungsplan festgelegten
Nutzung als Verkehrslandeplatz abzuleiten ist.
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Derzeit kbnnen Unternehmensansiedlungen folglich nur im nérdlichen Bereich des

Flugplatzgeldndes erfolgen und mussen flugplatzaffin sein.

Die LHK hat im Zusammenhang mit dem Freiwerden des MFG-5-Geléandes einen
Planungsprozess initiiert, in den auch die Entwicklungsoptionen fur die KFG einzu-
beziehen sein werden. Von der Verwaltung der LHK wurden fir das MFG-5-Gelande
Planungsideen entwickelt. Nach Abschluss der Planungsphase soll die Selbstverwal-
tung um Zustimmung zur Beauftragung eines Gutachtens zur Bewertung der regio-
nalékonomischen Effekte der Planungsvarianten gebeten werden. Die Dauer flr die-

sen Prozess kann mit ca. zwdlf Monaten veranschlagt werden.

Daneben ist zu erwdhnen, dass die LHK mit der BImA Uber den Ankauf des Flug-
platzgelandes verhandelt. Fir den Fall des Ankaufes wirde sie in die Bedingungen
des bestehenden Pachtvertrages eintreten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass einerseits die mittel- und langfristigen
Entwicklungsmaéglichkeiten der KFG von den stadtplanerischen Ergebnissen und den
damit zusammenhangenden Erschliefungen abhangig sind. Andererseits muss die
LHK die Anliegen der KFG berucksichtigen. Die Entscheidungen der Gesellschafter
Uber die Zukunft der KFG werden die Planungsspielrdume der LHK wesentlich be-

einflussen.

C.2. Landesregierung

C.2.1 Luftverkehrspolitische und landesplanerische Bedeutung

Die unter den norddeutschen Landern abgestimmten Leitlinien flr eine norddeutsche
Luftverkehrspolitik von 1995 treffen keine programmatischen Aussagen zur Bedeu-
tung Kiel-Holtenaus fiir die Luftverkehrspolitik des Landes.?” Sie gelten im Ubrigen
als veraltet. Das Uniconsult-Gutachten zu den Entwicklungsperspektiven der Flugha-
fen der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg vom Dezember 2005 misst dem
Flugplatz Kiel grundsétzlich eine grofe Bedeutung flr die regionalwirtschaftliche Ent-

22 Wirtschaftsbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg und Minister fir Wirtschaft und Angele-
genheiten der EU des Landes Mecklenburg (Hrsg.), Leitlinien fiir eine norddeutsche Luftverkehrspoli-
tik, 1995. Erwahnt ist im Materialband auf S. 40 allenfalls die Absicht, weitere Hangars zu bauen.
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wicklung der Region bei. ,Dies gilt aber nur dann, wenn er in der Lage ist, leistungs-

19

fahige Luftverkehrsverbindungen anzuziehen.“? Leistungsfahige Luftverkehrsverbin-
dungen bietet Kiel-Holtenau aber nicht mehr. Die Linienverbindung nach Munchen,
die eine Direktanbindung an ein internationales Luftdrehkreuz gewahrleistete, ist

eingestellt.

Der Entwurf des Landesentwicklungsplans (LEP) aus dem Jahr 2009 unterscheidet
zwischen der Uberregionalen Luftverkehrsanbindung Schleswig-Holsteins und der
luftverkehrlichen Anbindung von TeilrAumen des Landes. Die Uberregionale Anbin-
dung Schleswig-Holsteins erfolgt Uber den Flughafen Hamburg-Fuhlsbittel. Dem
Flughafen Lubeck-Blankensee wird Entlastungspotenzial fir Hamburg zugemessen.
Zusatzlich zur Verbindung ins européische Ausland Uber Low-Cost-Airlines kann
Blankensee Verkehre der allgemeinen Luftfahrt aufnehmen. Den Verkehrslandeplat-
zen Kiel und Sylt wird regionale Bedeutung beigemessen. Wértlich heifdt es im LEP-
Entwurf 2009: ,Zur Sicherung der luftverkehrlichen Anbindung des Kieler Raums
kommt dem Verkehrslandeplatz der Landeshauptstadt Kiel eine hohe Bedeutung

«24
ZU.

Unter Bezugnahme auf die Feststellung des Landeskabinetts vom 19.12.2006, dass
der Flugplatz Kiel die luftverkehrliche Anbindung der K.E.R.N.-Region und insbeson-
dere der LHK ,sichert, stellte das Verkehrsministerium gegeniber dem Innenminis-
terium (Landesplanung) im Januar 2009 fest, dass sich die verkehrliche und regio-

nalwirtschaftliche Bedeutung des Verkehrslandeplatzes Kiel-Holtenau mit Ausbau-

verzicht und Einstellung der letzten Linienverbindung geandert hat und dass das Ka
binett eine entsprechend geanderte Bewertung vorgenommen habe. Das Verkehrs-
ministerium schlug vor, die Formulierung im LEP 2009 dementsprechend zu &ndern
und den Verkehrsflughafen Sylt und den Verkehrslandeplatz Kiel-Holtenau in den
Regionalplénen als Verkehrslandeplatze mit ,regionaler Bedeutung® darzustellen.

Dieser Vorschlag ist aufgenommen, aber noch nicht umgesetzt.

2 Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein und Behérde
fur Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hansestadt Hamburg (Hrsg.), Entwicklungsperspektiven der
Flughafen der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg, Endbericht, Dezember 2005, Gutachten
UNICONSULT Universal Transport Consulting GmbH, hier: S. 78.

?* Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein., Entwurf Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein 2009, Januar 2008, S. 86, Ziffer 7.4.4 (3).
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Eine ,hohe® bzw. groRe Bedeutung Kiel-Holtenaus fur die Luftverkehrsanbindung

des Kieler Raums wird vom Verkehrsministerium nicht mehr gesehen.

C.2.2. Wirtschafts- und wissenschaftspolitische Bedeutung

Im Raum Kiel sind bedeutende Unternehmen mit internationalen Geschéaftsbezie-
hungen ansassig. Es ist davon auszugehen, dass sie hierzu regelmafig, aber in un-
terschiedlichem Malde Luftverkehrsverbindungen nutzen. Die n&chstgelegen deut-
schen, europaischen und internationalen Linienverkehrsangebote bietet Hamburg-
Fuhlsbittel. Uber Fuhlsbittel kann auch Luftfracht abgewickelt werden. Kiel-
Holtenau kommt fur Geschéaftsreiseflige im Anforderungsverkehr (Charter) oder im
Werkverkehr, also mit firmeneigenen Flugzeugen in Frage. Aufgrund von Einzelhin-
weisen ist bekannt, dass Kunden von Schiffbauunternehmen auf dem Luftweg an-
und abreisen, so beispielsweise Auftraggeber von Luxusyachten. Ein Unternehmen
aus dem Grolraum Kiel hat eine Turboprop-Maschine als Firmenflugzeug in Holte-
nau stationiert. Ein groRes Handelsunternehmen mit Standort Kiel hat bei einem Ge-
schaftsflieger-Unternehmen Angebote fur Fllige ab Kiel-Holtenau angefragt. Es darf
vermutet werden, dass auch zeitkritische Transporte von Ersatzteilen Gber Holtenau
abgewickelt werden. Eine empirisch belastbare Ubersicht dariiber, vom wem dies mit
welcher Haufigkeit und in welchem Ausmal erfolgt, liegt allerdings der Geschaftsfuh-
rung der KFG oder den Luftfahrtbehdrden nicht vor. Die Flugzeugfihrer sind nicht
verpflichtet Uber den Grund der Flugreise und transportierte Personen oder Guter

Auskunft zu geben.

Die LHK ist Standort einer Universitat, einer Fachhochschule, von Forschungsein-
richtungen von internationalem Rang und mehreren Kliniken, u. a. des Universitats-
klinikums Schleswig-Holstein. Im welchem Mafe diese Institutionen Kiel-Holtenau
nutzen ist aus den bereits genannten Grinden nicht systematisch erfasst. Von Aus-
nahmen, wie der Verleihung eines Wirtschaftspreises an auslandische Personlichkei-
ten, abgesehen, durften Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen insgesamt
noch starker als Unternehmen auf die Linienverbindungen ab Hamburg-Fuhlsbittel
zurtckgreifen. Eine Ausnahme hiervon bilden Organtransporte auf dem Luftweg.
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C.2.2.1 Organtransportfliige

Auf Bitte der KFG-Geschéftsfihrung hat der Leiter des Transplantationszentrums
des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK S-H) mitgeteilt, dass Herz, Lunge,
Leber, Darm, Niere und Pankreas auf dem Luftweg transportiert werden. In der Re-
gel treffen die Organe nachts oder am frihen Morgen in Kiel ein, da Spenderent-
nahmen meist in der Nachtzeit erfolgen, weil dann die normalen Operationspro-
gramme in den Spenderkliniken abgearbeitet sind. Ausschlaggebend fur eine erfolg-
reiche Transplantation ist die Zeit, in der das Spenderorgan maximal auf3erhalb des
Kérpers gelagert werden kann, die sog. kalte Ischamiezeit. Sie betragt beim Herzen
drei Stunden, beim Dinndarm flnf bis sechs Stunden und bei allen anderen Trans-
plantationen, ausgenommen Niere, sollte sie nicht langer als acht Stunden sein. Die
Organe werden im gesamten Eurotransplant-Bereich (Deutschland, Niederlande,
Belgien, Luxemburg, Slowenien, Kroatien, Osterreich) sowie in Frankreich, Skandi-
navien, Italien, Griechenland und England in den Kliniken entnommen. Wegen die-
ses Einzugsbereichs in Verbindung mit der Zeitbeschrankung ist den meisten Fallen
ein Transport mit dem Flugzeug notwendig. Hubschraubertransporte sind Gber lange
Strecken zu langsam und in der Regel doppelt so teuer wie Flugzeugtransporte. Well
in Kiel-Holtenau nur eine eingeschrankte Rufbereitschaft fur die Luftraumkontrolle
eingerichtet ist, mussten einige Organtransporte auf dem Luftweg den Umweg Uber
Hamburg nehmen.?® Kann (iber die Transportkette keine zeitgerechte Anlieferung
von Organen sichergestellt werden, kdnnen auch keine Organe angenommen und

Transplantationen vorgenommen werden.

Ein Informationsgespréch eines Mitglieds der Arbeitsgruppe mit der flr Transplanta-
tionsmedizin zustandigen Referatsleiterin im Gesundheitsministerium des Landes
Schleswig-Holstein hat ergeben, dass je nach Organ und Empfangern die verflgbare
Netto-Transportzeit noch geringer ausfallen kann.”® Die Wahl des Transportmittels
bestimmt sich bundeseinheitlich nach Anlage 2 zur Richtlinie zur Organtransplantati-
on gemald § 16 Transplantationsgesetz (TPG). Eine Auswertung der Jahresberichte

der Deutschen Stiftung Organtransplantation (DSO) von 2001 bis 2008 zeigt eine

?® Diese Problem wurde gegeniiber der KFG-Geschiftsfiihrung erstmals durch den Leiter des Trans-
plantationszentrums, Herrn Prof. Dr. med. Dr. D.C. Broring angesprochen. Die Geschéftsfiihrung ar-
beitet an einem Ldsungsvorschlag.

% Bej Lebertransplantationen wird das Spenderorgan ggf. ,gesplittet, d.h. auf zwei Empfanger aufge-
teilt, die dann beide einbestellt und vorbereitet werden missen.
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ansteigende Zahl von Transplantationen im Transplantationszentrum des UK S-H in
Kiel und eine steigende Zahl von Organtransporten auf dem Luftweg (vgl. Anlage 8).
Ursachlich hierfur ist die wachsende Zahl von Lebertransplantationen, die wiederum
darauf zurlickzuflihren ist, dass der Leiter des Transplantationszentrums medizinisch
fUhrender Spezialist fur Lebertransplantationen bei Kindern ist. Kiel gilt hier nach
Auskunft des UK S-H-Vorstands als europaweit fihrend.?” Andererseits sind Riick-
gange bei Herztransplantationen vor einigen Jahren vermutlich auf den Wechsel ei-

nes Herzchirurgen an ein anderes Klinikum zurlckzuflihren.

Nach Auskunft des Gesundheitsministeriums verfligen alle Transplantationszentren
in Deutschland, an denen Herzen und Lebern transplantiert werden, Uber einen nahe
gelegenen Flugplatz. Einzige Ausnahme ist Goéttingen, wo sehr wenige Transplanta-

tionen durchgeflhrt werden.

Daraus ist abzuleiten, dass der Verkehrslandeplatz Kiel-Holtenau fur das Transplan-
tationszentrum des UK S-H am Standort Kiel sehr wichtig ist. Die medizinische Spe-
zialisierung und der Ruf als fuhrende Einrichtung flr Lebertransplantationen bei Kin-
dern durften ohne die Moglichkeit von Organtransporten mit dem Flugzeug kaum
aufrecht zu erhalten sein. Auch die Offnungszeiten bzw. die Einrichtung einer Rufbe-
reitschaft in Kiel-Holtenau sind durchaus wettbewerbsrelevant fur das Transplantati-
onszentrum. Es leistet nach Auskunft des UK S-H-Vorstands positive Deckungsbei-
trage zum Haushalt des UK S-H und soll in seiner Spezialisierung ausgebaut wer-
den. Das Klinikum und sein Gesellschafter haben folglich ein wirtschaftliches Inte-
resse am Fortbestand des Verkehrslandeplatzes Kiel-Holtenau.

C.2.2.2. Wirtschaftsforderung

C.2.2.2.1. Umfrage unter Multiplikatoren

Der Landesrechungshof kritisiert in seinem Prifbericht, dass die regionalwirtschaftli-
che Bedeutung des Flugplatzes Kiel-Holtenau nicht belegt ist. Der Geschéaftsflihrung
der KFG liegen keine Daten vor, aus denen ablesbar ware, welche Unternehmen im

27 Gesprach zweier Mitglieder der Arbeitsgruppe mit dem UK S-H-Vorstand fir Krankenversorgung,
Professor Dr. Jens Scholz, am 11.08.2009.
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Grolraum Kiel den Flugplatz mit welcher Intensitat und Haufigkeit nutzen. Vor dem
Hintergrund dieser unbefriedigenden Datenlage hat das Luftfahrtreferat des Ver-
kehrsministeriums nach Abstimmung mit der Arbeitsgruppe eine Befragung von Mul-
tiplikatoren vorgenommen, von denen angenommen werden kann, dass sie eine die
Sichtweise von Einzelunternehmen Ubergreifende, reprasentativere Einschatzung
der regionalwirtschaftlichen Bedeutung vornehmen kdnnen. Der Fragebogen war
bewusst kurz und einfach gehalten, um den Aufwand fir die Adressaten gering zu
halten und eine mdglichst hohe Rucklaufquote zu erzielen. Folgende Institutionen

wurden angeschrieben:

- Wirtschaftsférderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH (WTSH)
- Industrie- und Handelskammer zu Kiel (IHK)

- Kieler Wirtschaftsforderungs- und Strukturentwicklungs-GmbH (KIW1)

- Wirtschaftsférderungsagentur Neumunster GmbH

- Wirtschaftsférderungs-Gesellschaft des Kreises Rendsburg-Eckernférde mbH
(WFG)

- Wirtschafts-Férderungs-Agentur Kreis Plon (WFA)

- Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-Holstein
e.V. (UV Nord)

- Tourismus-Agentur Schleswig-Holstein GmbH (TASH)

- Deutscher Hotel- und Gaststattenverband Schleswig-Holstein e.V. (DEHOGA)
- Handwerkskammer Schleswig-Holstein

- Seehafen Kiel GmbH & Co KG

- Kiel-Marketing GmbH

- Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nord (DGB)

Mit Ausnahme der Kieler Wirtschaftsforderung und des Seehafens Kiel schatzen die
Antwortenden die Bedeutung Kiel-Holtenaus fur die Unternehmen in Kiel und im Um-
land zurtickhaltend ein. Die meisten Unternehmen wirden ihren Geschéaftsflugver-
kehr Uber Hamburg-Fuhlsbittel abwickeln. Der Seehafen Kiel verweist darauf, dass
Kiel-Holtenau fur Werksflug- und Lufttaxiverkehr wichtig sei. Die KIWI betont die Be-
deutung Kiel-Holtenaus fur international tatige mittelstandische Unternehmen, For-
schungs- und Wissenschaftseinrichtungen und sieht hier Potenzial fur die Zukunft.
Weil diese Einschatzung einerseits von den anderen abwich und weil der KIWI ande-
rerseits die vergleichsweise beste Kenntnis der Nachfrage der Kieler Unternehmen
und Forschungseinrichtungen unterstellt werden darf, hat ein Mitglied der Arbeits-
gruppe das Gesprach mit der KIWI gesucht. Das Gesprach hatte zum Ergebnis,

dass die KIWI ihre Prognose aus der allgemeinen zu beobachtenden Entwicklung
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ableitet, dass auch kleinere mittelstandische Unternehmen, insbesondere speziali-
sierte und technologieintensive Nischenanbieter, zunehmend auf den Weltmarkten
aktiv sein mussen. Aus dieser Internationalisierung leitet die KIWI einen klnftigen
Bedarf an Geschaftsfliigen ab Kiel-Holtenau ab. Uber die tatséchliche Nutzung hat
die KIWI jedoch keine eigenen Erkenntnisse.

Die Antwortenden schatzen die Bedeutung des Flugplatzes Kiel-Holtenau fir den
Tourismus der LHK und ihres Umlandes, einschlieRlich Kieler Woche und Kreuz-
fahrttourismus als gering ein. Fir die Férderung des Kreuzfahrttourismus ware ein
Anschluss an ein internationales Luftdrehkreuz und die Méglichkeit zu Charterfligen
mit mindestens mittelgroRen Verkehrsmaschinen erforderlich. Beide Bedingungen
sind nicht (mehr) gegeben.

Die Bedeutung Kiel-Holtenaus fir den Wissenschafts- und Gesundheitsstandort Kiel
wird von mehreren Antwortenden hauptsachlich beim Organtransport flr das Univer-
sitatsklinikum gesehen. Die IHK Kiel sieht das Klinikum zwingend auf den Flugplatz

angewiesen, selbst in seiner derzeitigen, als unbefriedigend empfundenen Ausbausi-
tuation. Der Unternehmensverband Nord erwéahnt auRerdem den Transport von Blut-

konserven.?®

Auf die Frage, welche Firmen oder Einrichtungen den Befragten bekannt sind, die
Kiel-Holtenau nutzen, wurde einzig das Universitatsklinikum benannt. Alle Antwor-
tenden flhren die geringe Nutzung Kiels Ubereinstimmend auf das wettbewerbsfahi-
gere Angebot Hamburg-Fuhlsbuttels zurtck.

Auf die Fragen nach der zuklnftigen Bedeutung Kiel-Holtenaus, den Entwicklungs-
perspektiven und danach, ob die Gesellschafter am Flugplatz festhalten sollen, ge-
ben die Antworten ein uneinheitliches Bild. Eine Reihe von Institutionen sehen den
Flugplatz auch in seinem derzeitigen Ausbauzustand wegen der Organtransportflige
und des Werk- und Lufttaxiverkehrs (,Minimalangebot®) als wichtig und erhaltenswert

an, und auch als Imagefaktor fur die LHK. Eine Stilllegung wird implizit oder aus-

%% Die IHK sieht auch das im Bau befindliche Protonen-Therapie-Zentrum (NRoCK) auf gute Erreich-
barkeit aus der Luft angewiesen. Das Referat Hochschulmedizin im Wissenschaftsministerium teilt
diese Einschatzung auf Nachfrage ausdriicklich nicht. Der UK S-H-Vorstand fiir Krankenversorgung
konnte keine Blutkonserventransporte Gber Kiel-Holtenau bestétigen und erwartet nicht, dass Patien-
ten fir Behandlungen am NRoCK mit Privat- oder Charterfliegern (iber Kiel-Holtenau anreisen werden.
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drtcklich (IHK Kiel) abgelehnt und gefordert, die Option flr einen Ausbau (Start- und
Landebahnverlangerung) musse nicht nur erhalten bleiben, sondern auch wieder
verfolgt werden. Eine andere Gruppe Antwortender stellt auf die tatsdchliche Nach-
frage ab, die in Richtung Hamburg-Fuhlsbittel geht, misst Kiel-Holtenau keine ver-
kehrspolitische Bedeutung mehr zu und sieht eine Perspektive fur Kiel-Holtenau
nicht im Flugverkehr, sondern im Rahmen umfassender stadtebaulicher Entwicklun-

gen.

Die Befragungsergebnisse sind aus Sicht der Arbeitsgruppe unbefriedigend, da der
Flugplatz bei den Multiplikatoren nicht den erwarteten Stellenwert hat und bei ihnen
teilweise mangelhafte Kenntnisse zu falschen Einschatzungen fuhrten. Insbesondere
ergaben sich von den Multiplikatoren keine Hinweise auf Unternehmen, die den
Flugplatz Kiel-Holtenau tatsachlich nutzen. Daher entschloss sich die Arbeitsgruppe
aus methodischen und arbeitsbékonomischen Grinden, auf eine urspringlich beab-

sichtigte Befragung von Unternehmen im Grofraum Kiel zu verzichten.

C.2.2.2.2 Beschéaftigungseffekte

Die direkten Beschaftigungseffekte hat die Geschéftsfihrung der KFG ermittelt (vgl.
Anlage 5). Am Flugplatz sind nach ihrer Kenntnis derzeit 111 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beschaftigt. Hiervon sind 21 bei der KFG selbst beschéaftigt. Funf Perso-
nen arbeiten im Flugplatzrestaurant. Von den 111 am Flugplatz beschéaftigten Perso-
nen arbeiten, einschliellich der KFG-Beschaftigten, 87 Personen in Funktionen, die
auf den Flugplatz angewiesen sind. Die anderen Arbeitsplatze kénnten auch an-

derswo in Kiel oder Umgebung angesiedelt sein.

Die indirekten Beschéaftigungseffekte werden von wissenschaftlichen Experten fur die
regionalwirtschaftliche Bedeutung von Regionalflughafen mittels einer Multiplikator-
rechnung ermittelt. Dieser Multiplikator ist zwar in seiner Héhe umstritten. Klophaus
setzt den Indikator aber konservativ mit 1,5 an®®. Stellt man ausschlieRlich auf die

flugplatzaffinen Arbeitsplatze in Kiel-Holtenau ab, so ergibt sich rechnerisch ein in-

% prof. Dr. Richard Klophaus, Volkswirtschaftliche Bedeutung von Regionalflughafen und Verkehrs-
landeplatzen, Birkenfeld (Zentrum fiir Recht und Wirtschaft des Luftverkehrs), Marz 2006, S. 32f.
Bericht KFG-AG Seite 36 von 53



duzierter Beschéaftigungseffekt von 130 Dauerarbeitsplatzen (87 x 1,5) und ein Ge-

samtbeschaftigungseffekt von 217 Dauerarbeitsplatzen.

C.2.2.2.3. Bestandspflege und -entwicklung

Wenngleich die Antworten auf die Multiplikatorbefragung keine neuen Hinweise auf
Unternehmen geliefert haben, die den Flugplatz Kiel-Holtenau flr Geschéaftsreise-

verkehr nutzen, gibt es sehr wohl einige Hinweise darauf, dass Holtenau fur die Be-
standspflege und -entwicklung von Unternehmen im GroRraum Kiel bedeutsam ist:

- 328 Starts im Werkflugverkehr 2008

- ein Handelsunternehmen, das eine unternehmenseigene Maschine in Holtenau

stationiert
- Kunden von Schiffbauunternenmen, die Holtenau nutzen
- die Destinationen, die von Kiel aus mit Flugzeugen tber 2 to angeflogen werden

(vgl. Anlage 7)

Die Unternehmen erwarten von den Charterfliegern, Piloten und vom Flugplatz-
betreiber allerdings Diskretion Uber Anlass und Auftraggeber dieser Fllge, weil es
naturgemald um sensible Geschéaftsvorgange geht. Hinzu kommt, dass Geschéafts-
fliegerei sowohl firmenintern als auch in der Offentlichkeit als Luxus stigmatisiert ist,
insbesondere seit Beginn der Wirtschaftskrise. Die Auskunftsbereitschaft von Unter-

nehmen ist vor diesem Hintergrund gering und weiter sinkend.

C.2.2.2.4. Unternehmensansiedlung

Von den Wirtschaftsférderungsgesellschaften, die auf die Multiplikatorenbefragung
antworteten, gab keine an, dass der Verkehrslandeplatz Kiel-Holtenau relevant fur

die Ansiedlung von Unternehmen im GrolRraum Kiel sei.

Eine Auswertung der vertraulichen Ansiedlungsstatistik der Wirtschaftsférderung und
Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH (WTSH), die in Zusammenarbeit mit

den regionalen und stadtischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften erstellt wird,
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ergab, dass sich unter den 112 in den letzten acht Jahren in Kiel angesiedelten Un-
ternehmen keines befand, das dem luftfahrtaffinen Gewerbe zuzurechnen wéare. Die
KIWI bezeichnet allerdings in ihrer Stellungnahme die ,zeitnahe Entwicklung der an-
liegenden Flachen im Norden als Gewerbeflachen fur Flugplatznahe Wirtschaft” als
,notwendig ... fUr eine nachhaltig wirtschaftliche Nutzung des Flughafens“*’. Sie
fUhrte 2008 intensive Ansiedlungsgesprache mit einem Unternehmen der Luftfahrt-
branche, das sein Geschaftsmodell aber nicht verwirklichen konnte. Der Flugplatz
Kiel-Holtenau hat bisher keine belegbare Bedeutung fir die Ansiedlung von Unter-
nehmen mit Luftfahrtbezug. Wie die Erhebung der KFG-Geschéaftsfihrung zu den
Unternehmen am Flugplatz zeigt, sind darunter zur Halfte solche, die nicht auf die
Flugplatzndhe angewiesen sind und auch anderswo im Stadtgebiet tatig sein kénn-
ten. Ein Mangel an gut gelegenen Gewerbeimmobilien fur flugplatznah tatige Unter-
nehmen durfte jedenfalls fur fehlende Ansiedlungserfolge nicht verantwortlich sein.

Daraus, dass keine der antwortenden Wirtschaftsférderungsgesellschaften eine An-
siedlungsrelevanz Kiel-Holtenaus erwahnt hat, kann nicht geschlossen werden, dass
Holtenau fur die Luftverkehrsanbindung ansiedlungsinteressierter Unternehmen
ganzlich ohne Bedeutung ist. FUr bestimmte ansiedlungsinteressierte Unternehmen
durfte als ein Faktor neben einer ganzen Reihe weiterer die Luftverkehrsanbindung

(Geschéaftsreisen, Luftfracht) eine Rolle spielen.

Ingesamt ist nicht belegbar, dass der Flugplatz Kiel-Holtenau fur Unternehmensan-

siedlungen bedeutsam ist.

C.3. Wirtschafts- und verkehrspolitische Bewertung

FUr die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen und der Nutzer aus dem Bereich
Wissenschaft und Forschung durfte Kiel-Holtenau gegeniber Hamburg-Fuhlsbuttel
nicht wettbewerbsfahig sein. Denn flr diese Zielgruppe kommt die Business Aviation

meist nicht in Frage, da sie Linienflige nutzt.

Fir die Bestandsentwicklung einiger Unternehmen im Grof3raum Kiel und fur das

Transplantationszentrum der Universitatsklinik ist der Verkehrslandeplatz Kiel-

% Schreiben vom 30.03.2009.
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Holtenau jedoch bedeutsam. Allerdings kann nicht festgestellt werden, in welchem
Male eine Abhangigkeit der Geschaftstatigkeit dieser Kunden vom Flugplatz be-
steht, wie sie also beispielsweise von einer Stilllegung betroffen wéaren. Da Kiel-
Holtenau auch bei den Wirtschaftsférderungsgesellschaften der Region und des
Landes gedanklich kaum prasent ist und die KFG bisher aus Personalmangel auf
aktive Marketing- und Vertriebsarbeit verzichten musste, wird hier sogar noch uner-

schlossenes Marktpotenzial gesehen.
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D. Entwicklungsoptionen des Kieler Flugplatzes

Die Kernaufgabe der Arbeitsgruppe ist, nach der Darstellung und Wirdigung samtli-
cher Einflussfaktoren, Handlungsoptionen fur die gemeinsame Gesellschaft zu defi-
nieren und deren wirtschaftliche Auswirkung darzustellen. Die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmaglichkeiten der KFG sind zundchst einmal véllig unabhangig von der
Gesellschafterstruktur zu betrachten.

Die grundlegende Alternative ist die zwischen Erhalt des Flugplatzes und Fortflh-
rung der KFG oder luftverkehrsrechtlicher Stilllegung des Flugplatzes und Auflésung
der Gesellschaft. Daraus ergeben sich drei Optionen:

- reine Kostenoptimierung

- Weiterentwicklung

- Stilllegung.

Trotz der bisherigen Konsolidierungserfolge kann die reine Kostenoptimierung allein
nicht zu derart signifikanten Ergebnissen fuhren, dass damit die Weiterfuhrung der
KFG gerechtfertigt ware.

Die Arbeitsgruppe hat sich daher daflir entschieden, eine Variante ,Status quo plus®
im Sinne einer Weiterentwicklung im Rahmen einer Plan-Gewinn- und Verlustrech-
nung (GuV) zu berechnen und die notwendigen Mal3nahmen darzustellen.

Daneben wird auch die Variante ,Stilllegung” betrachtet und zahlenmaRig dargestellt.

Eine Synopse der Entwicklungsoptionen bietet die Anlage 9.

D.1. Weiterentwicklung des Flugplatzes

In diesem Abschnitt werden zwei Moglichkeiten fur die Weiterentwicklung des Kieler
Flugplatzes gepruft. Unter dem Begriff ,Status quo plus® werden vor allem die Hand-
lungsspielraume fur Einnahmeverbesserungen/Kostensenkungen untersucht. (Vgl.
die GuV zu Handlungsoptionen in Anlage 4: die Spalte Hochrechnung 2009 enthalt
die bereits erzielten Kostensenkungen.) Die ,Integrierte Stadtentwicklung® befasst
sich mit grundlegenden Gedanken flr eine stéadtebauliche Weiterentwicklung des

gesamten Areals.
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D.1.1 Status quo plus

Die Weiterentwicklung (,plus®) umfasst auf der Aufwands- und Kostenseite einen
fortgesetzten Personalabbau im Luftverkehrsdienst. Dort bestehen noch die Struktu-
ren fort, die flr den Linienbetrieb vorgehalten wurden. Die unter der neuen Ge-
schéaftsfUhrung seit Oktober 2008 eingeleitete Senkung der Personalkosten im Luft-
verkehrsdienst (nicht mehr gerechtfertigte Zulagen, Abbau Personalliiberhang) sollte
sozialvertraglich fortgeflhrt werden.

Um die Bestandskunden der KFG zu binden und zu entwickeln, und um die begon-
nene Kostenoptimierung (Versicherungsvertrage, Personalkosten) konsequent fort-
fUhren zu kdnnen, bedarf es kunftig einer hauptamtlichen Geschaftsfihrung. Um den
Flugplatz Kiel-Holtenau bei wichtigen Multiplikatoren selbstbewusst zu positionieren
und bei Geschéaftskunden bekannter zu machen, sollte die KFG Marketing und Ver-
trieb aufbauen. Hieflr ist — in Uberschaubarem Umfang — Personal erforderlich, das
vermutlich nicht aus dem Bestand gewonnen werden kann und ggf. Gber Dienstleis-
tungsvertrage eingeworben werden kann. In der Vergangenheit war die KFG-
Geschéaftsfihrung vollstadndig mit den Ausbauplanungen absorbiert und konnte sich
um Marketing und Akquisition nicht kimmern. Besonders die Befragung der Multipli-
katoren hat gezeigt, dass der Flugplatz Kiel-Holtenau ein Imageproblem und ein Be-
kanntheitsdefizit hat, das dringend aufgearbeitet werden sollte.

SchlieBlich sollte der Abbau des Instandhaltungs- und Sanierungsdefizits fortgesetzt
werden, um die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung stabilisieren und stei-
gern zu kénnen und um zugleich das Erscheinungsbild und Image des Flugplatzes

ZU verbessern.

Die Geschéaftsfihrung ist zuversichtlich, dass es gelingt, auch unter diesen schwieri-
gen Marktbedingungen die Erlése im Geschéaftsfeld Flugbetrieb stabil zu halten, ob-
gleich vor dem Hintergrund des Weggangs des MFG 5 mit sukzessiv rlcklaufigen
Landeentgelten gerechnet wird. Die Geschaftsfihrung geht davon aus, dass dieser
Rlckgang bis 2012 durch einen verbesserten Vertrieb sowie eine moderate Steige-
rung der Landeentgelte kompensiert werden kann. Leichte Erldssteigerungen erge-
ben sich somit lediglich im Bereich der Bodendienste, Abstellentgelte und Provisio-

nen.

Bericht KFG-AG Seite 41 von 53



Die KFG hat die ihr zur Verflgung stehende Flache mit Ausnahme von Restflachen

fast vollstandig verpachtet. Die Miet- und Pachteinnahmen sind auf Grund der Lauf-
zeiten bis 2012 groltenteils festgeschrieben und kénnen sich bis dahin nur geringfu-
gig erhohen. Die Nebenkosten werden sich der allgemeinen Preisentwicklung ent-

sprechend erhéhen.

Ein aus den Zeiten des Linienverkehrs resultierender Personalluberhang erlaubt ei-
nen Personalabbau, ohne das bisherige Leistungsspektrum einschranken zu mus-
sen. Der geplante Personalabbau um sechs Mitarbeiter fihrt zu den in der Plan-GuV
dargestellten Aufwendungen. Die Aufwendungen bericksichtigen bereits die zu er-
wartenden Tarifsteigerungen und beinhalten ab 2010 auch schon Aufwendungen flr
einen hauptamtlichen Geschéaftsfihrer und den Aufbau eines Vertriebs.

In den folgenden Jahren ist vorgesehen, den in der KFG-eigenen Infrastruktur be-
stehenden Instandhaltungsrickstau zumindest zum Teil abzubauen. Dieser belduft
sich gemaR einer von der KFG erstellten Schatzung aktuell auf rund 800 T €. Der
Abbau wird bis 2012 zu sofort erfolgswirksamen Aufwanden i.H.v. 350 T € fUhren.
Flr den Zeitraum ab 2013 wird es sich um investive Malinahmen handeln, die akti-
viert und Uber einen langeren Zeitraum abgeschrieben werden mussen.

Das Abschmelzen des Zinsaufwandes resultiert zum einen aus den hohen Tilgungs-
leistungen und zum anderen aus fur die Restlaufzeit ab 2010 ausgehandelten ver-

besserten Zinskonditionen.

Die Arbeitsgruppe hat geprift, ob durch eine Absenkung technischer Standards, ins-
besondere durch den Verzicht auf das Instrumentenlandesystem Kosten eingespart
werden koénnen. Im Ergebnis wurden die Kosteneinsparungen durch Erldsminderun-
gen weit Uberkompensiert, so dass im Saldo der Zuschussbedarf der Gesellschafter

weiter ansteigen wurde. Diese Alternative wurde nicht weiter verfolgt.

Die gesamten Aufwendungen werden im Zeitraum bis 2013 auf rund 2,1 Mio. € sin-

ken. Die notwendigen Betriebsmittelzuschisse werden auf rund 937 T € absinken.

Ausblick: Die Plan-GuV entstand nach dem Gebot kaufmannischer Vorsicht auf Ba-

sis der bestehenden Vertragssituation mit der BImA. Grundsatzlich bessere Ge-
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schaftsmaglichkeiten ergdben sich, wenn durch eine Verlangerung des Pachtvertra-
ges Planungs- und Investitionssicherheit eintrate. Durch Investitionen, Vertragsan-
passungen und Verbesserungen in der Mieterstruktur lieen sich héhere Erlose er-
Zielen. Vor dem Hintergrund, dass bis dahin die finanziellen Verbindlichkeiten der
Vergangenheit abgebaut sind, lieRen sich auch die notwendigen Investitionen ohne

Erhohung der Betriebsmittelzuschusse verwirklichen.

D.1.2 Integrierte Stadtentwicklung

Der Flugplatz Kiel-Holtenau hat eine vermutlich deutschlandweit einzigartige Lage:
stadtnah, verkehrlich gut angebunden und (fast) direkt am Meer. Das Potenzial fur
ein sehr attraktives Stadtentwicklungsprojekt ist nach Auflésung des MFG 5 auf dem
Holtenauer Unterland gegeben. Die LHK hat begonnen, daftr Entwicklungsoptionen
zu erarbeiten. Die Funktion Luftverkehrsanbindung wirde in die stadtebauliche Nut-
zung (Wohnen und/oder Gewerbe/Tourismus) organisch integriert werden.
Stadtentwicklungsprojekte, in die der Flugplatz integriert ist, bedlrfen eines erhebli-
chen zeitlichen Vorlaufs. Die Arbeitsgruppe kann sie nur andeuten. Sie waren aber
gegenuber der Option ,Status quo plus® fortschrittlicher, zukunftsgerichteter, innova-
tiver und ehrgeiziger. Die in C.1.5 angedeuteten Planungsideen befinden sich noch
in einem sehr frihen Planungsstadium. Eine weitere Vertiefung dieser Variante im

Rahmen dieses Berichts ist daher nicht moglich.

D.2. Stilllegung des Flugplatzes

D.2.1 Rechtslage und Verfahren bei Stilllegung

Im Folgenden wird kurz dargelegt, wie sich das Verfahren bei einer SchlieBung des

Flugplatzes gestalten wiirde, um einen Uberblick zu Dauer und Aufwand zu geben.

Rechtsgrundlage fur die Anlage und den Betrieb eines Flugplatzes sind die Geneh-
migung nach § 6 und die Planfeststellung nach § 8 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).
Damit geht die Festlegung eines Bauschutzbereichs gemal § 12 LuftVG einher. Aus
Genehmigung und Planfeststellung folgt eine Erhaltungs- und Betriebspflicht geman
§ 45 Luftverkehrs-Zulassungsordnung (LuftvVZO).
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Die Stilllegung eines Flugplatzes kann auf zwei Rechtsgrundlagen gestutzt werden:

- Bei wesentlicher Anderung von Anlage oder Betrieb des Flugplatzes erfolgt eine
Anderung der Genehmigung gem. § 6 Abs. 4 S. 2 LuftVG. Nach Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts fallt auch eine Stilllegung unter den Begriff der
wesentlichen Anderung®”.

- Wenn die Voraussetzungen fur die Genehmigungserteilung nachtraglich nicht nur
vorubergehend entfallen sind oder aus anderen Griunden kann ein Widerruf der
Genehmigung gem. § 48 LuftVZO erfolgen.

Damit ein Verfahren zur Stilllegung eingeleitet wird, ist ein Antrag des Flugplatz-
betreibers erforderlich. In dem Verfahren sind von der Luftfahrtbehérde die Tatbe-
standsvoraussetzungen des § 6 LuftVG eingeschrankt zu prifen, nadmlich die Erfor-
dernisse der Raumordnung (§ 6 Abs. 2 LuftVG) und o6ffentliche Interessen (§ 6 Abs.
3 LuftVG). Nicht erforderlich ware ein Prifung der Erfordernisse des Naturschutzes
(Umweltvertraglichkeitsprifung, UVP), des Schutzes vor Fluglarm oder die Eignung
des Gelandes (§ 6 Abs. 2 LuftvVG). Allerdings waren die Planunterlagen auszulegen
und alle Trager offentlicher Belange und weitere Betroffene anzuhoren: Behdrden,
Fluglarmkommission, Naturschutzvereine, Gemeinden, Private, (potenzielle) Nutzer.
Ob und wie eine mundliche Erérterung erfolgt, liegt im Ermessen der Genehmi-
gungsbehdérde. Jedoch sind die Belange der Betroffenen abzuwagen (Abwagungs-
gebot, planerische Entscheidung) und muss die Stilllegung verhaltnismafig sein.
Das Verfahren endet mit einem Verwaltungsakt, der Aufhebung der Genehmigung
nach § 6 LuftvVG. Damit erfolgt die Entwidmung des Gelandes einschliel3lich der Auf-
hebung der Planfeststellung sowie der Aufhebung des Bauschutzbereiches. Die Auf-
hebung des Bauschutzbereiches kénnte evtl. auf ein spateres Datum festgelegt wer-
den, um mehr Zeit fur die Beplanung des ehemaligen Bauschutzbereichs durch die

kommunalen Gremien zu gewinnen.

Zustandig fur das Verfahren ware der Landesbetrieb fur Strafdenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein als Luftfahrtbehérde des Landes. Ein solches Verfahren ware
ohne Vorbild in der Bundesrepublik. Es wirde nach Schatzung des Landesbetriebs

wahrscheinlich langer als ein Jahr in Anspruch nehmen.

¥ BVerwG, Beschluss vom 29.11.2007
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D.2.2. Wirtschaftliche Folgen und Ablauf bei Stilllegung

Vor dem Hintergrund der vertraglichen Gegebenheiten wurde fur das Stilllegungs-

szenario folgender Zeitplan aufgestellt:

- bisJuni 2010  Entscheidung der Gesellschafter zur SchlieBung des Flugplatzes
- 2011 Planfeststellungsverfahren fir Stilllegung
- 2012 SchlieRung

Die Stilllegungskosten setzen sich zusammen aus laufenden Kosten flr die Jahre
2010-2012 und einmaligen Kosten fur 2013 (vgl. Anlage 10). Die dargestellten Zah-
len beziehen sich ausschlielich auf die Stilllegung zum Ende des Jahres 2012. Eine
Verschiebung des Entscheidungszeitpunktes durch die Gesellschafter flhrt zu einer

Veranderung der dargestellten Kosten, die dann neu zu berechnen waren.

Einmalige SchlieRungskosten:

- Die Ermittlung der Kosten der aus dem BImA-Vertrag resultierenden Ruckbau-
verpflichtungen erfolgte sowohl hinsichtlich der betroffenen Baumaflnahmen als
auch hinsichtlich der entstehenden Kosten im Schatzungswege. Begrindet wird
dies durch die Tatsache, dass in einigen Féllen die ,Urzustande“ durch zwi-
schenzeitliche An-, Um- oder Erweiterungsbaumalnahmen nicht mehr hinrei-
chend sicher zu ermitteln sind. Die Schatzung erfolgte nach dem Gebot der
kaufmannischen Vorsicht und nach aktuellen Preisen.

- Unter Berucksichtigung der vorangegangenen Annahmen ergeben sich Ruck-
bauverpflichtungen i.H.v. rund 1,5 Mio. €. Grundsatzlich bleibt aber anzumerken,
dass die Ermittlung mit Unsicherheiten behaftet ist. Der ermittelte Wert kann des-
halb nur als Orientierung dienen. Bei Umsetzung der maximal durchsetzbaren
vertraglichen Verpflichtungen ergéaben sich Rickbaukosten i.H.v. rund 2,9 Mio. €.

Die tatsachlichen Verpflichtungen waren im Verhandlungswege zu ermitteln.
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Die Bankverbindlichkeiten belaufen sich zum 31.12. 2008 auf rund 1,3 Mio. €. Bei
unverandertem Tilgungsplan wirden sich die Darlehensverbindlichkeiten zum
31.12.2012 auf rund 465 T € belaufen. Die Darlehen sind durch die Gesellschaf-

ter verblrgt.

Obgleich die Erstellung eines Sozialplanes gemal § 111 Betriebsverfassungsge-
setz formal nicht notwendig ist, sollte die Hohe der Sozialplankosten fir den E-
ventualfall abgeschéatzt werden. Fur Abfindungen und gleichartige Aufwendungen
wird ein Betrag i.H.v. rund 275 T € angesetzt.

Bis zum Jahr 2000 erfolgte die Forderung investiver MaRnahmen der KFG aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®. Empfangerin der Férdermittel war die KFG, die LHK trug 20 % der for-
derfahigen Kosten.

Im Jahr 2000 erfolgte eine Umstellung der Forderung auf das Regionalprogramm
2000. Jetzt war die LHK Zuwendungsempféngerin und reichte die Fordermittel an
die KFG weiter. Die bei einer SchlieRung des Flugplatzes Kiel-Holtenau zurlickzu-
fordernden Zuwendungsbetrage (ursprunglich rund 8,0 Mio. €) belaufen sich En-
de 2012 voraussichtlich noch auf rund 1,9 Mio. €.

Zu den Kosten der Einstellung gehoren nicht nur Rechts- und Beratungskosten,
Kosten der Anderungen im Handelsregister, Erstellung der Liquidationsbilanz etc,
sondern z.B. auch Kosten aus einer Verpflichtung der Aufrechterhaltung eines
Minimalbetriebs fir den Zeitraum des Planfeststellungsverfahrens. Hierflr wur-

den pauschal einmalige Kosten i.H.v. 200 T € angesetzt.

Neben den 2013 einmalig anfallenden Kosten ergeben sich die Ergebnisse des lau-

fenden Betriebs aus der Plan-GuV (vgl. Anlage 4). Das Geschéftsfeld Flugbetrieb

wird durch einen kontinuierlichen Abbau der Einklnfte gepragt sein. Im Geschafts-

feld Vermietung und Verpachtung werden ungeachtet bestehender Vertrage bis

2012 realistisch rlcklaufige Einnahmen erwartet.

In der Summe fuhrt die Stilllegung im Jahr 2013 zu einmaligen SchlieRungskosten

i.H.v. rund 4,4 Mio. €. Bis dahin fallen weiterhin, wie bei einer WeiterfUhrung, laufen-
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de Betriebsmittelzuschlsse an. Insgesamt sind daher rund 8,2 Mio. € Kosten bis zur
SchlieBung zu kalkulieren.

D.2.3 Insolvenz der KFG

Wie zuvor dargestellt, ist die KFG flr den Weiterbetrieb des Flugplatzes dauerhaft
auf den Ausgleich der jahrlichen Defizite angewiesen. Trotz langjahriger Praxis zwi-
schen den Gesellschaftern, die Defizite gemeinsam auszugleichen, kann kein Ge-
sellschafter nach den Entscheidungen zum Verzicht auf einen Ausbau aufgrund zivil-
und gesellschaftsrechtlicher Regelungen verpflichtet werden, auf Dauer die bisherige
Praxis des Defizitausgleichs fortzusetzen. Dies ergibt sich aus der Begrenztheit der
rechtstheoretisch entwickelten Treuepflicht. Wenn die Gesellschafter keine ausrei-
chenden Zuschisse an die KFG mehr leisten, kommt es zu einer Insolvenz der Ge-
sellschaft. Die finanziellen und rechtlichen Folgen kdnnen sich erheblich von denen
bei einem Antrag auf Schliefung unterscheiden. Sie sind von verschiedenen Fakto-
ren abhangig und konnten im Rahmen der Arbeitsgruppe nicht ermittelt werden, da
dafur externe Expertise im Hinblick auf die Durchfihrung von Insolvenzverfahren

herangezogen werden musste.

Insolvenzrechtlich ist zundchst zu beachten, dass ein formliches Insolvenzverfahren
eventuell mangels Masse gar nicht eréffnet werden kénnte. Die KFG besitzt kaum
Vermogenswerte, die auf dem Markt verwertbar sind. Im Rahmen der Priufung der
Insolvenzmoglichkeit musste der vorlaufige Insolvenzverwalter sofort alle Mafinah-
men ergreifen, die zu einer finanziellen Entlastung der Masse flhren. Es wirde eine
sofortige Inanspruchnahme der Biirgen zur Riickzahlung / Ubernahme der Darlehen
erfolgen. Auferdem wirden vorrangig die unverzigliche Einstellung des Flugbetriebs

und die damit verbundene Freisetzung des Personals angestrebt.

Aber auch im Falle einer Insolvenz unterliegt ein Flugplatzbetreiber grundsatzlich
weiter der Erhaltungs- und Betriebspflicht. An einem 6ffentlichen Verkehrslandes-
platz wie Kiel-Holtenau haben die Luftfahrer einen Anspruch auf Benutzung, denn
der Flugplatz ist dem Gemeingebrauch gewidmet. Es waren daher weiterhin alle an-
fragenden geeigneten Luftfahrzeuge anzunehmen und abzufertigen und natirlich
entsprechendes Personal (z.B. Flugleitung, Brandschutz) vorzuhalten. Nach § 45
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Abs. 3 LuftVZO konnte der Betreiber, ggf. vertreten durch den Insolvenzverwalter,
jedoch eine Befreiung von der Betriebspflicht bei der Luftfahrtbehérde (Landesbe-
trieb Stralenbau und Verkehr) beantragen. Die Erteilung der Befreiung liegt im Er-
messen der Luftfahrtbehdrde. Bei der Entscheidung waren neben den Interessen
des Betreibers an der finanziellen Entlastung der Insolvenzmasse auch die 6ffentli-
chen Interessen an der Nutzung der 6ffentlichen Infrastruktur zu bertcksichtigen. Es
kann nicht vorhergesagt werden, ob eine Befreiung tUberhaupt in Betracht kdme und

ob sie ggf. erst nach einer Ubergangszeit gewéhrt wiirde.
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E. Bewertungq und Empfehlungen

E.1 Bewertung der Entwicklungsoptionen

Nur die Fortfihrung der KFG und der Erhalt des Flugplatzes Kiel-Holtenau gewahr-
leisten auch klnftig die Luftverkehrsanbindung der Unternehmen im GrofRraum Kiel
(Geschéaftsflugverkehr) und die Entwicklung des Transplantationszentrums des Uni-
klinikums (Organtransportflige) in seiner derzeitigen Spezialisierung. Daneben stln-
de der Flugplatz weiterhin flr Luftsport zur Verfigung. Die Weiterentwicklung in der
dargelegten Form (Status quo plus) ermoglicht es, Kostensenkungspotenziale zu
nutzen und die beiden Geschéaftsfelder (Flugbetrieb und Vermietung und Verpach-
tung) aktiv zu entwickeln. Die Antworten der Multiplikatoren deuten darauf hin, dass
es im Kundensegment Geschaftsfliegerei noch ungenutztes Marktpotenzial geben
kénnte. Charterflug direkt ab und nach Kiel als Alternative zu gebrochenen Luftver-
kehren via Hamburg-Fuhlsbuttel ist offenbar nur wenigen Multiplikatoren gegenwar-
tig. Wenn es gelingt, dieses Potenzial zu erschlielen und starker auszuschdpfen,
kénnten sich nachfolgend auch héhere Erldse im Bereich Vermietung und Verpach-
tung verwirklichen lassen. Positiv wirde sich auf dieses Geschéaftsfeld ein Eigentu-
merwechsel und ein langerfristiges Pachtverhaltnis Gber 2012 hinaus auswirken.
Dies wird allerdings in der Option ,Status quo plus® nicht unterstellt. Insgesamt stéarkt
diese Entwicklungsoption den Flugplatz als Standortfaktor flr den Grofdraum Kiel.
Voraussetzung fur diese Entwicklung ist eine kaufmannisch kompetente Geschafts-
fUhrung im Hauptamt, die fur die Aufgaben Marketing, Vertrieb und Akquisition per-
sonell entlastet und unterstutzt wird. Diese Person kann nicht aus dem Personal-

bestand der KFG gewonnen werden.

Wirde die Entwicklungsoption ,Status quo plus® verfolgt, sdnke der Zuschussbedarf
mit Umsetzung der geplanten MalRnahmen auf rund 937 T € im Jahr 2013. Wenn
beide Gesellschafter auch kinftig die Betriebskostenzuschlsse halftig tragen, hatte
nach dem bisherigen Aufteilungsmodell jeder eine Zuschusslast von 470 T € p.a. zu
tragen, verglichen mit 750 T € 2008 (- 37 %). Chancen fur Erlossteigerungen und
Kostensenkungen, die Betriebsmittelzuschlsse der Gesellschafter entbehrlich mach-
ten, sieht die Arbeitsgruppe nicht. Die KFG bliebe dauerhaft auf Zuschisse ange-

wiesen. Nur im Falle der Fortfuhrung wlrden die erheblichen Investitionen mit Inves-
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titionszuschussen von rund 8,0 Mio. € seit 1993 weiterhin wirtschaftlich und zweck-

entsprechend genutzt.

Die Stilllegung wirde beide Gesellschafter anschliefsend von dauerhaften Zuschis-
sen befreien. Fur den Gesellschafter LHK eréffnete sie die Option, auf dem Areal
des Oberlandes und des Unterlandes einen neuen Stadtteil zu entwickeln, den Er-
werb beider Areale von der BImA vorausgesetzt. Fur diese anspruchsvolle Entwick-
lungsoption gibt es seitens der LHK im Rahmen der Uberplanung des Unterlandes
erste Ansatze. Sie dlurfte neben umfangreichen privaten auch erhebliche &ffentliche
Mittel erfordern. Die Finanzierungsbedingungen fur ein Vorhaben dieser GroRenord-

nung durften schwierig bleiben, solange die Finanzkrise andauert.

Den vorteilhaften Gestaltungsmoglichkeiten, die diese Option eréffnet, stiinde als
Nachteil der endgultige Verlust der Luftverkehrsanbindung des Groliraums Kiel ge-
genuber. Die regionalen Unternehmen verléren ihre Luftverkehrsanbindung im Char-
ter- und Werksverkehr. Wie schwer dieser Nachteil wiegt und welche Folgen dies fur
einzelne Unternehmen (z.B. Schiffbau) hatte, wurde unter Abschnitt C.2.2. angedeu-
tet, kann dartber hinaus aber nicht genauer abgeschatzt werden. Das Transplantati-
onszentrum des Uniklinikums wéare mindestens in seiner derzeitigen Spezialisierung
in Frage gestellt. Ob eine Verlegung dieses Betriebsteils an den Standort Lubeck in
Frage kdme, wo eine vergleichbare Infrastruktur vorgehalten wird, wurde von der
Arbeitsgruppe nicht geprift. Daneben wirden mit der Stilllegung auch die ortsnahen
Maoglichkeiten des Luftsports entfallen. Der Wirtschaftsstandort Kiel verlore bis zu 66
Arbeitsplatze in flugplatzaffinen Unternehmen und 21 Arbeitsplatze in der KFG. Die
Folgen fur die Unternehmen am Flugplatz erscheinen demgegentber weniger

schwerwiegend. Sie kénnten vermutlich an andere Standorte verlagern.

Der Stilllegung musste ein etwa zwdlfmonatiges Verfahren vorausgehen. Es ist nach
dem Luftverkehrsgesetz vorgeschrieben. Die Stilllegung zum Ende 2012 kostet vor-
aussichtlich insgesamt einmalig 4,4 Mio. €. Davon entfallen rund 1,9 Mio. € auf die
Rlckzahlung von Zuschussen und rund 1,5 Mio. € auf Ruckbauverpflichtungen.
Wirden sich die Gesellschafter fur die Stilllegung entscheiden, kdnnten Instandhal-
tungskosten minimiert werden. Auf der Einnahmeseite musste realistisch mit riicklau-

figen Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung und aus Flugentgelten gerechnet
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werden. Bis zur endgultigen Schliefung des Flugplatzes waren weiterhin Betriebs-

kostenzuschusse von insgesamt 3,8 Mio. € erforderlich.

Da nur bei Fortfihrung die Standortvorteile des Flugplatzes erhalten und Nachteile
insbesondere fur Unternehmen und Transplantationszentrum vermieden werden
kénnen, und da demgegenuber die Vorteile einer Stilllegung derzeit nicht verwirklicht
werden kénnen, Uberwiegen nach Auffassung der Arbeitsgruppe derzeit die Argu-
mente fur einen Weiterbetrieb.

Im Interesse der Gesellschaft, ihrer Kunden und Mitarbeiter sollte eine Insolvenz der
KFG vermieden werden.

E.2. Zuschussbedarf und Gesellschafterstruktur

Aus der Betrachtung der wirtschaftlichen und verkehrlichen Entwicklungsmaoglichkei-
ten der KFG folgt, dass der Flugplatz nicht ohne dauerhafte Betriebskostenzuschis-
se aufrechterhalten werden kann. Die Héhe dieser Zuschisse kann gegenlber dem
Basisjahr 2008 noch deutlich abgesenkt werden (bis zu 38 %). Daruber hinaus sind
allerdings grofere Absenkungen nicht mehr zu erwarten. Die Zuschusse sollten je-
doch in ihrer Hohe nicht nur dem oben dargestellten Nutzen gegenubergestellt wer-
den. Sie sollten auch ins Verhaltnis zu anderen Investitionsmalknahmen, Kapitaler-
héhungen und Zuschissen der Gesellschafter an anderen Beteiligungen gesetzt

werden.

FUr beide Gesellschafter sind diese Zuschusse der Hauptgrund, sich nicht uneinge-
schrankt zur KFG zu bekennen. Beide Gesellschafter stehen vor — subjektiv — ver-
gleichbar schwierigen Herausforderungen bei der Konsolidierung ihrer Haushalte. In
der Folge haben beide Gesellschafter ihre Zuschisse gegenlber der urspringlichen
Wirtschaftsplanung fur 2009 gekuirzt. Der Gesellschafter LHK hatte zwischenzeitlich
seinen Betriebsmittelzuschuss weitergehend gekurzt, aber anschliefend wieder auf
die Hohe des Landeszuschusses aufgestockt. Ein Vertreter des Gesellschafters
Land hat in der Aufsichtsratssitzung am 08.12.2008 zu Protokoll erklart, dass das

Land beabsichtige, seinen Zuschuss weiter zu verringern.
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Die Gesellschafter verbindet neben dem Gesellschaftsvertrag auch eine wechselsei-
tige Treuepflicht. Diese gilt allerdings nicht unbegrenzt. Wenn der Gesellschafter

LHK die Anteile des Mitgesellschafters Land nicht Ubernehmen mag und auch einer
gemeinschaftlichen VerauRerung der Gesellschaft nicht zustimmt, dann ist ein Fest-
halten des Landes an seiner Gesellschafterrolle, mit der dauerhafte Betriebskosten-

zuschusse verbunden sind, gegen seinen Willen nicht zumutbar.

Die Arbeitsgruppe regt im Interesse der KFG, ihrer Beschéaftigten und Kunden an,
dass die Gesellschafter sich nicht wechselseitig in ihrer Gesellschafterrolle blockie-
ren und festhalten, sondern eine Gesellschafterstruktur anstreben, die zukunfts- und

entwicklungsfahig ist und sich ggf. auch starker der Nutzerstruktur anndhert.

Ein wissenschafts- und wirtschaftspolitisches Interesse des Landes, das einen un-
veranderten Fortbestand seiner Gesellschafterrolle in der gegenwartigen Form recht-
fertigte, mag zwar nicht mehr gegeben sein. Andererseits besteht ein Interesse und
eine Verantwortung auch der Landesregierung an der Fortfihrung der KFG insoweit
und solange Kiel-Holtenau fur die Entwicklung bedeutender Unternehmen im GroR3-

raum Kiel und fir das UK S-H in Kiel von Bedeutung ist.

Die LHK mag von beiden Gesellschaftern das Uberwiegende Interesse an der Fort-
fuhrung der KFG haben. Andererseits sollte der Mitgesellschafter Land akzeptieren,
dass die LHK an wirtschaftlich starken Mitgesellschaftern interessiert ist und das
Land aus diesem Grunde in dieser Rolle festhalten m&échte. Dies ist vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass die LHK sich von Beginn an in der Rolle des Minderheitsge-
sellschafters befunden hat und dass in der jingeren Vergangenheit Bemuhungen

der LHK, den Gesellschafterkreis zu erweitern, erfolglos verlaufen sind.

Der Gesellschafter Land sollte der LHK, die in gleicher Weise ihren Haushalt konso-
lidieren muss, nicht eine Verantwortung zumuten wollen, die er selbst zu tragen nicht
(mehr) bereit ist. Andererseits stellt die Landesbeteiligung an der KFG eine nicht
mehr gerechtfertigte Ausnahme dar. Das Land ist an keinem anderen Flugplatz oder
Flughafen beteiligt und hat entsprechende Ansinnen anderer Kommunen zurlckge-

wiesen. Wenn ein Uberwiegendes Landesinteresse an einer Beteiligung nicht (mehr)
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gegeben ist, verlangt geltendes Recht (§ 65 Landeshaushaltsordnung), diese Beteili-

gung aufzugeben.
Daher sollten die Gesellschafter im Kompromisswege eine Losung erarbeiten, die
dem Land einen schrittweisen Ausstieg aus der Rolle des Gesellschafters erlaubt

und der LHK die Weiterentwicklung des Flugplatzes wirtschaftlich ermoglicht.

E.3. Empfehlungen

Die Gesellschafter sollten sich bis Juni 2010 zwischen Weiterentwicklung oder Still-
legung entscheiden, denn der Abzug des MFG 5 und das Auslaufen des Pachtver-
trages mit der BImA im Jahr 2012 stellen fur die KFG einen Einschnitt dar, der An-
passungsmafnahmen notwendig macht. Nach Auffassung der Arbeitsgruppe uber-
wiegen die Argumente flr die Weiterentwicklung. Die Stilllegung des Flugplatzes
wurde einen zeitlichen Vorlauf verlangen. Kunden, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

erwarten von der KFG-Geschéaftsfuhrung Planungssicherheit.

Eine hauptamtliche Geschéaftsfihrung ist sowohl fur die Weiterentwicklung als auch
fur die Stilllegung erforderlich. Deshalb sollten die Gesellschafter unverziglich wie-
der eine hauptamtliche Besetzung der KFG-Geschéftsfuhrung vornehmen.

Wenn die Gesellschafter sich fur die Fortfihrung und Weiterentwicklung der KFG
entscheiden, ist im Kompromisswege eine Losung zu erarbeiten, die dem Land ei-
nen schrittweisen Ausstieg aus der Rolle des Gesellschafters erlaubt und der LHK

die Weiterentwicklung KFG wirtschaftlich ermdéglicht.
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Biiro der Stadtprasidentin Anlage 1
SP-1/ Angelegenheiten der Gemeindeverfassung

) Beschlussauszug
Offentliche/nichtéffentliche Sitzung der Ratsversammlung vom
16.02.2006

12 Ausbauvorhaben Flughafen Kiel-Holtenau
Vorlage: 0083/2006
Oberbiirgermeisterin Volquartz

Beschluss einschlieBllich der Erganzungen (Fettdruck) gemal gedndertem
Erganzungsantraq (Drs. 0199/2006):

a) Die Landesregierung ist in der Verantwortung, in Abstimmung mit der
Landeshauptstadt Kiel unverziiglich alternative Konzepte zu entwickeln, um
eine moderne, leistungs- und zukunftsfidhige Verkehrsanbindung der
Landeshauptstadt Kiel zu gewahrleisten. Dazu gehért auch die Aufgabe,
neue Fluglinien fur den Flughafen Kiel zu akquirieren.

& b) Die Ratsversammlung ermdachtigt die Geschéaftsfihrung der Kieler
Flughafengesellschaft mbH, mit dem Abschluss der Zwischenphase 2005 durch
die Firma OBERMEYER Planen+Beraten, dieser gegeniber die vertraglich
vereinbarte formelle Abnahme der Leistungen zu erklaren.

b} ¢) Auf der Grundlage der von der Fa. UNICONSULT erarbeiteten
Entwicklungsperspektiven der Flughafen der Lander Schleswig-Holstein und
Hamburg und in Kenntnis des Kabinettsbeschlusses der Landesregierung vom
24.01.2006 beschliet die Ratsversammlung die endglltige Beendigung des
Ausbauverfahrens. Der Flugbetrieb am Regionalflughafen Kiel-Holtenau soll mit
der gegenwartigen Infrastruktur fortgefihrt werden.

d) Die Oberbiirgermeisterin wird gebeten, in Abstimmung mit dem Land
Schleswig-Holstein, mit dem Kreis Rendsburg-Eckernférde und der
Gemeinde Altenholz Verhandlungen lber die Beteiligung der beiden
Letztgenannten am Flughafen Kiel-Holtenau aufzunehmen. Uber diese
Verhandlungen soll der Wirtschaftsausschuss laufend unterrichtet werden.

Abstimmung: Einstimmig

Ausziige erhalten:

Der Oberbiirgermeister hat auf seinen Widerspruch verzichtet.

Beglaubigt:



Anlage 2
Auszug aus dem dlgltalen Raumordnungskataster
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Anlage 3
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Anlage 4

Entwicklungsoptionen fiir die Kieler Flughafengesellschaft mbH
Gewinn- und Verlustrechnung (Plan-GuV)
Darstellung des Planungszeitraums 2010 - 2013
Hoch- "Status quo plus” "Stilllegung
rech- zum 31.12.2012"
Ist |nung
2013-
2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013|2010 2011 2012 2015
inT€[inT#€ inT€ inT €
Erlése
1 Umsatzerldse (Flugbetrieb) 271 271| 275 280 284 255 273 222 110 0
1.1 Landeentgelte * 184| 184 184 184/ 184 154 184 146 70 0
1.2 Bodendienste / Passagierentgelte 28 28 29 31 32 32 29 30 20 0
1.3 Abstellentgelte 6 6 6 7 8 8 6 6 6 0
1.4 Provisionen (Esso-Agentur) 53 53 56 58 60 61 53 40 15 0
2 Umsatzerlése (Vermietung und Verpachtung) 423 445| 453 458| 460 481 445 324 83 0
2.1 Pachterlése 366| 370] 376 380 380 400 370 294 64 0
2.2 Nebenkosten 57 75 77 78 80 81 75 30 19 0
3 Sonstige betriebliche Erlése 757| 464 449 420 378 376 449 410 358 0
3.1 Auflésung SoPo Investitionszuschiisse 462| 394 379 350, 308 306 379 350, 308 0
3.2 Ubrige betriebliche Erlése 295 70 70 70 70 70 70 60 50 0
Gesamterlése 1.451] 1.180| 1.177 1.158) 1.122 1.112| 1.167 956| 551 0
Aufwand
1 Personalaufwand 900/ 851| 882 776/ 685 641| 882 776/ 685 0
2 Abschreibungen 585 526] 503 469 419 415 503 469 419 0
2.1 Gebaude 248| 254 245 242) 239 239 245 242| 239 0
2.2 Technik 337) 272] 258 227| 180 176| 258 227] 180 0
3 Sonstige betriebliche Aufwendungen 1.165| 974| 942 955 971 951 953 872 751| 4.380
3.1 Pachtaufwendungen 217) 196] 196 196) 198 202 196 196| 198 0
3.2 Raumkosten 135/ 130 128 130 133 135 128 130 133 0
3.3 Versicherungen, Beitrage, Abgaben 80| 100 92 94 96 97 92 94 96 0
3.4 Reparaturen und Instandhaltung von Bauten 32 57 58 59 60 62 58 30 10 0
3.5 Anlagentechnik 38 63 64 66 67 79 64 50 40 0
3.6 Vermessung/Wartung/Reparaturen ILS/SFG 117 1171 119 122 124 1271 119 122 60 0
3.7 Fahrzeugkosten 34 40 41 42 42 43 41 42 25 0
3.8 Werbe-, Reise-, Reprasentationskosten 20 40 41 42 42 43 10 10 10 0
3.9 Verschiedene und Ubrige betriebliche Kosten 138 1211 123 126] 128 131 195 199, 180| 200
3.10 Abbau Instandhaltungsriickstédnde 0l 110 80 80 80 31 50 0 0 0
3.11 Riickstellungen Bauten 292 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.12 Riickstellungen Anlagentechnik 62 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.13 Einmaliger Stilllegungsaufwand 4.180
4 Zinsaufwand 91 69 58 46 34 25 58 46 34 0
§ Steuern 17 17 17 17 17 17 17 17 17 0
Gesamtaufwendungen 2.758| 2.437] 2.402 2.263| 2.126 2.049| 2.413 2.179| 1.906| 4.380
Gesamterlése 1.451| 1.180| 1.177 1.158| 1.122 1.112| 1.167 956| 551 0
Betriebsmittelzuschiisse 1.500] 1.320] 1.225 1.105 1.004 937| 1.246 1.223| 1.355| 4.380
Jahresergebnis 193 63 0 0 0 0 0 0 0 0

* unter Berlicksichtigung der bis zum Abzug des MFG 5 sukzessiv zu erwartenden Mindereinnahmen



Anlage 5
Bestand an Unternehmen am Flugplatz

. . . . Anzahl
Firma: Geschiftsgegenstand: Mitarbeiter:
- Lehrgénge zur Erlangung der Maintenance
License,
EASA Part 66 basierende Schulungen fir zivile
AIR-TECH Bildung GmbH Luftfahrt und fir Bundeswehrangehorige 2

- Vom Luftfahrtbundesamt zugelassene
Ausbilder und Prifer
Schule gemall EASA Part 147

- Luftfahrt: Geschéfts- und Taxi Flugbetrieb,
Flugbetrieb mit Cessna 414 und 340 A,
Subcharter von Jets und Turboprops,
Rundfliige 4

- EU-Zertifizierung: D-252 EG

- Luftfahrttechnischer Betrieb: RAM — Direct
European Sales Center

Atec Betriebs-GmbH & Co.
Flugcharter KG

. - Werkverkehrsfliige fur die Barg-Group i
Cl-Leasing - - Geschéfts- und Taxi-Flugbetrieb

- Zieldarstellungsvertrag mit der Bundeswehr

- Ganzjahrige Allwetteroperation erforderlich,
Tag und Nacht, so dass Kiel als Basis
anfliegbar sein muss. Hierflr ist ein ILS
zwingend erforderlich 32

- Entwicklung, Herstellung, Service
verschiedener Bauteile, Baugruppen und auch
Flugzeugbaumuster

- Reparatur und Instandhaltungen von
Flugzeugen und Triebwerken

EIS Aircraft GmbH

- Events, Messen, Catering, Konzeption &
Gestaltung von Veranstaltungen

Eventbiiro Kiel GmbH - Kinstlervermittlung 15, davon 1
. . am Flugplatz
- Bihnenverleih
Sound und Lichtanlagen
- Geschéftsreiseverkehr, Executive-Fllge,
g Cargo-Verkehr, Ambulanzfllige,
FLM Aviation o .
Luftverkehrsgesellschaft Umweltmonitoring, Rundfliige, Flugschule, o5

luftfahrttechnischer Betrieb, Reparatur und
Wartung von Flugzeugen
- Marktanteile als Broker und Vermittler

Mohrdieck mbH & Co. KG

- Separater Clubraum fir ca. 20-30 Personen
Flughafenrestaurant - Panoramasaal fiir ca. 60-70 Personen )
- Biergarten mit Blick auf die Flugbetriebsflachen

GODO-International Vertrieb von exklusivem Spezialschuhwerk 1




Firma:

Geschiftsgegenstand:

Anzahl

Mitarbeiter:
Veranstalter von Motorrad- und Naturerlebnisreisen in 2 davon 1
Karibu Adventure Schottland, Nord-Afrika und Skandinavien mit kleineren ’
. am Platz
Gruppen von 8-10 Teilnehmern
Kaysa Schmuck Vertrieb von exklusivem Schmuck vorrangig tiber das 1
Manufaktur Kiel Internet
- Motorflug: Ausbildung zum Privatpiloten (5 Fluglehrer
. und 3 Schulflugzeuge), Rundfliige
I::lftsportvereln Kiel | _ Segelflug: Ausbildung, Gastfliige -
Y - Fallschirmsprung: Tandem, Ausbildung
- Ballonsportgruppe
- Seit 1981 lizenziertes und eingetragenes
. Luftfahrtunternehmen
8m§'|fl (é‘hg;t(:,(r(f;lug - Kerngeschaft liegt im Business-Charterverkehr 2
- Cessna Citation CJ 2 (750 km/h)
- Exklusiver Limousinenservice
Rundfliige
Rotorflug Helicopter Film & Fotofllige 2, davon 1
GmbH - Charter am Platz
- Kontrolfflige
Ein aus der Bundeswehrnachwuchsférderung entstandener
Verein mit 12 Mitgliedern und zurzeit 3 Maschinen.
flg:)t;trf::l?gr\t;ppe Hauptsachlich kimmert sich der Verein um die Erhaltung -
o und den Betrieb der Oldtimerflugzeuge, sowie die
Nachwuchsférderung.
Veers Elektronik und | 2100 02 L g nd Fertgung von mechanischen
Meerestechnik g€, P 9 gung 15

GmbH & Co KG

und elektronischen Sonder- und Einzelanfertigungen,
unbemannte Uberwasser-Fahrzeuge als Sensortrager

Summe

90
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Anlage 7

Destinationen: Auswertung Flugstatistik 2008
Flugzeuge ab 2 t-Gewicht
Starts und Landungen ab / von Kiel

Fliige nach / von Anzahl
Augsburg 6
Berlin 20
Bremen 6
Dortmund 2
Duisseldorf 25
Eberswalde 6
Egelsbach 1
Essen 3
Flensburg 28
Frankfurt 1
Giebelstadt 2
Hamburg 49
Kassel 1
Kéln 1
Mannheim 15
Mulnchen 6
Minster 2
Nordhorn 2
Nirnberg 3
Schwerin 20
Stuttgart 3
Westerland 2
Wilhelmshaven 2
Summe Inland 206
United Kingdom 75
Frankreich 1
Italien 2
Norwegen 37
Porto 2
Rotterdam 1
Schweden 2
Summe Ausland 120
Unbestimmte Flige 105
Gesamt 431

Flige von und nach Flensburg und Hamburg sind darauf zurtickzufihren,
dass Fluggesellschaften aus diesen Stadten Kunden in Kiel abholen und zu
den jeweiligen Zielen fliegen. Die meisten Fllige nach GroR3britannien werden
von FLM durchgeflhrt, die dort Linienflige durchfihrt. Die meisten Fllige nach
Norwegen werden von einer Kieler Werft beauftragt, die Mitarbeiter nach
Norwegen fliegt oder nach Erprobungsfahrten dort abholt.




Anlage 8

Transplantationen am Transplantationszentrum Kiel des UK S-H

Organ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Niere (postmortal) 13 22 38 32 43 32 26 33
Leber (postmortal) 29 17 29 17 14 33 29 48
Niere und Pankreas 0 0 1 2 3 4 2 5
Pankreas 0 0 1 0 0 n.b. n.b.
Herz 15 14 22 18 8 14 n.b. n.b.
Lunge 7 2 3 1 1 1 n.b. n.b.
Herz und Lunge 1 0 1 0 0 0 10** 7
Didnndarm i i i 1 0 0 0 0
Summe 65 55 95 71 60 84 67 93
PlLskiE gl el 52 | 33 | 57 | 20 | 26 | 52 | 41 | 60
Anteil Flugzeugtransport 80% | 60% | 60% | 40% | 43% | 62% | 61% | 65%

Erlauterung:

n.b. = nicht bekannt

** = organspezifische Aufschliisselung (Herz/Herz und Lunge/Lunge) liegt nicht vor
*** =1im Jahresbericht der Deutschen Stiftung Organtransplantation nicht erfasst

Quelle:

Zusammenstellung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
nach den Jahresberichten der Deutschen Stiftung Organtransplantation
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Kieler Flughafengesellschaft mbH (KFG)

Abstimmung zum weiteren Vorgehen zwischen
dem Land Schleswig-Holstein und
der Landeshauptstadt Kiel
Stand: 30. Marz 2010

Erganzung zum Bericht
der gemeinsamen Arbeitsgruppe der Gesellschafter
Land Schleswig-Holstein und Landeshauptstadt Kiel
zu Entwicklungsoptionen der
Kieler Flughafengesellschaft mbH
vom 07. September 2009



1.

Praambel

Die gemeinsame Arbeitsgruppe der Gesellschafter Land Schleswig-Holstein
(Land) und Landeshauptstadt Kiel (LHK) hat im September 2009 einen Bericht
zu den Entwicklungsoptionen der Kieler Flughafengesellschaft mbH (KFG)
vorgelegt. Darin werden Fortfihrungs- und SchlieRungsszenarien dargestellt.
Fir die Arbeitsgruppe Uberwiegen die Argumente fur eine Weiterentwicklung
des Flugplatzes.

Vor dem Hintergrund des Berichts und in Anbetracht der angespannten Haus-
haltslage beider Gesellschafter haben sich das Finanzministerium des Landes
(vertreten durch Staatssekretar Dr. Bastian) und die LHK (vertreten durch
Oberburgermeister Albig) darauf verstandigt, kurzfristig zu einer gemeinsamen
Entscheidung Uber die Zukunft des Kieler Flughafens zu kommen. Zur Vorbe-
reitung dieser Entscheidung wurde die gemeinsame Arbeitsgruppe gebeten,
erganzend zum o.a. Bericht bis zum 31.03.2010 die rechtlichen Voraussetzun-
gen und die finanziellen Konsequenzen einer méglichen Schlieung des Flug-
platzes zu konkretisieren.

. Szenario zur Beendigung des Flugbetriebes

2.1.Rechtliche / fachliche Voraussetzungen

Am 31.07.2012 endet der zzt. laufende Pachtvertrag zwischen der KFG
und der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) fir den Uberwie-
genden Teil des Flugplatzgelandes auf dem sog. Oberland. Da eine still-
schweigende Verlangerung des Pachtvertrages explizit ausgeschlossen
ist, hatte die KFG ab dem 01.08.2012 keine Nutzungsrechte mehr fir das
Gelande. Zugleich endet mit Ablauf des Vertrages auch die Verpflichtung
der KFG zur Zahlung eines Pachtzinses an die BImA. Auch ein Grolteil
der wiederum zwischen der KFG und ihren Mietern (z.B. von Hallen und
Baroflachen) geschlossenen Miet- und Pachtvertrdge kdnnen zum
31.07.2012 beendet werden. Um das Gelande mit Ablauf des 31.07.2012
vertragsgerecht an die BImA zurickgeben zu kénnen, wurde der Flugbe-
trieb mit Ablauf des 31.05.2012 eingestellt werden mussen. Die Zeit zwi-
schen dem 01.06.2012 und 31.07.2012 wird bendtigt, um den vertraglich
geregelten Ruckbauverpflichtungen nachkommen zu kénnen.
Rechtsgrundlagen fur die Anlage und den Betrieb eines Flugplatzes sind
die Genehmigung nach § 6 und die Planfeststellung nach § 8 Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG). Damit geht die Festlegung eines Bauschutzberei-
ches geman § 12 LuftVG einher. Aus Genehmigung und Planfeststellung
folgt zugleich eine Betriebs- und Erhaltungspflicht gemaf § 45 Luftver-
kehrs-Zulassungsordnung (LuftVZO), die zur Folge hat, dass alle anfra-
genden und von der Genehmigung umfassten Luftverkehre anzunehmen
und abzufertigen sind. Diese Betriebspflicht ist unabhangig von vertragli-
chen Nutzungsrechten an der Liegenschaft und besteht auch nach Been-
digung des vertraglichen Nutzungsverhaltnisses fort.



2.2

Die Stilllegung eines Flugplatzes ist nach Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG 4 B 22.07, Beschluss vom 29.11.2007) als
wesentliche Anderung von Anlage oder Betrieb des Flugplatzes anzusehen
und erfordert gem. § 6 Abs. 4 S. 2 LuftVG eine Anderung der Genehmi-
gung. Damit ein Verfahren zur Stilllegung eingeleitet werden kann, ist ein
Antrag des Flugplatzbetreibers (also der KFG) erforderlich. Darin muss das
Datum der beabsichtigten Einstellung des Flugbetriebs angegeben werden
und es sollte ein Zeitplan enthalten sein, der auch evtl. Zwischenschritte
bis zur vollstandigen Stilllegung darlegt. Der Antrag ist zu begrinden.

In dem nach der Antragstellung durchzufihrenden Verfahren sind von der
Luftfahrtbehdrde die Tatbestandsvoraussetzungen des § 6 LuftVG einge-
schrankt zu prufen. Nicht erforderlich sind hierbei die Prifung der Erforder-
nisse des Naturschutzes (Umweltvertraglichkeitsprifung), des Schutzes
vor Flugldrm oder die Eignung des Gelandes (§ 6 Abs. 2 LuftvVG). Hinge-
gen zu berucksichtigen sind die Erfordernisse der Raumordnung (§ 6 Abs.
2 LuftVG) und offentliche Interessen (§ 6 Abs. 3 LuftVG). Die Planunterla-
gen sind auszulegen und die Trager 6ffentlicher Belange sowie weitere Be-
troffene anzuhoéren. Hierbei waren unmittelbar Betroffene und bekannte
Trager offentlicher Belange direkt zu beteiligen/anzuschreiben. Dies wéren
u.a. regelmanRige Nutzer des Platzes, die Mieter/Pachter der KFG, sowie
die Umlandgemeinden, der Kreis Rendsburg-Eckernférde, die Bundeswehr
(wg. MFG 5) und der schleswig-holsteinische Luftsportverband. Flr weitere
moglicherweise Betroffene ist die Schliefungsabsicht zuséatzlich bekannt
zu machen (Zeitung/en, Amtsblatt).

Wenn die Luftfahrtbehérde nach Abwagung aller zu bericksichtigender Be-
lange zu dem Ergebnis kommen sollte, dass die Stilllegung verhaltnisma-
Rig ist, kann der Schliefungsantrag positiv beschieden werden. Das Ver-
fahren endet mit der Aufhebung der Genehmigung nach § 6 LuftvVG (als
Verwaltungsakt). Damit erfolgt die Entwidmung des Geléndes einschlief3-
lich der Aufhebung der Planfeststellung, der Aufhebung des Bauschutzbe-
reiches und der Entbindung der KFG von der Verpflichtung zur Annahme
von Flugverkehren. Zustandig fur das Verfahren ist der Landesbetrieb
StralRenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (LBV-SH) als Luftfahrtbehor-
de des Landes.

Finanzielle Folgerungen

Im Rahmen der Stilllegung ergeben sich fur die Gesellschaft sowohl lau-
fende Kosten zur Sicherung der Betriebspflicht in der Zeit bis zur Stillle-
gung und aus diversen laufenden Vertragen, als auch einmalige Kosten im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Vertradgen und der Auflésung der
Gesellschaft.

Die der KFG im Wege der Betrauung mit éffentlichen Aufgaben gewahrten
Ausgleichszahlungen (Betriebsmittelzuschisse) fur die Gewahrleistung
des laufenden Betriebs bis zur Stilllegung (2010 — 2012) werden im Bericht



der Arbeitsgruppe vom 7. September 2009 mit insgesamt 3.849 T€ ange-
geben. Die dort getroffenen Annahmen kénnen weiterhin unterstellt wer-
den. Ein schnelleres Absinken der Ertrage - und damit eine evtl. Erhdhung
des Zuschussbedarfs der KFG - ist allerdings nicht auszuschlielRen. Eine
Erhéhung der Betriebsmittelzuschisse ist allerdings seit der 2009 erfolgten
Umstellung auf das EU-rechtskonforme Instrument der Betrauung der KFG
mit allgemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen nicht moglich.

Von den nunmehr ermittelten einmaligen SchlieBungskosten von insge-
samt rd. 9.132 T€ (vgl. Anlage SchlieRungsszenario) fallen insbesondere
zwei Positionen ins Gewicht:

a) fur Ruckbauverpflichtungen aus dem Pachtvertrag mit der BImA ist
nach Uberpriifung der Kostenschatzung und der Eintrittswahrschein-
lichkeit von einer GroRenordnung von 6.323 T€ auszugehen;

b)  flr die Rlckzahlung von Investitionszuschlssen, die von den Gesell-
schaftern teilweise selbst zur Verfigung gestellt wurden, ist ein Be-
trag von 2.100 T€ zu erwarten.

Die Gesamtkosten — einschlief3lich der Kosten fur den bis zur Schlieflung
erforderlichen Weiterbetrieb des Flughafens - belaufen sich somit auf ins-
gesamt 12.981 T€. DarUber hinaus besteht ein Risiko im Rahmen der in
den Vertragen beschriebenen Pflicht zur Beseitigung von Altlasten, das zzt.
weder rechtlich noch hinsichtlich der Kosten feststellbar ist (siehe Anlage
SchlieBungsszenario, | Zif. 3).

Verbindliche Aussagen zu den Ruickbauverpflichtungen lassen sich nur im
Wege der Verhandlungen mit der BImA sowie auf der Grundlage aktueller
Kostenvoranschlage und Ausschreibungen klaren. Dabei dirfte entschei-
dend sein, ob der Bund an der Erhaltung des Flugbetriebes Uber den
31.05.2012 hinaus ein Interesse hat, oder ob sich die BImA ausschlief3lich
auf die Regelungen der verschiedenen Vertrage zuriickziehen kann. Die
Verhandlungsbereitschaft der BImA kdnnte auch davon abhangen, inwie-
weit Verwendungsmaglichkeiten fur Geb&aude und Einrichtungen bestehen.

2.3. Auflosung der Gesellschaft

Die Auflésung (stille Liquidation) setzt voraus, dass zunéchst ein entspre-
chender Gesellschafterbeschluss gefasst wird. Anschliellend meldet die
Geschéaftsfihrung die Auflosung zum Handelsregister an. Diese Anmel-
dung sollte sinnvollerweise gleichzeitig mit dem Antrag auf Stilllegung des
Flugplatzes gestellt werden. Auch eine GmbH i.L. ist weiterhin voll ge-
schéftsfahig und kann die Abwicklung aller Rechte und Pflichten der Ge-
sellschaft wahrnehmen. Eine frihzeitige Anmeldung soll nur dazu dienen,
die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren und SchlieRBungsfristen bereits
wahrend der Abwicklung einzuhalten.

Wesentliche Voraussetzung flr eine stille Liquidation ist, dass die Gesell-
schaft alle bestehenden Verpflichtungen erflllt. Sofern dies nicht aus dem
Vermogen der Gesellschaft erfolgen kann, mussen die Gesellschafter die



2.4,

Finanzierung ubernehmen. Das Land hat sich am 03.08.1995 ggu. der
KFG schriftlich zur anteiligen Deckung entstehender Defizite aus vertragli-
chen (Ruckbau)-Verpflichtungen mit der Bundesrepublik Deutschland bis
zu einem Betrag von 1,9 Mio. DM (rd. 971 T€) bereit erklart. Die LHK hat
bereits am 16.05.1995 eine Erklarung gleichen Inhalts — allerdings ohne
Festlegung einer Hochstsumme — abgegeben. Vgl. hierzu auch Pkt. 2.2.
Verhandlungen mit den Berechtigten (Land S-H und LHS Kiel) sind in die-
sem Verfahren durchaus moglich.

Zeitplan

Damit die Stilllegung rechtzeitig zum Ende der Laufzeit des Pachtvertrags
(31.07.2012) wirksam wird, ist fur die entsprechende Antragstellung der
nachfolgende Zeitplan unbedingt einzuhalten. Hierbei ist zu beachten, dass
bundesweit kaum Erfahrungen mit einer solchen Stilllegung bestehen. So
wurde die SchlieRung der Berliner Flughafen Tempelhof und Tegel inner-
halb des Planfeststellungsverfahrens fur Berlin-Schénefeld mit abgearbei-
tet und die SchlieRung des zivilen Flugbetriebs auf dem Flugplatz Firsten-
feldbruck beruhte auf der Entwidmung des zugrunde liegenden militari-
schen Flugplatzes. Lediglich im Falle der Schliefung des Flugplatzes
Karlsruhe-Forchheim wurde ein ,umgekehrtes Genehmigungsverfahren®,
wie es in diesem Bericht beschrieben wird, durchgefihrt. Wenngleich die
baden-wurttembergische Luftfahrtbehorde den Zeitplan aufgrund ihrer Er-
fahrungen als realistisch einschéatzt, ist eine genaue Kalkulation der Fristen
nur schwer moglich und Abweichungen sind in beide Richtungen denkbar.

Verfahrensablauf:

- spatestens Dezember 2010  AbschlieRende Entscheidung der Gesell-
schafterversammlung zur Schlief3ung

- bis Februar 2011 Antrag der KFG auf Stilllegung

> Bearbeitungszeit fur die Luftfahrtbehérde (Bekannt-
machung der Stilllegungsabsicht, Vorbereitung der
auszulegenden Unterlagen etc. -2 rd. 1-2 Monate

-> AuRerungsfrist fir Betroffene und Auslegungsfrist fur
die Unterlagen - ca. 1 Monat

> Offentliche Informationsveranstaltung fur die von der
SchlieRung Betroffenen - Anfang der AufRerungsfrist.

> Abwagung der Belange der Betroffenen und
Entscheidung Uber die VerhaltnismaRigkeit der
Stilllegung. = ca. 3 Monate

> Bearbeitung des Bescheides durch die Luftfahrtbehérde
- rd. 1-2 Monate




'

- bis November 2011 Erlass des Bescheides

-> Zeitpuffer fur ein evtl. Widerspruchs- und/oder evtl.
gerichtliches Eilverfahren - Dauer nicht serids
abschatzbar; Puffer sollte min. 6 Monate betragen.

- 31. Mai 2012 Einstellung des Flugbetriebs, Stilllegung

l des Flugplatzes

-ab 1. Juni.2012  ggf. Rickbau von Gebauden (sofern kein

l Verzicht der BImA auf Rlckbauoption)

-am 31. Juli 2012 Ubergabe des Gelandes an die BImA.

Mit Rucksicht auf die Beschaftigten der KFG sowie die Nutzer (= v.a. ansassige
Firmen) sollten die politischen Entscheidungen maéglichst bald getroffen werden.

3. Priifung der Mdglichkeit einer Ubertragung der Flugplatzaktivitaten auf den

Bund

Einleitend ist festzustellen, dass der Bund bisher noch zu keiner Zeit ein Inte-
resse an einer Ubernahme der Flugplatzaktivitaten zum Ausdruck gebracht
hat. Ferner wurde seitens der Bundeswehr — anderweitigen Gerlchten zum
Trotz — stets betont, dass das MFG 5 den Standort Kiel-Holtenau im Jahr 2012
verlassen wird. Dennoch soll nachfolgend kurz gepruft werden, ob fur den Fall
des Verbleibs des MFG 5 (iber den 31.12.2012 hinaus eine Ubertragung auf
den Bund maoglich ist.

3.1.

3.2.

Sachliche Umstande

Mit dem Bund bestehen derzeit Vereinbarungen (Vertrag Gber die Flugsi-
cherung) zur Durchfihrung der Flugsicherungskontrolle bzw. der Flugsi-
cherung auf dem Oberland. Fir die KFG besteht jedoch ein aufderordentli-
ches Kundigungsrecht, sobald der Pachtvertrag der KFG mit der BImA
ausgelaufen ist. Des weiteren ist festzuhalten, dass fur den Verbleib der
Marineflieger am jetzigen Standort (Unterland) die Beibehaltung des Flug-
betriebes auf dem Oberland nicht erforderlich ist. Trotzdem kénnte der
Bund ein Ubergeordnetes Interesse an der Aufrechterhaltung des Flugbe-
triebs haben. Ob und inwieweit dies realistisch ist, ist derzeit nicht ein-
schatzbar. Darlber sollte mit dem Bund gesprochen werden, sofern die
Gesellschafter die Stilllegung beschliel3en.

Rechtliche Moglichkeiten

Der Bund konnte die KFG durch Erwerb der Gesellschafteranteile des
Landes und der LHK Ubernehmen und wére dann Eigentimer der KFG mit



allen daran geknlpften — auch zivilrechtlichen — Rechten und Pflichten, al-
so auch der Betriebsgenehmigung nach Luftverkehrsrecht.

Eine weitere Moglichkeit bestlinde darin, dass die Genehmigung zum Be-
trieb des Flugplatzes von der KFG auf den Bund Ubertragen wird. Der
Bund wére dann — losgeldst von der KFG und ihren bestehenden zivilrecht-
lichen Verpflichtungen und Verbindlichkeiten — Inhaber der &ffentlich-
rechtlichen Betriebsgenehmigung des Flugplatzes. Voraussetzung fur die
Ubertragung der Genehmigung ist, dass diese inhaltlich unverandert be-
stehen bleibt, d.h. es wird keine Ausweitung oder Einschrankung des Flug-
betriebes vorgenommen und die an die Genehmigung geknulpften (&ffent-
lich-rechtlichen) Rechte und Pflichten gehen unveréndert auf den Bund
uber.

3.3.Finanzielle Auswirkungen

Grundsatzlich ist der Betrieb des Flugplatzes dauerhaft defizitar und somit
ein Ertragswert der Gesellschaft nicht gegeben. Zeitpunkt und Konditionen
der Ubernahme der Gesellschaft waren mit dem Bund zu verhandeln. Die
Erfolgsaussichten sowie die finanziellen Auswirkungen sind nicht ein-
schatzbar.

4. Ergebnis

Nach der Abgabe des Berichts zu den ,Entwicklungsoptionen der Kieler Flugha-
fengesellschaft mbH® im September des Vorjahres wurde die Arbeitsgruppe beauf-
tragt, die rechtlichen Voraussetzungen und die finanziellen Konsequenzen fur die
Variante ,Stilllegung des Flugplatzes® zu konkretisieren.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass bei einer Entscheidung der Gesellschafter bis
Ende 2010 die Einstellung des Flugbetriebs bis Mitte 2012 luftverkehrsrechtlich
moglich ist. Vertragliche Bindungen mit dem Bund stehen einer solchen Stilllegung
nicht entgegen.

Die finanziellen Folgen der Auflésung der Gesellschaft sind Uberschaubar (Sozial-
plan, Rickzahlung von Darlehen). Die finanziellen Belastungen aus der Beendi-
gung des Flugbetriebs (v.a. zeitanteilige Ruckzahlung von Investitionszuschissen)
sowie aus der Abwicklung des Pachtverhéltnisses mit der BImA (Riuckbauver-
pflichtungen) betragen zusammen 9.132 T€. Hinzu kommen bis zur Stilllegung
weiter zu gewahrende Betriebsmittelzuschisse i.H.v. 3.849 T€, so dass bis zur
Stilllegung des Flugplatzes mit Kosten von rd. 12.981 T€ zu rechnen ist.

Die Méglichkeit der Ubertragung der gesamten Gesellschaftsaktivitaten auf den
Bund erscheint unwahrscheinlich.

Besonders wichtig ist in jedem Falle eine zeitnahe Entscheidung der Gesellschaf-
ter, um die notwendige Handlungsfahigkeit der Gesellschaft sicherzustellen.






SchlieBungsszenario

Aufwand Kosten gemaR Einschatzung der
Arbeitsgruppe

I Riickbauverpflichtung 6.323 T€
Il Ausgleich des Bilanzverlustes 0TE
1 Ubernahme der Bankverbindlichkeiten 400 T€
v Kosten eines Sozialplanes (Abfindungen) 209 T€
\ Riickzahlung von Investitionszuschiissen 2.100T€
\ Sonstige Vertragsverpflichtungen 100 T€

Summe der einmaligen Aufwendungen 9.132T€
Vi Laufende weitere Kosten bis zur Einstellung 3.849T€

Summe der Gesamtkosten 12,981 T€
Prémisse:

Als (mit-) entscheidender Kostenfaktor wird nicht nur der Aufgabezeitpunkt sondern insbesondere
auch die nach der Aufgabeentscheidung verbleibende Reaktionszeit eingeschiatzt. Dieser, von den
Gesellschaftern zu steuernde Prozess, wird wesentliche Auswirkungen auf einige Kostenfaktoren
haben. Fiir die aktualisierte Betrachtung des SchlieBungsszenarios wurde eine Entscheidung der Ge-
sellschafter zur SchlieBung des Flughafens mit Ablauf des Pachtvertrages im Juli 2012 bis zum Juli
2010 unterstellt.

Begriindungen:

l. Ermittlung der Riickbauverpflichtungen:

Verifizierung der Aussagen im Bericht der Arbeitsgruppe der Gesellschafter Land Schleswig-Holstein
und der Landeshauptstadt Kiel zu den Entwicklungsoptionen der Kieler Flughafengesellschaft mbH
vom 07. September 2009

1. Ausweislich des Pachtvertrages kann die Bundesanstalt verlangen, dass der Nutzer (KFG) bei
Vertragsende samtliche Investitionen und von der Bundeswehr iibernommene Anlagen auf
eigene Kosten zu entfernen und den urspriinglichen Zustand wieder herzustellen hat. Zur
Ermittlung der Riickbauverpflichtungen hat deshalb zunachst eine Bestandsaufnahme zu er-

folgen, um die in Rede stehenden Baumalinahmen zu identifizieren. Die Auflistung der Bau-
malinahmen in der beigefiigten Anlage erhilt

a. alle entsprechenden Baumalinahmen, die beiden Vertragsparteien bekannt und so-
mit im Pachtvertrag von 1995 explizit aufgefiihrt wurden,

b. Baumalinahmen, die im Zeitraum 1995 bis zur Verlangerung des Pachtvertrages in
2008 umgesetzt wurden und beiden Vertragsparteien bekannt waren und



2.

c. weitere von der KFG umgesetzte Baumalinahmen, die der Bundesanstalt anschei-
nend nicht bekannt sind / waren, fiir die gemaR dem Vertragsverhaltnis jedoch eine
Riickbauverpflichtung besteht / entstanden ist.

d. Inder Verlangerung des Pachtvertrages wird eine BaumalRnahme aufgefiihrt, die au-
genscheinlich nicht durch die KFG veranlasst wurde (Stidseite / Gebdude 79). Im
SchlieBungsszenario wurde hierfiir eine Riickbauverpflichtung i.H.v. 300.000 € ange-
setzt.

Neben der Bestandsaufnahme ist der jeweilige Umfang der Riickbauverpflichtung (Wieder-

herstellung des Urzustandes zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses in 1995) zu ermitteln.
Vor dem Hintergrund des Zeitablaufs, der fehlenden Dokumentation der Urzustande sowie
ebenfalls nicht hinreichend dokumentierter zwischenzeitlicher An-, Um- oder Erweiterungs-
baumalinahmen kénnen die Urzustédnde nicht mehr hinreichend sicher ermittelt werden.

Die Ermittlung der Kosten der Riickbauverpflichtungen basiert - soweit moglich - zunachst auf

dem im Zusammenhang mit dem Vertragsabschluss in 1995 erstellten Kostenvoranschlag ei-
ner Baufirma (durch Umrechnung der DM Betrége in €). Die so ermittelten Betrage kénnen
jedoch nur bedingt Verwendung finden, da die in den Jahren verdnderten / verschiarften
Umweltauflagen naturgemafR noch keine Anwendung finden konnten. Dies gilt augenschein-
lich insbesondere fiir

¢ die nunmehr erforderliche Entfernung von Kabeln aus Boden,

¢ den umfangreichen Bodenaushub im Tanklagerbereich,

¢ den Aushub und die Entsorgung von Schuttabfallen im Boden (im Zusammenhang mit
dem Bau der Halle 1V),

e die fachgerechte Entsorgung von asbesthaltigem Material sowie
¢ die Entsorgung konterminierten Asphalts (Sondermiill), fiir den eine Wiederverwer-
tung nicht mehr moglich ist.

Die Ermittlung der Kosten erfolgte insoweit durch eine ,,Fortschreibung” der damaligen Wer-
te im Schatzungswege unter Berlicksichtigung erhéhter Umweltauflagen.
Bei Bauunternehmen durchgefiihrte vorsichtige Preisanfragen fiihrten zu der generellen Aus-

sage, dass eine pauschale Ermittlung von Riickbaukosten, insbesondere der Abbruchkosten
nicht ohne grofReren Aufwand erfolgen konne. In der Folge miisse die Beauftragung fiir einen
kostenpflichtigen Voranschlag erfolgen. Nach Recherchen im Internet kann ein vorsichtiger
Ansatz i.H.v. rd. 22,00 € fiir den umbauten m® Raum angesetzt werden. Unberticksichtigt
bleiben jedoch die Entsorgungskosten fiir konterminiertes Material.

Lediglich fiir die zu entsiegelnden Asphalt- und Betonflachen wurden Orientierungspreise
genannt, die bei der Ermittlung der Riickbauverpflichtung beriicksichtigt wurden.

Analog des Angebots der Baufirma aus dem Jahre 1995 wurde dariiber hinaus Pauschalen fiir
nicht erkennbare Risiken (10%), Kosten fiir die Baustelleneinrichtung (8,5%) sowie Kosten fiir
die Ausschreibung, die Uberwachung und fiir die Abrechnung (15%) angesetzt.



Letztlich bleibt das Ergebnis mit jedoch Unsicherheiten behaftet, so dass der ermittelte Wert
nur als Orientierung dienen kann. Die tatsadchlichen Verpflichtungen waren im Zusammen-
spiel mit der Bundesanstalt unter Einbindung von Bauunternehmen (EU-weite Ausschreibung
der Bauleistungen) zu ermitteln.

Informativ wird darauf hingewiesen,

e dass das Land Schleswig-Holstein mit Schreiben des MWTV vom 3. August 1995 ent-
sprechend seiner hilftigen Verlustbeteiligung fiir die anteilige Deckung entstehender
Defizite aus der vertraglichen Verpflichtung des Pachtvertrages von 1995 einen Be-
trag bis zu 1,9 Mio. DM gewahrleistet hat.

e Der Magistrat der Landeshauptstadt Kiel hat mit Schreiben vom 16. Mai 1995 ohne
eine Betrag zu benennen zugesagt, die aus den Riickbauverpflichtungen des Pacht-
vertrags von 1995 entstehenden Riickbauverpflichtungen entsprechend der bisheri-
gen halftigen Verlustabdeckung anteilig zu decken.

¢ ein Risiko im Rahmen der in den Vertragen beschriebenen Pflicht zur Beseitigung von
Altlasten besteht, das zzt. weder rechtlich noch hinsichtlich der Kosten feststellbar
ist.

Fir die ab 1995 entstandenen Riickbauverpflichtungen liegen keine weiteren Gewahrleistun-
gen der Gesellschafter vor.

Die mogliche Hohe der Riickbauverpflichtungen ergibt sich aus der beigefligten Anlage 1.

Ausgleich des Bilanzverlustes

Bei einer Einstellung des Betriebes wiirde das Anlage- und Umlaufvermdégen (u.a. Fahrzeuge,
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Forderungen und Kassenbestand) den Verbindlichkeiten
(Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie sonstige Verbindlichkeiten) gegen-
libergestellt. Die sich hieraus ergebene Differenz kann zum Stichtag 31.12. 2012 nicht abge-
schatzt werden, ist jedoch, abgesehen von den Bankdarlehen, in Anbetracht der zu erwar-
tenden Hohe zu vernachlassigen. Durch die Entbehrlichkeit des Anlagevermégens (flughafen-
typischer Geratschaften wie z.B. Feuerwehr, Kehrgeréate u.a.) wére in der Summe durchaus
mit einem positiven Ergebnis zu rechnen.

Anders verhalt es sich mit den Bankdarlehen, die auszugleichen bzw. von den Gesellschaftern
zu libernehmen und hinsichtlich der Verzinsung und Tilgung fortzufiihren waren (s. Punkt Il1).



1. Ubernahme der Bankverbindlichkeiten

Unter Beibehaltung der Tilgungsplane wiirden sich die Darlehensverbindlichkeiten zum
31.12. 2012 iiber rd. 400 T€ belaufen.



V.

Kosten eines Sozialplanes

Obgleich die Erstellung eines Sozialplanes gemaR § 111 Betriebsverfassungsgesetz formal
nicht notwendig ist, sollte die Hohe der Sozialplankosten fiir den Eventualfall abgeschatzt
werden. Hierzu wurden folgende Uberlegungen angestellt:

Der Sozialplan soll einem Interessenausgleich dienen. Er regelt den Ausgleich bzw. die Milde-
rung wirtschaftlicher Nachteile, die den Arbeitnehmern in Folge der Betriebsveranderung / -
aufgabe entstehen. Die Inhalte eines Sozialplanes variieren danach, ob es sich um eine Be-
triebsschlieBung handelt oder die Betriebsorganisation grundlegend geandert wird. Im ersten
Fall wird man eher liber Abfindungen verhandeln, wahrend im zweiten Fall Qualifizierungen
und Versetzungsmodalitdten eine starkere Rolle spielen. In der Literatur finden sich hierzu
verschiedene Berechnungsmethoden, die letztlich auch zu nicht unerheblichen Ergebnissen
fiihren.

Im vorliegenden Fall handelt es sich um eine Betriebsaufgabe. Im SchlieRungsszenario wird
dabei unterstellt, dass fiir die Arbeitnehmer kein angemessener Ersatzarbeitsplatz gefunden
wird, mithin eine Abfindung ausgehandelt werden soll. Geht man von einer Betriebsaufgabe
zum Ende des Jahres 2012 aus, so bestehen unter Berlicksichtigung der aktuellen Gegeben-
heiten Anstellungsvertrage mit 8 Mitarbeitern im Verkehrsdienst, 3 Mitarbeitern in der Ver-
waltung sowie 2 Flugleitern.

Als Abfindungsformel hat sich ein Betrag von einem halben bis ganzen Bruttogehalts pro Be-
schaftigungsjahr ,eingebiirgert”. Da sich die Arbeitsmarktsituation fiir die Betroffenen in Ab-
hangigkeit ihres Alters sehr unterschiedlich darstellt ist es nicht sinnvoll, eine Abfindungs-
summe derartig schematisch zu ermitteln. Die Abfindungen steigen und fallen u.a. mit dem
Lebensalter. Ublicherweise sind sie am hdchsten fiir die 45 - 55 jihrigen. Dariiber hinaus
werden auch Zuschlage fiir Alleinerziehende, Kinder oder Schwerbehinderte vereinbart.
Abweichend hiervon und vor dem Hintergrund der vielen Unwégbarkeiten wurden die Ab-
findungsbeitrage im vorliegenden Fall zunachst rein schematisch i.H. eines halben Bruttoge-
halts pro Beschaftigungsjahr ermittelt.

Die auf diesem Wege ermittelte Summe kann jedoch durchaus als Anhaltspunkt fiir ein Ver-
handlungsergebnis dienen. Die detaillierte Berechnung liegt der Arbeitsgruppe vor.

Riickzahlung von Investitionszuschiissen
Eine Riickzahlung von Investitionszuschiissen wird nur in Hohe der auf die Restlaufzeit entfal-

lenden Betridge erwartet. Sie wurde von den Gesellschaftern i.H.v. rd. 2,1 Mio. € ermittelt.



VL.

Sonstige Vertragsverpflichtungen (insbesondere Vertragsverpflichtungen mit dem Bund,
dem MFG 5, der BIMA bzw. der WBV |

Die zwischen der Kieler Flughafengesellschaft mbH und dem Bund geschlossenen Vertrage
liegen der Arbeitsgruppe vor. Als wesentliche Vertrage sind der Pachtvertrag und der Vertrag
zur Aufrechterhaltung des Flugbetriebs anzusehen.

Zum Pachtvertrag:

Der Pachtvertrag bezieht sich auf das so genannte Oberland, die 6stliche Anflug- und Hinder-
nisbefeuerungsanlage, bundeseigene Ver- und Entsorgungsleitungen, das NBD Funkfeuer
Barkmissen, Anflugbefeuerungsanlagen auf dem Unterland sowie den Siidbereich. Die Lauf-
zeit endet mit Ablauf des 31. Juli 2012 ohne dass es hierzu einer gesonderten Erklarung der
Vertragsparteien bedarf. Eine stillschweigende Verlangerung des Vertragsverhiltnisses ist
ausgeschlossen.

Der Bund hat das Recht, die Investitionen des Nutzers nach Vertragsablauf gegen eine (ein-
geschrénkte) Erstattung zu libernehmen. Anderenfalls hat der Nutzer diese auf eigene Kosten
wieder zu entfernen. Aus dem Pachtvertrag mit der BIMA ergibt sich fiir die KFG somit eine
Riickbauverpflichtung, deren Auswirkungen unter I. dargestellt sind.

Im § 15 des Pachtvertrages vom Marz 1995 wird ausgefiihrt, dass der Pachtvertrag zeitgleich
mit dem Vertrag zur Regelung des Flugbetriebs in Kraft tritt. Im aktuellen Pachtvertrag wird
im § 13 ausdriicklich ausgefiihrt, dass der Vertrag liber die Flugsicherung weiterhin Bestand
hat. Auch im Flugsicherungsvertrag ist fixiert, dass dieser zeitgleich mit dem Pachtvertrag in
Kraft tritt. Auch wenn hieraus nicht automatisch auf gegenseitige Abhangigkeiten geschlos-
sen werden kann, wiirde sich nach dem Ergebnis einer juristischen Priifung im Finanzministe-
rium, im Falle der Beendigung des Pachtvertrages ein Sonderkiindigungsrecht fiir den Flugsi-
cherungsvertrag ergeben.

Zum Flugsicherungsvertrag:

Der im Zusammenhang mit der 100 %igen zivilen Nutzung des Flughafens abgeschlossene
Flugsicherungsvertrag, lauft zwar unbefristet, steht m.E. jedoch in Abhangigkeit zum Pacht-
vertrag und wurde augenscheinlich ausschlieSlich zur Aufrechterhaltung der Flugbereitschaft
des MFG 5 abgeschlossen. Der Flugsicherungsvertrag beinhaltet

die Aufrechterhaltung der Kontrollzone,

den festgelegten Bauschutzbereich,

das veroffentlichte NDB Anflugverfahren sowie

die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung der Flugverkehrskontrolle / Flugsicherung.

Der Flugsicherungsvertrag wird ,ausgelegt” durch die Betriebsabsprache, nach deren Be-
stimmungen die MFG 5 - IFR Fliige (Instrumentenfliige / ILS) abgewickelt werden.

Aus dariiber hinaus evtl. aus Vertragen mit den ansassigen Mietern bestehenden Vertrags-
verpflichtungen (Erstattung von Mietereinbauten) wurden vorsorglich rd. 100.000 € ange-
setzt.



VII.

Weitere Kosten der Einstellung

Zu den Kosten der Einstellung gehdren u.a. Rechts- und Beratungskosten, Kosten der Ande-
rungen im Handelsregister, Erstellung der Liquidationsbilanz etc. Hierflir wurden zunachst
200 T€ angesetzt. Dariiber hinaus werden Kosten aus der Aufrechterhaltung des Betriebs bis
2012 (Betriebsmittelzuschiisse) entstehen. Es wurden die Betriebsmittelzuschiisse gemaf
dem Wirtschaftsplan 2010 sowie der Plan G+V fiir 2011 und 12 i.H.v. 3.849 T€ angesetzt.
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