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10. Sitzung des Bildungsausschusses am 17. Juni 2010
TOP 1 - Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesstittengesetzes

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

wie in der 0.g. Sitzung erbeten, Ubersende ich anliegend die Ergebnisse des
Kostenmonitorings zum beitragsfreien letzten Kindergartenjahr:

. Kalkulation der Ausgleichszuweisungen des Landes fiir das Jahr 2010

Mit Einfihrung des beitragsfreien Kindergartenjahres musste das Land fur den Aus-
gleich der Mehrkosten sorgen, die durch den Wegfall der Teilnahmebeitrage und
Gebulhren im beitragsfreien Kindergartenjahr entstehen.

Bei den Kreisen und kreisfreien Stadten fallen Kosten flr den Ausgleich der wegge-
fallenen Elternbeitrdge gegenlber den Einrichtungstragern sowie Verwaltungskosten
fur die Abwicklung der Beitragsfreiheit an.

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben auf der anderen Seite Einsparungen da-
durch, dass fur die beitragsfrei gestellten Kinder keine Sozialstaffelermafligungen
mehr anfallen. In Hohe dieser Einsparungen soll die kommunale Seite nach § 25

Abs. 5 Satz 2 KiTaG ihren Finanzierungsanteil erbringen. Auf der Grundlage eines
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Kostenmonitorings fur Januar 2009 wurde flr die Kreise und kreisfreien Stadte ermit-
telt, dass diese im Landesdurchschnitt fur 23,21% der Elternbeitrage als Sozialstaf-
felermafigungen aufkommen.
Die Beitragsfreiheit wird demnach finanziert durch den Landesanteil sowie den kom-
munalen Anteil in Hohe der bisherigen Sozialstaffelleistungen.
Vom Land auszugleichen sind somit die Nettoelternbeitrdge (Regelelternbeitrage ab-
zuglich Sozialstaffelermafigung) sowie die Verwaltungskosten.
Den Ausgleichszuweisungen in Héhe von 35 Mio. € fur das Jahr 2010 gemalR § 31d

FAG lag eine Kostenschatzung zugrunde, die auf folgenden Annahmen basierte:

- Betreuungsquote von 97% im letzten Kindergartenjahr (in absoluten Zahlen:
24.253 Kinder)

- durchschnittlicher monatlicher Nettoelternbeitrag flr eine funfstindige
Betreuung in H6he von 118 € (jahrlich: 1.416 €)

- Verwaltungskosten in Hohe von ca. 1% der Nettoelternbeitrage

Der angenommene durchschnittliche jahrliche Nettoelternbeitrag von 1.416 € multi-
pliziert mit 24.253 betreuten Kindern ergab eine auszugleichende Gesamtbelastung
in Héhe von 34,3 Mio. €, aus der unter Bertcksichtigung von Verwaltungskosten ein
Betrag von 35 Mio. € folgte.

Il. Ergebnisse des Kostenmonitorings

Das in den Monaten Januar und Oktober 2009 durchgefihrte Kostenmonitoring hat
ergeben, dass die Landesmittel, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zum Aus-
gleich zugewiesen wurden, die tatsdchlichen Aufwendungen fur die Beitragsfreiheit
deutlich Ubersteigen.

Dabei zeigten sich folgende Abweichungen von den Annahmen, die der Errechnung

des Betrags von 35 Mio. € zugrunde lagen:

- Im Oktober 2009 wurde der Kindergartenbesuch fir 21.943 Kinder mit insgesamt
rd. 2,172 Mio. Stunden freigestellt (Januar 2009: 22.176 Kinder mit 2,184 Mio.
Stunden).
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Die tatsachliche Zahl der beitragsfrei gestellten Kinder liegt somit deutlich unter-

halb der angenommenen Zahl von 24.253.

- Im Oktober 2009 betrug der Regelelternbeitrag fur funf tagliche Betreuungsstun-
den im Landesdurchschnitt 129,77 € (Januar 2009: 128,42 €).
Abzuglich des kommunalen Finanzierungsanteils in Héhe der bis zur Beitragsfrei-
heit gezahlten Sozialstaffelermaligungen (23,21%) belauft sich der vom Land
auszugleichende Nettoelternbeitrag im Oktober 2009 auf 99,17 € (Januar 2009:
98,11 €).
Der tatsachliche durchschnittliche Nettoelternbeitrag liegt damit deutlich unter dem

geschatzten Wert von 118 €.

Die pauschal zugewiesenen Landesmittel sind in so erheblichem Male auskémm-
lich, dass die meisten Kreise/kreisfreien Stadte ihren kommunalen Anteil nicht
erbringen mussten und der Ausgleich der weggefallenen Elternbeitrage damit zum
Grolteil vollstandig aus Landesmitteln finanziert wurden und werden. Darlber hinaus
verbleiben bei fast allen Kreisen und kreisfreien Stadten sogar noch Uberschissige
Landesmittel, so dass sich - auch wenn man den monatlichen Verwaltungskostenan-
teil von 1% berlcksichtigt - ein monatlicher Gesamtiberschuss von Gber 800 T€ er-
gibt. Bezogen auf das Kindergartenjahr 2009/2010 diirfte die Uberkompensation
zu einer Entlastung der Kommunen in der GroBRenordnung von ungefahr 9 bis

10 Mio. € fuhren. Davon entfallen 7 - 8 Mio. € auf eingesparte Sozialstaffelanteile.
Die verbleibenden 1 - 2 Mio. € sind weitere Uberzahlungen, die noch Uber den ei-
gentlich von den Kommunen zu erbringenden Eigenanteil hinausgehen. Unsicher-
heitsfaktoren bei dieser Schatzung bestehen u.a. darin, dass das MBK keine Kennt-
nisse hat, ob und wie viel die tatsachlichen Verwaltungskosten den nach dem FAG

vorgesehenen Anteil von einem Prozent uberschreiten.

Mit freundlichem Gruf3
gez.
Dr. Ekkehard Klug

Anlage
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