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Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes

Sehr geehrte Frau Tschanter,

in der letzten Sitzung des UAA wurde von Frau Fritzen ein Gutachten des Wissenschaftlichen
Dienstes des Bundestages beziliglich Zustandigkeitsfragen fir Munitionsaltlasten in der Nordsee
angesprochen. Darauf hin wurde der Wunsch geauBert, dieses Gutachten den Ausschussmitgliedern
in Form eines Umdrucks zuganglich zu machen.

Das Gutachten wurde im Auftrag von Dr. Valerie Wilms (MdB) angefertigt. Daher war es zunachst
erforderlich, dass Frau Wilms den Wissenschaftlichen Dienst um eine Zustimmung zur
Veroffentlichung bittet. Diese Zustimmung liegt jetzt vor (siehe Anlage). Anbei daher das besagte
Gutachten.

Mit freundlichen GriiRen

Silke Spielmans
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Munitionsaltlasten in der Nordsee

Zustandigkeitsfragen

Vertfasser: Oberregierungsrat Felix Arndt (WD 2) /
Oberregierungsratin Anne Hawxwell (WD 3)

Aktenzeichen: WD 2 — 3000 — 110/10, WD 3 — 3000 — 250/10

Abschluss der Arbeit: 4. Juni 2010

Fachbereich: WD 2: Auswartiges, Volkerrecht, wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Verteidigung, Menschenrechte und Humanitare Hilfe
WD 3: Verfassung und Verwaltung

Telefon: +49 (30) 227-32325

Ausarbeitungen und andere Informationsangebote der Wissenschaftlichen Dienste geben nicht die Auffassung des
Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der
fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Der Deutsche Bundestag
behalt sich die Rechte der Versffentlichung und Verbreitung vor. Beides bedarf der Zustimmung der Leitung

der Abteilung W, Platz der Republik 1, 11011 Berlin.
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1.  Einleitung

Etwa 2,5 Seemeilen siidlich von Helgoland wurden im Jahr 1949 grolere Mengen sogenannter
Tabun-Granaten versenkt. Tabun ist ein hochgiftiges Nervengas. Es besteht die Gefahr, dass die
Granaten beim Fischen in die Netze geraten und dabei Tabun aus den Granaten austreten konnte.
Das betroffene Gebiet ist in amtlichen Seekarten als munitionsbelastet gekennzeichnet. Als wei-
tergehende Mallinahme der Gefahrenabwehr ist ein Fischereiverbot in dem betroffenen Gebiet
denkbar, um zu verhindern, dass Tabun-Granaten in Fangnetze geraten.

Nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern obliegen
Aufgaben der Gefahrenabwehr grundsitzlich den Landern, nur ausnahmsweise ist hierfiir der
Bund zustidndig. Nach Art. 87 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 89 GG wird die Schifffahrt in
bundeseigener Verwaltung gefiihrt. Diese Vorschriften stellen eine Ausnahme von der Regel des
Art. 83 GG dar, nach dem die Lander grundsitzlich die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit
ausfiihren.!

Die Aufgaben und Befugnisse des Bundes in diesem Bereich regelt das Seeaufgabengesetz
(SeeAufgG).? Im Folgenden wird die sich hieraus ergebende Kompetenzverteilung innerhalb der
12-Seemeilenzone (2.) und auBlerhalb des Kiistenmeers (3.) dargestellt.

2.  Zustindigkeit innerhalb der 12-Seemeilenzone

Nach § 1 Nr. 2 SeeAufgG obliegen dem Bund auf den Seewasserstralien die Abwehr von Gefahren
fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs sowie die Verhiitung von der Seeschifffahrt aus-
gehender Gefahren und schédlicher Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes.

Unabhéngig von der Frage, ob das betroffene Gebiet in einer Seewasserstralie liegt, dirfte § 1

Nr. 2 SeeAufgG nicht einschlégig sein, da diese Norm auf schifffahrtsspezifische Gefahren ab-
stellt. Das Fischereiverbot soll hingegen Gefahren fiir Leib und Leben verhindern, die sich gerade
nicht aus dem blofen Befahren des entsprechenden Gebiets, sondern aus einem Zusammentref-
fen fischereispezifischer Tatigkeiten und den Munitionsaltlasten ergeben.

Das Fischereiverbot durfte daher keine Malinahme zur Gewihrleistung des sicheren und leichten
Schiffverkehrs sein. Hierunter fielen eher schifffahrtsregelnde Malinahmen wie ein Befahrungs-
verbot.

Auch die beiden anderen Tatbestandsmerkmale diirften nicht zu einem Fischereiverbot erméch-
tigen. Sollten Granaten in die Netze eines Fischereischiffs gelangen, so wiirde sich hierin keine

1 Vgl. Jenisch, Hoheitliche Aufgaben fiir Polizei und Umweltschutz vor den Kiisten, Natur und Recht 2000, S.
193, 194.
2 Gesetz tiber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt in der Fassung der Bekanntmachung

vom 26. Juli 2002 (BGBI. I S. 2876), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Juni 2008 (BGBI. II
S. 520).
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typischerweise von der Seeschifffahrt ausgehende Gefahr realisieren. Ebenso wenig liegt eine von
der Seeschifffahrt ausgehende schiadliche Umwelteinwirkung vor.

Dartiber hinaus diirfte auch aus der Gesetzessystematik zu folgern sein, dass die Befugnisse nach
§ 1 Nr. 2 SeeAufgG sich nicht auf Gefahren jeder Art beziehen, da § 1 Nr. 3 lit. b SeeAufgG eine
allgemeine Gefahrenabwehrklausel fiir den Bereich jenseits der 12-Seemeilenzone vorsieht. Dies
lasst den Umkehrschluss zu, dass innerhalb der 12-Seemeilenzone keine Zustiandigkeit des Bun-
des fiir die allgemeine Gefahrenabwehr bestehen soll.

Folglich kénnte der Bund nach § 1 Nr. 2 SeeAufgG kein Fischereiverbot erlassen.

Auch aus dem Seefischereigesetz® folgt keine Erméchtigung des Bundes fiir die Verhéngung eines
Fischereiverbotes. Nach § 2 Nr. 2 Seefischereigesetz konnen zwar Rechtsverordnungen erlassen
werden, mit denen die Fischerei in bestimmten Gebieten beschrénkt wird. Dies ist jedoch nur zur
Erhaltung und wirtschaftlichen Nutzung von Fischbestidnden, zur Durchfiithrung des gemein-
schaftlichen Fischereirechts* oder zur Erfiillung von Verpflichtungen aus internationalen Seefi-
scherei-Ubereinkommen zuléssig. Verbote zum Schutz von Leib und Leben der Schiffsbesatzun-
gen kénnen demnach nicht auf das Seefischereigesetz gestiitzt werden.

Andere Ermichtigungsgrundlagen fiir den Bund sind nicht ersichtlich. Damit fiele der Erlass ei-
nes Fischereiverbots innerhalb der 12-Seemeilenzone in den Zustindigkeitsbereich der Lander.
Fiir die Gewiésser um Helgoland wére Schleswig-Holstein zustindig.

3.  Zustindigkeiten zur Gefahrenabwehr seewiirts des Kiistenmeers

Nach § 1 Nr. 3 lit. a SeeAufgG obliegt dem Bund auf dem Gebiet der Seeschifffahrt seewérts der
Begrenzung des Kiistenmeers die Schifffahrtspolizei. Diese enthilt u.a. die Abwehr von Gefahren
fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Die Formulierung ,,seewirts des Kiistenmeers*
umfasst insbesondere auch die AusschlieBliche Wirtschaftszone.

Dartiber hinaus ist der Bund nach § 1 Nr. 3 lit. b SeeAufgG in diesem Gebiet fiir die Abwehr von
Gefahren sowie die Beseitigung von Storungen der offentlichen Sicherheit oder Ordnung in sons-
tigen Fallen zustindig. Hierunter fallen auch Gefahren, die von Munitionsaltlasten fir die Si-
cherheit der Schifffahrt ausgehen.

§ 3 Abs. 1 Satz 1 und 2 SeeAufgG enthalten die Rechtsgrundlage fiir das Handeln der Bundesbe-
hérden der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung im Rahmen der Zustindigkeiten des § 1 Nr. 3 lit.
a und b SeeAufgG. Danach kénnen die notwendigen Mallinahmen zur Abwehr von Gefahren und
schiadlichen Umwelteinwirkungen einschlieBlich der Beseitigung von Stérungen ergriffen wer-

3 Seefischereigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juli 1998 (BGBI. I S. 1791), zuletzt gedndert
durch Artikel 217 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407).

4 Dieser Begriff umfasst die Regelungen des EU-Rechts, die sich jedoch ebenfalls auf die wirtschaftliche Nutzung
der Fischbestdnde beziehen und keine Regelungen zur Abwehr allgemeiner Gefahren fiir die Besatzungen von
Fischereischiffen enthalten.
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den. Dies ermoglicht auch den Erlass eines Fischereiverbots in Gebieten, in denen die Gefahr
besteht, dass Munitionsaltlasten durch die Netze an die Oberflache befordert werden und so die
Sicherheit des Schiffsverkehrs beeintréachtigen.

Fiir die Ermittlung, Uberwachung und Abwehr von Gefahren, die von Munitionsaltlasten fiir die
Sicherheit des Schiffsverkehrs ausgehen konnen, sind daher seewérts des Kiistenmeeres die Be-
hérden der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zustdndig.®

Fiir den Erlass eines Fischereiverbots von untergeordneter Bedeutung ist demgegeniiber die ins-
besondere in der 6ffentlich-rechtlichen Literatur vor der Foderalismusreform umstrittene Frage,
ob der Bund jenseits des Kiistenmeeres eine Zustéandigkeit zur Abwehr und Bekdmpfung von
Meeresverschmutzungen hat, die moglicherweise direkt von den Munitionsaltlasten ausgehen
kénnten.®

(F. Arndt) (A. Hawxwell)

5 Diese gliedert sich insbesondere in die regionalen Wasser- und Schifffahrtsdirektionen und die diesen jeweils
unterstellten Wasser- und Schifffahrtsamter.

6 Dafiir Jenisch (Fn. 1), S. 197 f. Zweifelnd Ehlers, Grundgesetz und Meer, NordOR 2003, S. 385, 388.
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Frau

Dr. Valerie Wilms, MdB-
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Platz der Republik 1 bt 2

it henis Sachstandes wird erteilt,

Telefon: +49 30 227-32325
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Dienstgebdude:
Marie-Elisabeth-Liiders-Iaus

AL Fer

Dr. Scholer

4 “ff\ il b
T Mkﬂ’) f ﬂ)\% [ A:\

'v‘{!‘nri:a?“.- Dr. Valerie Wilms MdB | 8 ‘
e | V8 Juni 200 4 | B
WW— Riro Jartin /UL,‘

W E R

p——

GESAMTSEITEN 81



