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Einsatz und Abrechnung von Ein-Euro-Jobbern — Arbeitsgelegenheiten mit Mehr-

aufwandsentschidigung
Ihr Schreiben vom 05. Mai 2010

Sehr geehrter Herr Vbrsitzender,

ich danke fiir lhren Brief vom 05. Mai 2010, in dem Sie mir mitteilen, dass der Sozialaus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags beabsichtigt, sich vertieft mit dem Einsatz
von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung zu befassen. Sie haben um
eine schriftliche Stellungnahme gebeten. Dieser Bitte komme ich gern nach.

Bitte erlauben Sie mir zun#chst einige allgemeine Anmerk_ungen zu den Arbeitsgelegen- R

heiten mit Mehraufwandsentschadigung:

Das Beschdftigungsangebot im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten (AGH) richtet sich nach
§ 16d SGB Il und dient der Aktivierung schwer vermittelbarer Perscnen wie jugendlichen
Arbeitsuchenden sowie erwachsenen Langzeitarbeitslosen mit unter Umstanden multiplen

Vermittlungshemmnissen.

Voraussetzung fUr die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung (MAE) ist, dass die Arbeitsgelegenheiten zuséatzlich und im &ffenilichen Interesse

sind.
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Zusétzlich ist eine AGH, wenn die Arbeit sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu
diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde. Von dem Erfordernis der Zuséatzlichkeit kann im
Einzelfall unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden. Arbeitsgelegenheiten
dirfen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen oder Verdrangung von reguliren Arbeits-, Prak-
tikums-, Weiterbildungs-, Umschulungs- oder Arbeitserprobungsplatzen fuhren.

Im &ffentlichen Interesse liegt eine AGH, wenn die Einrichtungen oder Unternehmen mit
ihren Arbeitsergebnissen der Aligemeinheit dienen. "Arbeiten, deren Ergebnis Uberwie-
gend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personen-
kreises dient, liegen nicht im &ffentlichen Interesse. Das Vorliegen des offentlichen Inte-
resses wird nicht allein dadurch ausgeschlossen, dass das Arbeitsergebnis auch den in

_der MaBnahme beschaéftigten Arbeitnehmern zugute kommt, wenn sichergestellt ist, dass
die Arbeiten nicht zu einer Bereicherung Einzelner fuhren. Die Gemeinnitzigkeit eines
MaRnahmetragers allein ist nicht hinreichend fir die Annahme, dass die durchgeflihrten
Arbeiten im &ffentlichen Interesse liegen: Arbeiten in gewerblichen Unternehmen dirfen
nicht den Interessen Einzelner dienen.” (Arbeitshilfe der BA vom 27.07.2007)

Nach der zitierten Arbeitshilfe der Bundesagentur fiir Arbeit kommen daher auch AGH in
privatrechtlich organisierten Alien- und Pflegeeinrichtungen in Betrachi. Allerdings miissen
hier strenge MaRstabe in Bezug auf die strikte Abgrenzung und Trennung zwischen den
erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Tatigkeiten und den Arbeitsinhalten der Zusatzjobs

gemacht werden.

Zusatzliche Tatigkeiten im 6ffentlichen Interesse kénnen etwa Aktivitaten in der Freizeit-
gestaltung oder Einkaufsbegleitung der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner sein. -
D.h. eine AGH kommt nur fur solche Téatigkeiten in Betracht, die Uber die allgemeinen und
tiber die durch den Pflegesatz finanzierten Pflegeleistungen hinausgehen. Tatigkeiten im
Rahmen von AGH mit MAE diirfen also keine Pflegetatigkeiten umfassen. Eine gemein-
nitzige Arbeit ist nur dann zuséatzlich, wenn es sich um Arbeiten handelt, die im Rahmen
der vorhandenen Arbeitsplatze regelmaRig nicht durchgefihrt werden oder durchgefiihrt
werden miissen. Die AGH diirfen nicht zur Einsparung normaler Arbeitsverhiltnisse die-

- nen. Zusatzjobber dlrfen nicht fur Tatigkeiten eingesetzt werden, die zur eigentlichen Auf-
gabenerfilllung (etwa in der Pflege oder der Kommune) gehéren, aber aus fiskalischen
Griinden - wegen haushaltspolitisch bedingten Personalmangels - mc:ht im notwendigen

Umfang durchgefuhrt werden kénnen.

AGH sollen arbeitsmarktpolitisch zweckmalig sein, d.h. z.B. den Erhalt der Beschafti-
gungsfahigkeit sichern oder die HinfUhrung an die Integration in Arbeit (durch Kombination
mit Qualifizierung, Sprachkursen etc.) férdern. Eine Arbeitsgelegenheit mit MAE muss
nach Art, Umfang, Struktur, Inhalt, Ort, Qualifizierung, Zahi der Teilnehmer etc. hinrei-

chend bestimmt sein.




Das bedeutet insbesondere:

o keine Konkurrenz firr das értliche Handwerk und andere Kleinbetriebe (z B. private
Pflegedienste, privater Hausmeisterservice usw.)

¢ Abgrenzung zu auf dem ersten Arbeitsmarkt angebotener Beschaﬁigung, es darfen
keine reguidren Arbeitsplatze verdrangt werden

« es darf keine Beeintrachtigung des unentgeitlich wahrgenommenen ehrenamtlichen
Engagements erfolgen

¢ der Blick muss immer auf die E;ngilederung in den ersten Arbeitsmarkt gerichtet sein

s es muss die Maglichkeit bestehen, die AGH jederzeit beenden zu kénnen, wenn der
Teilnehmer in ein regulares Arbeltsverhaitms emmunden Kann.

Die Schaffung einer Arbe:tsgelegenhelt erfolgt auf Basis eines Forderantrags des Tragers
bei den zustandigen ARGEN oder Optionskommunen. Die Bewilligung erfolgt im Rahmen
eines rechtsmittelfahigen Bescheides. Es handelt sich um die Gewéhrung einer Sozialleis-
tung per Verwaltungsakt. Die Einrichtung und Durchfithrung der Mafinahme obliegt dem

Trager.

Far die Dauer der Zuweisung in eine AGH hat der Teilnehmer ("Ein-Euro-Jobber”) An-
spruch auf eine MAE. Die Héhe der MAE ist gesetzlich nicht festgelegt. Sofern die MAE
durch die ARGE an den MaRnahmetrager gezahlt wird, ist sie unverziglich an den Teil-

nehimer weiterzuleiten.

Die Férderung des MaRnahmetragers ist gesetzlich nicht geregelt. Nach § 14 5. 3 SGB I
erbringen die Trager der Grundsicherung unter Bericksichtigung der Grundsatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit alle im Einzelfall erforderfichen Leistungen. Die Ent-
scheidung der ARGE {iber die Gewahrung der MaBnahmekostenpauschale und ihre Hohe
und Dauer erfolgt nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit differenziert
und einzelfallbezogen anhand des jeweiligen Konzepts, das der Manahmetréager bei dem
zustandigen SGB |I-Trager eingereicht hat. Im Rahmen der MaRnahmekostenpauschale
werden Kosten, die fir die unmittelbare Durchfithrung der MaRnahme anfallen, erstattet
(z.B. Personal- und Verwaltungskosten, Unfall- und Hafipflichtversicherung, Betreuung der
MaRnahmeteilnehmer, Qualifizierung, Arbeitskleidung, Sachkosten, sonstiger Aufwand).
Uber die MaBnahmekostenpauschale hinaus werden an den Trager keine weiteren Leis-
tungen zur Durchfithrung der MaRnahme erbracht. Die bewilligte und ausgezahite Mal-
nahmekostenpauschale ist ausschiieBlich entsprechend dem Bewilligungsbescheid fir die
bewilligte Malnahme zu verwenden (Zweckbindung). Eine ausfuhrliche Arbeitshilfe (Stand
Juli 2009) ist im Internet unter www.arbeitsagentur.de verfigbar.

Nachdem die AGH mit MAE nach der Einflilhrung des SGB [l im Jahr 2005 intensiv disku-
tiert wurden, haben die Wirtschafts- und Sozialpartner eine Gemeinsame Erkiarung zur
Einrichtung von AGH in Schleswig-Holstein am 01.06.2005 (Anlage 1) unterzeichnet und
betont, dass die Zusatzjobs Briicken in den ersten Arbeitsmarkt schaifen und die Integrati-
onschancen der Arbeitsuchenden verbessern kdnnen. Die Partner der Erklarung wiesen
jedoch nachdriicklich darauf hin, dass die Integration der Arbeitsuchenden in den ersten
Arbeitsmarkt das zentrale Ziel der Arbeitsmarktreform bildet.




Sie waren Ubereinstimmend der Meinung, dass AGH weder die Entwicklung des Arbeits-
marktes negativ beeinfiussen noch zu Wettbewerbsverzerrungen filhren dirfen. in der
Gemeinsamen Erklarung appellierten sie deshalb an die Arbeitsgemeinschaften und die
zugelassenen kommunalen Trager, die Voraussetzungen fiir die Einrichtung von AGH -
Zusatzlichkeit und éffentliches Interesse - zweifelsfrei abzuklaren.

Hervorzuheben ist Punkt 5 der Erki&rung: ,Es bedarf einer engen Abstimmung und eines
regelmaRigen Dialogs in Konsensgruppen oder vergleichbaren Gremien, um die Inhalte
dieser Erklarung auf ortlicher Ebene umzusetzen. Die unterzeichnenden Partner appellie-
ren an die Entscheidungstrager vor Ort, die lokalen Vertreter der Arbeltsmarkt— und Soz;-

alpolitik einzubinden®.

~ Nach Kenntnis des Arbeitsministeriums wurden solche Konsensrunden (Beirate, Konsens-
kreise etc.) in ganz Schleswig-Holstein eingerichtet. Eine rechtiiche Verpflichtung zur Ein-
richtung solcher Konsensrunden besteht nicht, ist aber im Gesetzentwurf zur Neuorganisa-

tion der Aufgabenwahrnehmung im SGB Il vorgesehen.

Im Marz dieses Jahres geriet die Arbeiterwohlfahrt (AWQ) Neuminster in Verdacht, mit
AGH Geld zu verdienen. Die AWO setze Ein-Euro-Jobber in der Seniorenbetreuung ein.
Den Senioren wurde ein Stundensatz von acht Euro berechnet. In der Zwischenzeit hat
die AWO Neumiinster das umstrittene Projekt eingestellt. Eine umgehend von der zustén-
digen ARGE eingeleitete Untersuchung ergab, dass die AWO kostendeckend gearbeitet
habe und sich durch den Einsatz der Ein-Euro-Jobber nicht bereichert habe (Anlage 2).

P/I:t freundhchen GrilRen

Dr. emer Garg
Minister

Anlage
Gemeinsame Erklarung
Pressemitteiiung der ,ARGE" DlenstIEIstungszenfrum Neum{inster




Dienstleistungszentrum
Arbeitsgemeinschaft
Stadt Neuminster und Agentur flir Arbeit

Pressemitteilung
Nr. 26/2010 — 30. Mirz 2010 - Sperrfrist: 30.03.2010, 11.00 Uhr

DLZ zieht Konsequenzen

Nach eingehender Priifung hat sich das Dienstleistungszentrum (BLZ) Neu-
miinster mit der AWO iiber eine Einsteilung der Ein-Euro-Jobs in deren D:enst-

Ielstungsagentur geeinigt.’
in der Woche vom 22. bis 26.03.2010 erfoigte eme Prufung der MaBnahme ,,Dlenst-

. leistungsagentur”.

,Nach der Prufung gehen wir davon aus, dass dfe AWQO kostendeckend gearbeitet
und keine Gewinne erzielt hat. Da aber fir acht Euro Stundeniohn ein Haushalt sich
auf dem reguléren Beschaéftigungsmarkt eine Haushaltshilfe suchen kann, ist die Vor-
aussefzung der Wettbewerbsneutralitdt nicht gegeben®, macht Briiggen klar. In der
Konsequenz wird die Férderung dieser MaRnahme - im Einvernehmen rmt der AWO

- kurzfristig eingestellt.

Im Zuge der Uberprifung wurde festgestellt dass
» Ein-Euro-Jobber auch Arbeiten ausgefiihrt haben, dle faut Unbedenkhchkeits~

bescheinigung auszuschlieRen waren. _
¢ AuRerdemn hat sich gezeigt, dass beim Einsatz der Ein-Euro-Jobber durch die

AWO die entsprechend der Tatigkeitsbeschreibung - notwendige finanzielie

Bedurftigkeit der bedienten Haushalte nicht immer berticksichtigt wurde.

e Die AWO hat dem DLZ eine Mischkalkulation fiir mehrere Mafinahmen vorge-
legt. Aus den vorgelegten Unterlagen war nicht ersichtlich, dass die Inan-
spruchnahme von lLeistungen der Ein-Euro-Jobber aus der Diensileistungs-
agentur mit einem Stundenlohn, in diesem Fall in Héhe von acht Euro, vergil--

. tet werden muss.

Zu den Hmtergrunden _
Die Anforderungen an Ein-Euro-Jobs sind deﬂmert Sie mlssen im offentlichen Inte-

resse und zusétzlich sein. Wettbewerbsneutralitdt sorgt dafur, dass kein ,reguldrer”
Arbeitsplatz durch sie ersetzt wird. Um dies sicher zu stellen, werden die fir die
Einsatzgebiete zusténdigen Branchenverbande und Kammern eingeschaitet. Dabei
geht es ausschiiefllich um die Tatigkeiten als solche. Finanzielle, kalkulatorische Pla-
nungen zur Ausgestaltung einer Mafnahme spielen an dieser Stelle keine Rolle.
Auch dem so genannten Konsenskrels bestehend aus IHK, Kreishandwerkerschaft
und Unternehmensverband Nord, wird iedighch eine Tétigkeitsbeschreibung vorge-
stellf.

Wenn Branchenverbande und Kammern den Einsatz flir unbedenkhch erklaren kann
ein Ein-Euro-Job befiirwortet werden. Fur die MaRnahme ,Dienstleistungsagentur®
wurden Unbedenklichkeitsbescheinigungen mit Auflagen erteilt. Die AWO hat sich
nicht génzlich an die eindeutigen Einschrénkungen der Verbande gehalten. So hat

" Ansprechpartnerin Andrea Julke

DLZ Neumiinster, Pressestelle . ‘ i
Friedrichstr, 7 - 19 ' Tel.: 04321 /5588 3580
Fax: 043 21/ 5586 340

24534 Neumiinster
’ L E-Mail: Dienstleistungszentrum-Neumuenster@arge-sgh2.de
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beispielsweise die IHK in ihrer Unbedenkilchke:tsbeschelnsgung Reinigungsarbeiten
durch Ein-Euro-Jobber im Gebdude der AWO in der Schwabenstr. génzlich ausge-
schlossen. Tats#chlich wurden solche Arbetten aber auch ausgefuhrt

Bei der AWO-Malinahme ,,Dienstleistungsagentur“ sollte es Iaut Téatigkeitsbeschrei-
bung um Arbeiten bei hilfebedlirftigen Menschen gehen, die nicht in der Lage sind, ih-
ren Haushalt ohne Unterstiitzung zu fuhren, keinen Anspruch diesbezlglich bei Drit-
ten geltend machen kénnen und finanziell nicht in der Lage wéren, Haushaitshilfen in

Anspruch zu nehmen. So sollten Menschen nach Bedarf betreut werden, zum Bei-
spiel um mit ihnen die Freizeit zu gestalten, spazieren zu gehen, sie zu Arztbesuchen -
zu begleiten. Auch die Hilfe bei der Zubereitung von Mahizeiten und das Aufraumen

sowie die Unterstitzung im Haushalt gehérten dazu. Unter den Kunden befinden sich

auch Personen, die nicht als hilfebedtrftig gelten.

,Wir wollen keine Wettbewerbsverzerrung. Aber wir wollen auch weiterhin Menschen
helfen, die lange Zeit arbeitslos sind und es nicht aus eigener Kraft schaffen, beruflich
wieder Ful zu fassen. Ein-Euro-Jobs sind weiterhin notwendig. Aber wir missen kriti-
scher sein®, bekréftigt Briiggen. Seine Schlussfolgerung aus dieser Prifung:

¢ Diese Maﬁnahme wird zum Ende des Monats emgestellt
« Die Ein-Euro-Jobber, die davon betroffen sind, werden am Mittwoch im DLZ

informiert.
» Die Rahmenbedingungen fur Ein-Euro- Jobs werden kinflig noch konkreter

ausgestaltet.

o Gesprache der Vermittlungsfachkrafte mit den Tragern von Ein-Euro-Jobs und
den Teilnehmern werden intensiviert.

e Es gibt keinen Grund, die Zusammenarbeit mit der AWO Neumunster an an-

derer Stelle mcht fortzusetzen.

Ein-Euro-Jobs wurden eingefahrt, um arbeitslosen Menschen, die lange nicht mehr -
im Arbeitsprozess integriert waren, eine Briicke in den so genannten ersten Arbeits-
markt zu schaffen. Mit der langsamen Heranfihrung an eine arbeitsmarkighnliche Té-
tigkeit sollen sie die Chance erhalten,-ihren Alltag wieder zu strukturieren und sich an
perufliche Anforderungen zu gewdhnen. Nicht immer muss dies sofort zu der Auf-
nahme einer reguldren Beschaftigung flhren. Oftmals weckt die Beschaftigung die
eigene Motivation, sorgt fiir neue berufiiche Erfahrungen und Impulse. So fihren Ein-
Euro-Jobs auch mittelbar zu hdheren Chancen w1eder im Berufsleben Full zu fassen.

Allgemelne Hmtergrund:nformatronen zum Thema Ein-Euro-Jobs hefert der |AB-
Kurzbericht 5/2010:

ht’{p:ﬂdoku.iab.de/kurzber/ZO"l 0/Kkp0510.pdf




Kiel, den 01.06.2005

Geme.inséme Erklérung'
| fﬁr_BeschéﬂigUﬁg und zur.Ein'richtung von
o Arbeitsgelegenheiteﬁ
2ur UmsetéUng des SGB Itin

Schleswig-Holstein

der Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nord
- des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages -
des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
des Schieswig-HoEsteinischen Gemeindetages,'
der LAG der Freien Wohlfahrtsverbande SChleswig-Ho!stein
~ des Deutschen GewerKSCha'ﬂsb'unde's, Bezirk Nord
der Handwerkskammer Flensburg
der Handwerkskammer Libeck -
der IHK-Vereinigung Schleswig-Holstein

der Vereinigung der Unternehmensverbande in Hambuiﬁg und
‘Schleswig-Holstein e.V.

des Ministeriums fUr Justiz, Arbeit und Europa

des Ministeriums fiir Sozialés, Gesundheit, Familie, Jugend
und Senioren




Die Unterzeichner erklaren ihre gemeinsame Absicht, durch Blndeiung
- der Mdglichkeiten und Kompetenzen der einzelnen Partner, die Trager
der Aufgaben nach dem SGB 1l bei der Umsetzung des gesetziichen
Auftrages nach dem SGB I zu unterstiitzen und gleichzeitig die durch
das Gesetz den Betroffenen zur Verfigung gestellten Hilfen anzubieten.

1. Inteqration in den ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang

Die verbesserte Integration der erwerbsfahigen Hilfeempfanger in Arbeit
und Ausbildung im ersten Arbeitsmarkt durch intensive Beratung,
Vermittlung und Betreuung ist vorrangiges Ziel.

Durch die Biindelung von Kompetenzen, dem Dienstleistungsangebot
aus einer Hand verbunden mit der Strategie des Férderns und Forderns
wird die Integration von Langzeitarbeitsiosen in den ersten Arbeitsmarkt
und die Teithabe am geselischaftlichen Leben verbessert.

Eine individuelle Chancen- und Risiko'einschétzﬂng fir den Einzefnen
erméglicht unter Beteiligung des Betroffenen die gezielte Auswahl
geeigneter Manahmen und Instrumente, um den Integrationsprozess zu
unterstiitzen. Dabei ist die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes und
die Schaffung von Arbeitsplétzen eine entscheidende Voraussetzung flr

den Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen.

- 2. Motivation der Hilfebediirftigen berﬁcksichtiqen

- Zusatzlich kann sffentlich geforderte Beschéaftigung mit der Ei‘nric'htung
von Arbeitsgelegenheiten Perspektiven flr arbeitsuchende Menschen
und damit eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt bieten.

Neben der umfassenden Integration arbeitsloser Menschen in die
- Gesellschaft tragen sie dazu bei, die Erwerbsfahigkeit aufrecht zu
erhalten bzw. (wieder) zu erlangen. In Kombination mit. ‘
Qualifizierungselementen kdnnen sie zusatzlich die Integrationschancen
in den Arbeitsmarkt verbessern. Die Ausgestaltung der
Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante auf die individuellen
Erfordernisse der Hilfebedirftigen tragt dazu bei, den Erfolg der B
Mafinahme zu fdrdern. Dabei ist insbesondere im sozialen
Dienstleistungssektor die Interessenlage des jeweiligen Klientels zu
“beriicksichtigen und die Motivation und Mitwirkungsbereitschaft der

HilfebedUrftigen abzukiaren.




3. Jugendliche

Fur erwerbsfahzge Hzifebedurﬁzge die das 25. Lebens;ahr noch nicht
vollendet haben, ist der Vermittlung in Ausbildung und Arbeit im ersten
Arbeitsmarkt sowie dem Ausschopfen integrativer instrumente und
MaRnahmen absolute Prioritat einzuraumen. Bei unveranderter
Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation ist es fir diesen Personenkreis
erforderlich, Arbeitsgelegenheiten mit weiterfilhrenden, qualifi z:erenden

'Elementen zur Verfligung zu stellen.

4. Wettbewerbsverzerrungen verhindern

Die Beteiligten sehen vielfaltige gesellschafttich sinnvolle Aufgaben, fir
Kommunen, Vereine, Beschiftigungstrager, Verbénde der Freien
Wohlfahrtspflege und andere Trager. Die Einrichtung von - '
Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante darf weder den
ersten Arbeitsmarkt in seiner Entwicklung noch die Auftragsvergabe an
die gewerbliche Wirtschaft negativ beeinflussen. Der zweifelsfreien
Abklarung der Foérdervoraussetzungen "Zusitzlichkeit" und "6ffentliches
_interesse” kommt besondere Bedeutung zu, um Wettbewerbsverzer-
rungen auszuschlieRen und regulare Beschaftigung nicht zu gefahrden.

5, Reqionaler Konsens

Es bedarf einer engen Absttmmung und eines regelmagigen Dialogs in
'Konsensgruppen oder vergleichbaren Gremien, um die inhalte d;eser

Erklarung auf értlicher Ebene umzusetzen

Die unterzeichnenden Partner appeiheren an die Entscheidungstrager '
- vor Ort, die lokalen Vertreter der Arbeitsmarki- und Sozialpolitik

einzubinden.
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