Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/1024

Arbeiten fiir die Umwelt e.V. (AfdU)

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Sozialausschuss
Frau Schonfelder
Diisternbrooker Weg 70
24105 Kiel
Flensburg, den 30. Juni 2010

Stellungnahme des Vereins Arbeiten fiir die Umwelt e.V. (AfdU) zur Anfrage des
Sozialausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages zum Thema ., Einsatz und

Abrechnung von Ein-Euro-Jobbern — Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschéidigung
(Zeichen L 212, Anfrage vom 05. Mai 2010)

vorab per E-Mail: umweltausschuss@landtag.ltsh.de

Vorbemerkung zur Stellungnahme:

Die Zustindigkeit fiir die Umsetzung des SGB 1I liegt nicht bei der Landes-, sondern bei der
Bundesregierung und hier beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Das sich der Schleswig-Holsteinische Landtag nun intensiver mit diesem Thema befassen
will, wird ausdriicklich begriilt. Eine Befassung ist zweifelsfrei, insbesondere hinsichtlich
immer wieder auftretender Missbrauchsvorwiirfe, notwendig. Erwidhnt werden muss in
diesem Zusammenhang auch, dass sich die Landesregierung in den letzten Jahren — abgesehen
von wenigen Modellprojekten — weitgehend aus der Arbeitsmarktpolitik zuriickgezogen hat.
Die frithere erfolgreiche Unterstiitzung (der breitgefacherte und auf verschienene Bereiche
ausgerichtete ASH - Forderkatalog mit Qualifizierungsforderungen usw.) wurde eingestampft.
Diese Forderbereiche wurden nicht bzw. nur unzulinglich durch Leistungen des Bundes und
schon gar nicht seitens der Kommunen aufgefangen. Diese frithere positive Forderpraxis des
Landes wieder aufzunehmen wire nicht nur sinnvoll, sondern unbedingt erforderlich.
Entsprechende Aktivititen der politischen Landesakteure werden von daher — auch wenn dies
aus der Anfrage zunichst nicht so klar abzulesen ist - wohlwollend und ermutigend zur
Kenntnis genommen. Insofern hoffen wir auf eine notwendige Riickbesinnung und
Ankniipfung an die erfolgreiche frithere Arbeitsmarktpolitik des Landes Schleswig-Holstein.
In der Beantwortung Threr Anfrage werde ich mich nicht auf die beiden Aspekte ,,Einsatz®
und ,,Abrechnung” beschrinken, da ein Verstindnis dieser beiden Aspekte ohne eine breitere
Ausleuchtung und Wiirdigung der Arbeitsgelegenheiten im Allgemeinen den Blick und die
Erkenntnis mehr verdunkelt als erhellt.

Im iibrigen verweise ich auf meine Mail vom 11. Mai 2010, in der ich dringend angeraten
habe, neben den verantwortlichen Personen der Mallnahmetrager, der ARGEN/ Optionskreise
auch die unmittelbar Betroffen selbst , d.h. die Maflnahmeteilnehmer in geeigneter Form zu
befragen bzw. anzuhdren, um den von Thnen aufgeworfenen Untersuchungsgegenstand
umfassend und mit der gebotenen Authentizitit zu wiirdigen.



.

Folgende Themen werden nachfolgend angesprochen

L. Ausgangssituation des Tragers (verdnderte Bedingungen und allg. Kritik)  S.2
II. wesentliche rechtliche Grundlagen der Arbeitsgelegenheiten S. 4
1. Zielkonflikte und Spannungsfelder (kritische Hinterfragung mit Bezug auf die

MaBnahmeteilnehmer und die Mallnahmetriger S. 8
IV.  Umsetzung (Einsatz und Abrechnung) der AGH-MAE im Verein AfdU S. 11
V. Erginzende und weiterfithrende Hinweise S. 15

I. Ausgangssituation des Triagers (verinderte Bedingungen und allg. Kritik)

Der gemeinniitzige Verein ARBEITEN FUR DIE UMWELT E.V. in Flensburg existiert seit
1985 und setzt seitdem arbeitsmarktpolitische Programme um. Dies waren zunéchst im
Wesentlichen die Instrumente Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM),
Strukturanpassungsmalinahmen (SAM) und fiir den ehemaligen Anwendungsbereich des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) das Instrument Hilfe zur Arbeit (HzA).

Gleichzeitig fithrt der Verein seit seiner Griindung eine personliche als auch fernmiindliche
Beratung fiir arbeitslose Menschen durch. Der Verein fiihrt diese Arbeitslosenberatung auch
nach der landesweiten Streichung der finanziellen Zuwendungen (Richtlinie ASH2000/26)
zum Ablauf des Jahres 2005 durch. Normalerweise hitte der Verein diese Tatigkeit
eingestellt, die steigende Nachfrage und Not der betroffenen Menschen, insbesondere die
Zunahme des Beratungsbedarfes nach der Einfithrung der HARTZ — Gesetze, hat jedoch eine
Weiterfithrung erforderlich gemacht.

Die o.g. Historie des Tragers mit den entsprechenden Praxiserfahrungen ermoglicht einerseits
eine notwendige kritische als auch selbstkritische Reflektion des Instrumentes
»Arbeitsgelegenheiten. Dariiber hinaus bietet die umfassende Arbeitslosenberatung des
Vereins ein sinnvolles und normierendes Korrektiv im Widerspruch unterschiedlicher bzw.
konkurrierender Meinungen, Anspriiche und Anforderungen (férdern und fordern).

Ziele und Konflikte
Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik — ,,Verflachung und Bedeutungsverlust*

Nachdem im Rechtskreis SGB I seit 01.01.2009 keine neuen Férderungen mit ABM
aufgrund der Abschaffung des Instruments mehr méglich sind, stellen Arbeitsgelegenheiten
die einzigen Beschiftigung schaffenden Mallnahmen im SGB I dar..... Von den 303.700
Personen in Arbeitsgelegenheiten befanden sich 87 Prozent in Arbeitsgelegenheiten der

Mehraufwandsvariante und 13 Prozent in der Entgeltvariante. (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit:
LDer Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland Mai 2010“ S. 33)

Kritische Einschdtzungen und Beanstandungen der Arbeitsgelegenheiten haben von offizieller
Seite (Bundesrechnungshof, Priifberichte der BA, Auswertungen des IAB — Institutes fiir
Arbeitsmarktpolitik der BA) im Verlauf der mehrjdhrigen Praxis zugenommen. Haufig wird
die Sicht der unmittelbar Betroffenen nicht oder nur unzureichend untersucht und abgebildet.
Insbesondere die Priifungen der Rechnungshofe (BRH, LRH) bilden eher die formale
Metaebene und weniger die unmittelbare praktische Gestaltung samt Handlungsorientierung
ab. Die vom Bundesrechnungshof und anderen Stellen (u. a. Innenrevision der Bundesagentur
fiir Arbeit) seit Einfiihrung des SGB II aufgezeigten Miangel bei der Einrichtung und
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Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigung werden als
hinreichend bekannt unterstellt. Diese Kritikpunkte fiihrten u.a. zu den abgeinderten
,ZArbeitshilfen der BA*. Die urspriingliche Arbeitshilfe zu den Arbeitsgelegenheiten

(Stand: 2. September 2005) mit empfehlendem Charakter wurde neu konzipiert und sowohl
mit fachlichen Hinweisen (verbindliche Weisungen zur Rechtsauslegung) als auch mit
Empfehlungen zur Umsetzung versehen. Diese von der Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit
unter Beteiligung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales tiberarbeiteten
Arbeitshilfen (Stand: Juli 2007 und nunmehr vom Juli 2009) ist von den Arbeits-
gemeinschaften und Agenturen fiir Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrnehmung bei der
Einrichtung und Férderung zu beachten.

Nachfolgend wenige grundsitzliche Bemerkungen/Anforderungen auf der allgemeinen
Ebene. Konkretere Kritiken und Mangelaussagen bezogen auf die unterschiedlichen Akteure
werden im III. Abschnitt angesprochen.

Umstellung auf AGH-EV (Entgeltvariante): Bei der Planung und Realisierung von
Arbeitsgelegenheiten dominiert die Forderlinie AGH-MAE (Mehraufwandsvariante).
Erfahrungen in unserer Einrichtung haben gezeigt, dass bei den Teilnehmern
grundsitzlich eine deutlich erhohte Akzeptanz und stirkere Motivation zu
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen festzustellen ist. Diese
Erfahrungen korrelieren mit Erfahrungen anderer Trager. Trotzdem sind auch derzeit
nur 13% der ,,AGH-Stellen” (s. Eingangsbemerkung) im Bereich der Entgeltvariante
angesiedelt. Eine Anderung ist dringend geboten. Eine intensive Abklirung der
ARGEN/Optionskreise mit den potentiellen Teilnehmern einer AGH hinsichtlich der
Moglichkeit/Alternativen ist angeraten. Voraussetzung ist jedoch die Bereitstellung
der entsprechenden Plitze durch die ARGEN/Optionskommunen sowie eine
entsprechende Wahlfreiheit.

Mehr Qualifizierung und Betreuung: Fiir eine Integration in den ersten
Arbeitsmarkt ist u.a. eine sinnvolle Qualifizierung und Bewerbungsunterstiitzung
erforderlich. Haufig reduzieren sich die Arbeitsgelegenheiten auf Erprobung und
einfache Arbeiten (in krassen Féllen sogar nur auf Verwahrung). Mehr interne und
offentliche Kontrolle wire angebracht um Fehlentwicklungen und ,,schwarze Schafe®
zu eliminieren. (Mehr zu diesem Problemkomplex unter Abschnitt I1T).
Diskriminierung vermeiden — stirkere Einbeziehung beruflicher Erfahrungen:
Von den mit viel VorschuBllorbeeren bedachten HARTZ-IV Modulen ist real nicht viel
iibrig geblieben. Viele ,,Module” sind bereits nach kurzer Zeit gescheitert, andere
diimpeln ohne arbeitsmarktpolitische Relevanz vor sich hin. Derzeit dominieren in der
Arbeitsmarktpolitik die Arbeitsgelegenheiten. In der Regel beriicksichtigen die AGH -
Stellen nicht bzw. nur unzureichend die bisherigen Vorerfahrungen des Teilnehmers
(berufliche Qualifikationen und Erfahrungen etc.). Hier an die Vitae des Teilnehmers
anzukniipfen und entsprechende Angebote einzurichten wire aber notwendig, um eine
groBtmogliche Motivation und Integrationsperspektive zu erarbeiten. Es muss m.E.
davon ausgegangen werden, dass die im Verhiltnis zu friheren AB-MaBnahmen
deutlich verschlechterten Integrationsquoten in den ersten Arbeitsmarkt umfanglich
mit dem Instrument ,,Arbeitsgelegenheiten® zusammenhingen und nicht (nur)
konjunkturelle und strukturelle Schwichen des Arbeitsmarktes widerspiegeln. Der
Vollstindigkeit halber sei auch erwéhnt, dass mit AB-Mafinahmen hoherwertige und
anspruchsvollere Tétigkeiten sich bei den Mallnahmeteilnehmern auch im
realisierbaren Einkommen (Gehalt) niedergeschlagen haben. Der Wissens- und




Erfahrungsschatz, als auch das Selbstbewusstsein der Teilnehmer wurde deutlich
umfinglicher als beim Instrument Arbeitsgelegenheiten beachtet und gewtirdigt. Auch
dies fillt bei den AGH-MAE MaBnahmen nunmehr vollstindig weg. Der gesamte
bisherige Lebensweg mit dem gegebenenfalls umfangreichen beruflichen Hintergrund
wird damit entwertet.

Gesellschaftlich sinnvolle Titigkeiten

Erwihnt werden muss das Spannungsfeld zwischen (gesellschaftlich und individuell)
sinnvoller Beschiftigung und dem Bestreben nach ,,billigen” (Ersatz)Arbeitskriften.
Wihrend in den groBeren Stidten und Gemeinden insbesondere die Personal- und
Betriebsrite besonders gefordert sind darauf zu achten, dass gestrichene Stellen bzw.
Teilaufgaben nicht durch Ein-Euro-Jobber ganz oder teilweise substituiert werden,
entsteht insbesondere in kleineren Verwaltungseinheiten und nachgelagerten
Betrieben (Kommunen - Bauhoéfe etc) ein aus der Not begriindetes Verlangen, sich
gegebenenfalls der Ein-Euro-Jobber zu bedienen. Da die Stelle jedoch gestrichen
wurde, erhalten die Teilnehmer dadurch einerseits keine verbesserte
Integrationsperspektive.

Gleichzeitig fithrt ein Nachgeben auf dieses zwar nachvollziehbare aber gleichwohl
unberechtigte Verlangen der Amtshalter in eine (arbeitsmarkt)politische Sackgasse, da
der notwendige gesellschaftliche Druck durch entsprechende Flickschusterei vor Ort
unterlaufen wird.

Ein besonderes Problem bilden in diesem Zusammenhang die Optionskreise, wobei
dann sogar innerhalb der Kreise selbst deutliche Disparititen hinsichtlich der SGBII -
Umsetzung erkennbar sind. Eine besondere Behandlung, die sich nicht nur auf die
Arbeitsgelegenheiten bezieht, sondern den gesamten Regelkreis des SGBII beleuchtet
wire notwendig und aufschlussreich. Es ist in diesem Zusammenhang bezeichnend,
dass der Vorschlag, erginzend zur Rechtsaufsicht des Bundes auch eine Fachaufsicht
einzufiihren auf eine ablehnende Haltung der Optionskreise und —kommunen st603t.
Ich wiirde die These wagen, dass sich im Rahmen der neuen Arbeitsmarktpolitik mit
der beschleunigten Konzentration und Zentralisation arbeitsmarktpolitischen Triager
(bei gleichzeitig enger Anbindung der Trager an Politik und Verwaltung!) zunehmend
eine Verselbststindigung vollzogen hat, die nicht selten die ,,Selbsterhaltung des
Tragers® stirker in den Focus des (ungeschriebenen) Leitbildes riickt. Gleichzeitig
birgt dies die Gefahr, dass dort, wo monopolistische oder oligopolistische
Tragerstrukturen geschaffen wurden, nicht nur die Vielfalt im inhaltlichen Angebot
leidet, sondern auch die ARGEN bzw. Optionskreise sich in ein gefdhrliches
Abhingigkeitsverhdltnis begeben. Dies insbesondere dann, wenn durch weitere
Aufgabentibertragung an monopolistische Triger die erforderliche Trennung zwischen
Zuweisung und Triagerschaft aufgehoben wird (siehe hierzu auch Abschnitt II, Pkt. §)

II. wesentliche rechtliche Grundlagen der Arbeitsgelegenheiten

Rechtsgrundlage der AGH MAE ist §16d SGB II. Hierzu siehe auch die fachliche Hinweise
vom 14.07.2009 der Bundesagentur fiir Arbeit unter:
http:/www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/ HEGA -Internet/A06-Schaffung/Publikation/GA-SGB-2-NR-21-
2009-07-14-Anlage.pdf

Die hier ausgewihlten wesentlichen Fordervoraussetzungen sind entnommen bzw.
abgeleitet aus den o.g. gesetzlichen Grundlagen und fachlichen Hinweisen.



1. Nachrangigkeit der Mafinahme (,,ultima ratio*)

Das Prinzip der Nachrangigkeit der Ein-Euro-Jobs (Ultima-Ratio-Prinzip) steht jetzt im
verbindlichen Teil der fachlichen Hinweise. Das heif3t, Vermittlung in Arbeit, Ausbildung
oder andere MafBnahmen sind vorrangig.

Hierbei ist insbesondere zu beachten, dass die AGH - MAE ( § 16d SGB II ) unter
Beriicksichtigung des § 3 Abs. 1 Satz 3 SGB II immer nachrangig gegeniiber Vermittlung in
Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen Eingliederungsinstrumenten ist.
MaBnahmen der Berufsausbildung, der Berufsvorbereitung oder beruflichen Weiterbildung
diirfen durch die AGH nicht ersetzt oder unterlaufen werden.

2. Arbeitsmarktpolitische Zweckmdpigkeit

MaBnahmeinhalte sind an den Bedarfslagen der identifizierten Personen bzw. Zielgruppen
auszurichten und auf die individuellen Erfordernisse und Bediirfnisse der erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen abzustimmen. Die Maflnahmeinhalte miissen zumindest mittelbar zur
Aufnahme einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hinfiihren (,,erste Stufe einer
Integrationsleiter”). AGH - MAE sind inhaltlich so auszugestalten, dass Teilnehmer/innen
iiber die Bereitstellung ihrer Arbeitskraft hinaus auch in ihrer persénlichen und beruflichen
Entwicklung gefordert werden (z.B. durch feste Ansprechpartner beim Mallnahmetrager,
geeignete Qualifizierungselemente, Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche,
Bewerbungstraining, Praktika).

*{ Anmerkung: Die ZweckmaiBigkeit wird durch recht hohe Ermessensspielriume verwissert
und scheint insbesondere politischen und wirtschaftlichen Konjunkturzyklen zu unterliegen. }

3. Eingliederungsvereinbarung als Voraussetzung

Die Zuweisung in einen Ein-Euro-Job erfolgt grundsétzlich nur auf Grundlage einer
Eingliederungsvereinbarung. Nur bei Sofortangeboten gem. § 15 a SGB II kann davon
abgewichen werden. Auch hier hatte der Bundesrechnungshof in der Vergangenheit
zahlreiche Verstofle (Nichtvorliegen von Eingliederungsvereinbarungen) festgestellt.

4. Offentliches Interesse

Die bisherige Vermutung des 6ffentlichen Interesses bei einem als gemeinniitzig
anerkannten Maflnahmentrager wurde gestrichen. Nunmehr ist ausdriicklich auf das
Arbeitsergebnis abgestellt, das im 6ffentlichen Interesse liegen muss.

Die ausgefiihrten Arbeiten liegen im 6ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis der
Allgemeinheit dient. Arbeiten, deren Arbeitsergebnis iiberwiegend erwerbswirtschaftlichen
Interessen oder den Interessen eines begrenzten Personenkreises dienen, liegen nicht im
offentlichen Interesse. Die Gemeinniitzigkeit eines MaBBnahmetréigers allein ist nicht
hinreichend fiir die Annahme, dass die durchgefiihrten Arbeiten im 6ffentlichen Interesse
liegen.

5. Zusatzlichkeit

Bei der Zusitzlichkeit ist ausdriicklich auf die ABM-Regelung (§ 261 Abs. 2 SGB I1I)
abgestellt worden. Das heil3t, zusitzlich sind nur Arbeiten, die ohne Férderung nicht, nicht in
diesem Umfang oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrt werden.

Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die
iiblicherweise von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind
nur forderfahig, wenn sie ohne die Forderung voraussichtlich erst nach zwei Jahren
durchgefiihrt werden.
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Bei den Kriterien Zusétzlichkeit und 6ffentliches Interesse sind ausdriicklich strenge
PrifmaBstibe anzulegen. Erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Tétigkeiten sollen deutlich von
den Arbeitsinhalten der Ein-Euro-Jobs abgegrenzt werden. Reinigungsarbeiten z. B. fallen in
aller Regel nicht unter die Merkmale 6ffentliches Interesse und Zusitzlichkeit, weil sie der
Einrichtung selber zugute kommen und regelmifig anfallen. Ebenfalls wird klar gestellt, dass
mit Ein-Euro-Jobs keine Urlaubs-, Krankheits- oder Streikvertretungen erfolgen diirfen.

6. Wettbewerbsneutralitit und keine Verdringung regulirer Beschdftigung

AGH MAE diirfen reguldre Beschiftigung nicht verdrangen oder beeintriachtigen.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung von AGH-MAE diirfen Anbietern/Unternehmen am
Markt fiir Giiter und Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

Ferner darf die Schaffung neuer Arbeitsplitze nicht gefdhrdet oder verhindert werden. (Dies
betrifft also die Frage ob potentiellen Wettbewerbern der Markteintritt erschwert oder dieser
gar durch die Tatigkeiten des Triagers verhindert wird. Eine, wie sich in der Praxis zeigt, nicht
einfach zu priifende Aufgabe). Die Wettbewerbsneutralitit soll iiber einen lokalen Konsens
(Beirite) realisiert werden. Dies ist jedoch kein verbindlicher Hinweis, sondern nur eine
Empfehlung, obwohl DGB (und auch BDA) auf verbindliche Beirdte drangten. Aus
verfassungsrechtlichen Bedenken (Selbstverwaltungsrecht der Kommunen) darf laut BMAS
eine verbindliche Einrichtung von Beiriten nicht vorgeschrieben werden.

7. MaBBnahmekostenpauschale

Die Malinahmenkostenpauschale an den Trager deckt ausschlieBlich den tatsachlich
entstandenen Aufwand fiir die MaBBnahme ab. Eine weitere Férderung, z. B. fiir
sozialintegrative Maflnahmen, ist nicht tiber den Ein-Euro-Job mdglich. Einnahmen oder
Zuschiisse Dritter sind bei Festsetzung der Mallnahmetragerpauschale zu berticksichtigen.

8. Verantwortlichkeiten der ARGEN/Optionskreise

Schirfer gefasst wurden die Verantwortlichkeiten der ARGE, die nicht an Dritte iibertragen
werden kénnen. Dazu zdhlen die Entscheidung iiber die Maflnahme, die Priifung der
Voraussetzungen, die Zuweisung der Arbeitslosen(!) sowie die Koordinierung, Planung,
Steuerung und Kontrolle der Mallnahme. Leider sind diese Verantwortlichkeiten aufgrund der
besonderen rechtlichen Konstellation der Optionskreise/-kommunen fiir diese nicht
umfanglich bindend. Es ist aber unbedingt erforderlich, dieses offene Einfallstor fiir
Unterlaufungs- und Unterlassungsstrategien schnellstmoglichst zu schlieBen.

9. Malnahmeplanung und -beschreibung:
Die Triager haben der ARGE vor Beginn der Mafinahme konkrete und aussagekriftige
MaBnahmenbeschreibungen vorzulegen. Die Hinweise zu Leistungsstorungen und
Priifrechten sind ebenfalls in den verpflichtenden Teil der Empfehlungen aufgenommen
worden. Das heif3t, die Argen miissen bei Stdrungen Konsequenzen bis hin zum Abbruch der
MaBnahme priifen. Ebenfalls verbindlich wurde festgelegt, dass die Arge regelmiBig
anlassbezogene MaBinahmenpriifungen durchfiihren muss, um sich iiber die von den
Teilnehmern auszuiibenden Tétigkeiten zu informieren und diese zu dokumentieren.
Die der ARGE Flensburg vorgelegte Mafinahmebeschreibung des Tragers ,,Arbeiten fiir die
Umwelt“ ist Grundlage der Mallnahmebewilligung und beinhaltet folgende Punkte:

- Darstellung des MaBnahmekonzeptes/Ziele der Maflnahme

- Teilnehmeranzahl, Zeitraum der Malnahme, individuelle Zuweisungsdauer
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- Beschreibung von Einsatzstellen und -orte

- Umfang, Lage und Verteilung der Arbeitszeit

- Art, Umfang und Qualitdt von Betreuung und Qualifizierung

- Qualifikation des eingesetzten Anleiterpersonals

- Qualifizierungsinhalte und Praktika (interne und externe Qualifizierungen)

- Personelle Ausstattung des Trigers und Betreuung der Teilnehmer

- Tatigkeitsbeschreibung / Arbeitsinhalte / Einsatzfelder und Ablauf der MaBinahme

- Begriindung fiir 6ffentliches Interesse und Zusétzlichkeit der Arbeiten einschlieflich
der Wettbewerbsneutralitit

- Finanzierung der Maflnahme (Kostenkalkulation, voraussichtliche Einnahmen
Zuschiisse Dritter); Begriindung fiir die Hohe der Malinahmekostenpauschale

Erlauterungen zum vertraglicher Bestandteil der

MafBnahmekostenpauschale bzw. Fallkostenpauschale
Fiir die Durchfiihrung einer Arbeitsgelegenheit kann der jeweilige Triger eine
Fallkosten- bzw. Maflnahmekostenpauschale beantragen und erhalten. Der
Forderumfang hinsichtlich dieser Pauschale ist gesetzlich nicht geregelt. Die
MaBnahmenkostenpauschalen differieren bundesweit zwischen 0 bis iiber 500.- € je
Teilnehmer und Monat. Die Entscheidung der Arbeitsgemeinschaft tiber die
Gewihrung einer MaBnahmekostenpauschale und ggf. ihre Hohe erfolgt nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und differenziert sich
einzelfallspezifisch. Mit der Maflnahmekostenpauschale wird der tatsdchlich
entstandene Aufwand fiir die Malnahmedurchfithrung (z. B. Personal- und
Verwaltungskosten, Unfall- und Haftpflichtversicherung, Betreuung, Qualifizierung,
Arbeitskleidung, Sachkosten, sozialpadagogische Betreuung) ganz oder teilweise
abgedeckt. Teilweise insbesondere dann, wenn der Trager selbst im Rahmen der
Malnahme Einnahmen erwirtschaftet. Konsequenterweise sind daher Einnahmen
integrativer Bestandteil des geforderten Grundsatzes einer erforderlichen
,, Wirtschaftlichkeit™ und ,,Sparsamkeit” beim Umgang mit knappen Steuergeldern.
Die Forderpauschale wird auch nur fiir die Dauer der zeitlich zu begrenzenden
Malnahme gewihrt.
Kosten fiir sozialintegrative Maflnahmen gemil § 16 Absatz 2 Nummer 1 -4 SGB 11
(Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtberatung, psychosoziale Betreuung) sind
iiblicherweise von der Kommune zu erbringen und folglich kein Bestandteil der
Malnahmekostenpauschale).
Bei der Feststellung der Forderhohe sind Zuschiisse Dritter und im Zusammenhang
mit der MaBnahme erzielte Einnahmen zu berticksichtigen. (s. oben).
Zusitzlich zur Fallkostenpauschale werden fiir den Triger keine weiteren Leistungen
zur Durchfiihrung der MaBBnahme erbracht. Allerdings kénnen erginzende
Mafinahmen vereinbart und finanziert werden, die auch den bestehenden
Teilnehmerkreis begiinstigen (z.B. fiir die Finanzierung einer zusatzlichen Fachkraft,
die Maflnahmetibergreifend ausgewihlte Teilnehmer zur zusétzliche Betreuung in den
ersten Arbeitsmarkt begleiten sollen). Diese Maflnahmefinanzierung deckt lediglich
die entsprechenden Zusatzkosten ab, eine Doppelfinanzierung ist ausgeschlossen.
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II1. Zielkonflikte und Spannungsfelder (kritische Hinterfragung mit Bezug auf

MafBnahmeteilnehmer und MaBlnahmetriger)

Einige Problemlagen und Zielkonflikte sollten erwahnt werden. Die angesprochenen
Probleme und Defizite wirken i.d.R. mehrdimensional, trotzdem werde ich hinsichtlich der
besonderen Belange der Mallnahmeteilnehmer und Triger eine thematische Gliederung

vornehmen.

(1) Bezogen auf die MaBBnahmeteilnehmer

a.

Sinnvolle Tatigkeitsfelder statt Beschéftigungstherapie oder
Teilnehmerverwahrung

Es wurde besonders in der Einfiihrungsphase sehr viel arbeitsmarktpolitischer
Unsinn fabriziert, der fiir die Teilnehmer keine Hilfestellung erbrachte,
sondern die Teilnehmer in der Umkehrung des postulierten Zieles zusitzlich
abgewertet und diskriminiert hat (entsprechende bundesweite Beispiele gingen
wochenlang durch die Presse, z.B. die 6ffentlichen Vorwiirfe gegen den
groBten Hamburger Beschiftigungstriger ,,Hamburger Arbeit (HAB)*
(http://www.abendblatt.de/hamburg/article289333/Ein-Euro-Jobs-Die-Arbeit-
hier-ist-total-sinnlos.html)

Es sei erlaubt anzumerken, dass ein ehemaliger Geschiftsfithrer der HAB
spater aufgrund seiner umfangreichen arbeitsmarktpolitischen Kompetenz zum
Staatssekretéir unter dem vormaligen Arbeits- und Sozialminister der groflen
Koalition, Herrn Scholz (SPD) ernannt wurde.

Gleichzeitig wurde kleineren stadtteilbezogenen Trigern (z.B. abakus) der
Boden fiir eine weitere Existenz entzogen. Hierzu siehe:
(http://www.labournet.de/diskussion/arbeit/realpolitik/hilfe/gottwald.html)
Die Beispiele (es gibt viele und es ist auch unerheblich, ob letztlich die Realitit
in Nuancen von der Schilderung abweichen) zeigen eins deutlich.

Offentliche Kontrolle und Transparenz ist nicht stérend, sondern konstitutiver
Bestandteil des gesellschaftlichen Dialogs tliber Sinn und Unsinn der
Arbeitsgelegenheiten.

Generell sei hierzu angemerkt, dass Fehlentwicklungen auch dadurch
verhindert bzw. geheilt werden kénnen, wenn die Offentlichkeit sowohl von
den betroffenen Menschen informiert wird als auch die Offentlichkeit (Presse,
politische Akteure, Initiativen) diesen arbeitsmarktpolitischen Bereich fest im
Blick behalten und tatsichliche oder vermeintliche VerstéB3e zur Sprache
bringen. Wenn Triger teilweise mit Hausverboten, dem Ruf nach der Polizei
und Anzeigen auf ,,Betriebsbesuche® von kritischen Initiativen (wie z.B. in
Wiesbaden) reagieren ist dies falsch und kontraproduktiv. Wer nichts zu
verbergen hat, braucht den 6ffentlichen Diskurs und auch den Besuch nicht zu
scheuen. Im Gegenteil, es wire die richtige Strategie, um im Widerstreit der
Meinungen die Wahrheit finden und ans Licht zu zerren.

Eigene Interessensartikulation bzw. —vertretung.

Arbeitsgelegenheiten (AGH-MAE) sind keine Beschiftigte im tiblich Sinne
und haben keine eigene Interessensvertretung. Auch wenn die kurze
Verweildauer zwischen 6 — 12 Monaten in der Maflnahme die Herausbildung
einer eigenen Interessensvertretung erschwert, sollten Mdglichkeiten einer
institutionellen Interessenswahrnehmung geschaffen werden. Davon
unbenommen bleibt die Mdglichkeit, sich in kleinen informellen Gruppen
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auszutauschen. Mitarbeiter oder der Betriebsrat des Tragers bilden auf Grund
ihrer Interessenslage keine addquate Interessenvertretung, - sie konnen
bestenfalls Partikularinteressen vertreten. Damit kann aber eine hinreichende
Interessensvertretung der Mallnahmeteilnehmer nicht begriindet werden.

c. Uberzogene Langzeitpraktika zur Uberwindung einzelbetrieblicher Engpisse
bzw. als Akquisition billiger Arbeitskraft
Es gab in der Vergangenheit eine lange Diskussion iiber die Moglichkeit und
Gestaltung der Praktika. Grundsitzlich sind Praktika fiir den Teilnehmer dann
—und nur dann - positiv einzuschitzen, wenn es sich entweder um eine
konkrete Arbeitsplatzchance beim Praktikumbetrieb handelt, oder es zumindest
ein individuell verwertbaren Zugewinn (Qualifikation, den Betrieb mal kurz
testen etc.) fiir dem Teilnehmer beinhaltet. Nach einigen Irritationen wurde
auch die Mdoglichkeit der Praktika in der o.g. Arbeitshilfe AGH neu und
restriktive beschrieben (dort s.S. 7). Insbesondere dem missbrauchsgefiahrdeten
Langzeitpraktikum wurde erfreulicherweise der Riegel vorgeschoben.
Erginzend und positiv sei angemerkt, dass im Zustandigkeitsbereich der
ARGE Flensburg hierzu auch in der Vergangenheit eine hohe Sensibilitat
gegeniiber Missbrauchsgefahren anzumerken war. AfdU als Trager von
Arbeitsgelegenheiten (und frither AB-Mafinahmen) hat zwar keine schwarzen
Listen von Betrieben, die das Instrument , Praktikum® tatsdchlich oder
mutmaBlich missbrauchen, jedoch findet unter den Betreuungspersonal ein
intensiver Informationsaustausch statt, der gewihrleisten soll, dass ein
diesbeziiglicher Missbrauch verhindert wird.

d. Transparenz und Kontrolle tiber den Einsatz von Maflnahmeteilnehmern bei
Tragern mit unterschiedlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten,
MaBnahmen und ,,Businesslinien” (z.B. bei Triagern, die sowohl
Arbeitsgelegenheiten als auch Zeitarbeitsplatze anbieten) steht ebenfalls noch
zu wenig im Fokus der Aufsichtsgremien.

e. Es sollte sehr intensiv gepriift werden, ob im Rahmen der
Mehraufwandsentschidigung auch tatsichlich alle durch die AGH
entstehenden Kosten (Fahrtkosten, zusitzliche Erndhrung etc.) abgedeckt
werden. Gegebenenfalls ist dafiir zu sorgen., dass die Mehraufwandspauschale
angehoben wird.

(2) Bezogen auf die Triger
a. Keine einheitliche Vorgehensweise hinsichtlich der Kriterien Zusitzlichkeit

und Wettbewerbsneutralitit.
Es gibt bisher — trotz Vorliegen der bereits genannten Arbeitshilfe - keine
einheitliche Vorgehensweise hinsichtlich der Bewertung und des Umgangs mit
den Themenbereichen Gemeinniitzigkeit, Zusatzlichkeit und
Wettbewerbsneutralitit. Nicht selten ist im Nachbarort bzw. Nachbarkreis
etwas erlaubt, was im eigenen Beritt als unzulassig eingestuft wird. Dabei ist
festzustellen, dass sowohl in den siidlichen als auch dstlichen Bundeslandern
ein erheblich groBerer Umsetzungsspielraum existiert. Dies erscheint
willkiirlich und ist wohl auch ohne inhaltliche Ableitung und Begriindung als
»gesetzt” zu konstatieren.
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b. Finanzierungsunsicherheit fiihrt zu Fehlentwicklungen.
Trager kalkulieren die Maflnahmekosten auf Grundlage einer angegeben und
bewilligten Teilnehmerzahl fiir einzelne Malnahmen (Projekte). Fiir die
Umsetzung werden Fach- bzw. Betreuungskrifte vorgehalten (mit
langerfristigen arbeitsvertraglichen Bindungen), Raumlichkeiten angemietet
und eine der Soll-MaBnahme angemessene Infrastruktur aufgebaut. Sofern —
aus welchen Griinden auch immer — die It. Antrag/Bewilligung erforderliche
Teilnehmerzahl nicht erreicht wird, werden die Einnahmen
(Mallnahmepauschale) geringer, wihrend die o.g. Fixkosten weiter anfallen. In
der Regel wire der Trager bei lingerfristiger schlechter Auslastung dann recht
schnell finanziell am Ende. Diese Situation verfithrt Triger und
ARGEN/Optionskreise zum eindimensionalen Denken und Handeln. Es baut
sich ein Druck auf die Behorde (ARGE, Optionskreis) auf, die Teilnehmerzahl
aufzustocken, um nicht in die ansonsten alternativlose Verschuldung/Insolvenz
zu geraten. Es werden Personen akquiriert, die entweder nicht das geringste
Interesse an der AGH haben oder bei denen lediglich die Arbeitsbereitschaft
iiberpriift werden soll (z.B. vermutete Schwarzarbeit etc.). Die, wenn die
MaBnahme ehrlich auch als motivierende Hilfestellung verstanden und
umgesetzt werden soll, erforderliche Freiwilligkeit gerat abhanden.
Gleichzeitig werden Konflikt in der Teilnehmerstruktur erzeugt, die auch die
willigen Teilnehmer negativ beeinflussen. Diese Dynamik fiihrt zu erhéhten
MaBnahmeabbriichen, Demotivation bei weiteren Teilnehmern und belastet
zusitzlich das Anleitungspersonal. Kurzum, der Ansatz des Férdern wird
konterkariert.
Losungsansatz:
Die genannte Finanzierungsproblematik kénnte einfach durch eine Umstellung
der Forderung von derzeit belegter Platzzahl auf die vorgehaltenen Stellen (lt.
Antrag und gemeinsamen Verstindnis mit der Bewilligungsbehorde)
umgestellt werden. Dieses Verfahren ist weder originell noch neu, wird aber
trotzdem im Bereich der AGH -Forderung nicht angewandt. Mag sein, dass
dann evtl. eine geringere Férderzahl vereinbart wird, aber der Triger hitte eine
verldssliche Planungs- und Umsetzungsbasis. Das wiirde lediglich bedeuten,
dass in der monatlichen BA-Statistik die Anzahl der als offen gemeldeten
Stellen sich reduziert.
Im tibrigen sei erwihnt, dass die Mallnahmebewilligung unter dem
Finanzierungsvorbehalt der BA/ARGEN steht. Das heifit, die ARGEN gehen
kein besonderes Risiko ein. Das grundsatzliche Risiko trigt immer der
MaBnahmetriger.

c. .Reset” des Betreuungsschliissels
Seit Verabschiedung von den AB-MafBnahmen hat sich die (re)finanzierbare
Betreuungsintensitit in den MaBBnahmen/Projekten deutlich verschlechtert.
Dies betrifft sowohl den Schliissel fiir die fachpraktische Betreuung als auch
fiir die begleitende sozialpiddagogische Betreuung. Da sich gleichzeitig die
Problemdichte bei vielen Teilnehmern verstarkt hat und auch weniger ,,besser
qualifizierte” Teilnehmer fiir Arbeitsgelegenheiten vorgesehen sind, ist ein
auseinanderdriften zwischen Anspruch (Férdern) und Wirklichkeit
unausweichlich. Das Rad braucht nicht noch einmal erfunden zu werden, es
reicht, wenn es neu aufgesetzt wird (,,reset™). Das heil3t: Zuriick zu den
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fritheren erfolgreichen Schlisselzahlen fiir das Betreuungs- und
Anleitungspersonal!

d. Kritik und Selbstkritik ist unerlésslich.
Trager miissen sich kritisch und selbstkritisch mit den genannten Tatsachen
und Gefahren auseinandersetzen. Ziel des Tragerauftrags ist nicht der
Selbsterhalt des Triagers, sondern das bestmogliche Hilfsangebot und die
entsprechende Beratungsleistung. Dazu gehdrt insbesondere eine umfassende
Aufklarung tiber die Rechte des Maflnahmeteilnehmers (die Pflichten kommen
1.d.R. nicht zu kurz!). Folgende Aspekte sind wichtig: Ist die Zuweisung
korrekt zustande gekommen? Mdglichkeiten der Uberpriifung des Angebotes
und Alternativen. Ist der Teilnehmer eventuell bei einem anderen Triager besser
aufgehoben? Welche Beschwerdemoglichkeiten hat der Teilnehmer?) Tréiger
mussen, wenn sie das Postulat , Fordern® ernst nehmen diese Essentials
verantwortungsbewusst abpriifen auch sich selbst infrage stellen.
,Berater und Helfer haben ihr Ziel erfolgreich erfiillt, wenn sie das Problem
16sen und damit sich selbst iiberfliissig machen®. Diese Binsenweisheit betrifft
auch die Arbeitsmarktpolitik.

IV. Umsetzung (Einsatz und Abrechnung) der AGH-MAE im Verein AfdU

Der Verein ,,Arbeiten fiir die Umwelt e. V. (AfdU) wurde 1985 gegriindet, um der hohen
Arbeitslosigkeit im Landkreis Schleswig-Flensburg und in der Region entgegenzuwirken und
Arbeitsvorhaben im Bereich des Natur- und Umweltschutzes zu verwirklichen.

Der Verein beschiftigt jahrlich ca. 90 — 120 Personen mit Arbeitsgelegenheiten nach der
Mehraufwandsvariante. Zusétzlich befinden sich weitere Personen beim Trager, die tiber die
Instrumente AGH — EV (das ist die sozialversicherungspflichtige Entgeltvariante) und
BEZ/Jobperspektive nach § 16e SGBII mit einen degressiven Forderzuschuss fiir den Verein
tatig sind.

Arbeitsgelegenheiten (AGH-MAE):

Bis auf derzeit drei sogenannte externe Einsatzplatze handelt es sich ausschlieBlich um interne
Einsatzfelder, die unmittelbar beim Trager angesiedelt sind und durch qualifiziertes Personal
(Stammkrifte) angeleitet werden. Zielgruppe der MaBnahme sind ALG II Bezieher aus dem
Einzugsbereich der ARGE Flensburg.

Einschrankung: Begrenzung auf das Einflussgebiet der ARGE Flensburg und Wegfall der
Angebote fiir Interessenten des Optionskreises Schleswig-Flensburg.

Der Optionskreis Schleswig-Flensburg lehnte eine Kooperation mit AfdU ab, da der Kreis
wesentlich mit den beiden gréften Trigern des Landkreises ,,Neue Arbeit Nord®“ und die

,» WHP —Wirtschaftszentrum Handwerk Plus“ zusammenarbeiten mochte.. Vor der Umsetzung
der HARTZ - Gesetze konnten viele Nachfrager aus den unmittelbaren Umlandgemeinden des
Landkreises Schleswig-Flensburg auch fiir eine arbeitsmarktpolitische Maflnahme beim
Trager ,,Arbeiten flir die Umwelt® optieren. Mit der Etablierung der Optionskommune fiel die
Option prinzipiell weg. Damit fiel fiir diese Personengruppe nicht nur ein erweitertes
Angebot, sondern auch eine raumnahe Alternative (kurze Wege) ersatzlos weg.

Angebotene Titigkeitsbereiche/Arbeitsstellen:

Mit der MaBnahme wird ein Beitrag zur Wertschépfung und zur nachhaltigen
Regionalentwicklung angestrebt. Dies geschieht u.a. in enger Kooperation mit der Stadt
Flensburg.



-12-

Folgende ,,interne* Stellen sind direkt beim Trager angesiedelte

e Naturschutztitigkeiten und 6kologische Landschaftspflege

e Titigkeiten Garten- und Landschaftsbau (anteilig auch Tiefbau)

e Holzbe- und -verarbeitung sowie Anteile Zimmerei- u. Tischlereihandwerk
Die 6kologischen und 6kopadagogischen Zielsetzungen der jeweiligen Arbeitsvorhaben
entsprechen den inhaltlichen Vorstellungen des Landesnaturschutzgesetzes. Die Ziele des
biologischen Naturschutzes (Grundwasserschutz, Klimaschutz, Bodenschutz, Biotopschutz,
Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems) sowie Verbesserung der
Erholungsfunktion der Natur fiir die Menschen und die Schaffung von Naturerlebnisrdumen
(insbesondere fiir Kinder) werden in den Arbeitsvorhaben zur Erhaltung und Foérderung der
Artenvielfalt durch biotoplenkende, -gestaltende und -vernetzender Malnahmen sowie zur
Forderung des Naturerlebens und der Beziehung zur Natur durch Klein- und Kleinstbiotope
im Umfeld pddagogischer Einrichtungen praktisch umgesetzt.

Nachfolgend nennen wir beispielhaft einige fortlaufende oder wiederkehrende Aktivititen:

e Die Mitarbeiter/innen der MaBinahme fithren Arbeiten fiir 6ffentliche oder
gemeinniitzige Trager in den Bereichen der naturnahen Spiel- und
Freiflachengestaltung und der Biotoperhaltung, - erweiterung und -vernetzung durch.

e Spiel- oder Freiflichen werden z. T. entsiegelt und entsprechend der
Nutzungsabsichten als Naturerlebnisbereich begriint/bepflanzt oder als Ruhezone oder
zusitzliche Spielméglichkeit kindgerecht und naturnah gestaltet.

e Die wesentlichen 6kologischen Aspekte liegen dabei in der Schaffung von
Regenwasser-Verrieselungsméglichkeiten durch Entsiegelung des Bodens
(Grundwasserschutz) und in der Erstellung von Klein- und Kleinstbiotopen zu
umweltpddagogischen Zwecken, zur Biotopvernetzung und zur Verbesserung des
stadtdkologischen Klimas.

e Im Bereich der Biotoperhaltung, -erweiterung und -vernetzung werden z.B. Streuobst-
oder Wildblumenwiesen angelegt sowie Feuchtwiesen geméht. Ferner werden
Wildschutzziune gebaut, denaturierte Knicks oder Redder aufgeschiittet und bepflanzt
und bestehende Knicks ,.auf den Stock gesetzt“. Diese Tatigkeiten dienen zur
Erhoéhung bzw. Erhaltung der Artenvielfalt.

e In der Kreativwerkstatt lernen die Teilnehmer bei geringer kdrperlicher
Beanspruchung diverse Bearbeitungsstufen mit dem Werkstoff Holz sowie anderen
bearbeitbaren Naturmaterialien kennen. In diesem Bereich werden Arbeitsvorginge
erprobt und durchgefiihrt, die sich weitgehend auf handwerklich unterschiedliche
Kenntnisse und Anforderungen beziehen (Erstellung von umweltpadagogischen
Spielen/Werkmaterialien Materialien fiir Sinnes- und Tastpfade, Bau von Nistkdsten
und Schutz-/Bruthilfen fiir Insekten etc.). Es wird dabei versucht, an den gegebenen
bzw. besonderen Fihigkeiten der Teilnehmer anzusetzen und diese fortzuentwickeln.

Abschlieflend sollte noch erwdhnt werden, dass alle Aktivititen einen sehr starken Bezug zur
Team-/Gruppenarbeit aufweisen. Durch die starke Ausrichtung auf einen gesellschaftlich
anerkannten Gebrauchswert (werteschaffende Arbeit) wird die Identifikation der
MaBnahmeteilnehmer mit den Ergebnissen ihrer Arbeit erhoht. Dies verbessert, anders als bei
bloBer Beschiftigungstherapie, das Selbstwertgefiihl und die Stabilitit der teilnehmenden
Personen. Auch diese Orientierung ist, tiber fachkundliche Qualifizierung und das Begreifen
notwendiger Arbeitsdisziplin hinaus, ein wichtiger Baustein fiir eine erfolgreiche Integration
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in eine erneute Erwerbstitigkeit. Positiv zu vermerken ist die vergleichsweise geringe
Abbrecherquote in der MaBBnahme.

Die Arbeitszeit der Teilnehmer belauft sich auf maximal 30 Stunden.

Hexterne® Plitze (Platze bei Dritten):

Externe Stellen haben eine Randbedeutung und wurden geschaffen, um im Stadtteil des
Tragers (enge Betreuungswege) Plitze vorzuhalten, fiir die sowohl eine konkrete Nachfrage
als auch ein Teilnehmerangebot zu verzeichnen war. Zukiinftig wird dieser Bereich auch nicht
ausgeweitet. Die Schulen zahlen fiir diesen Service selbstverstindlich nichts. Die
Fallkostenpauschalen der externen Plitze sind geringer als die Fallkostenpauschalen der
internen Stellen, da hierfiir auBBer der sozialpadagogischen Betreuung keine zusitzlichen
Kosten fiir eine Fachanleitung anfallen. Die 4 (davon z. Zt. nur 3 besetzt) ,,externen* Stellen
betreffen die Lehr- und Lernmittelpflege an verschiedenen Schulen der Stadt Flensburg.

Personelle Ausstattung der Betreuung- und Qualifizierung.

AfdU kniipft an die Instrumente fritherer erfolgreicher (Re)Integration von
langzeitarbeitslosen Menschen an. Dafiir werden gesellschaftlich sinnvolle Arbeitsfelder und
Tatigkeiten vorgehalten, die sich an arbeitsweltrealistischen Mallstiben ausrichten. Dies
begriindet eine ausgeprigte fachpraktischen Arbeits- und Qualifizierungsstruktur, die durch
fachlich geeignetes Stammpersonal umgesetzt wird.

Zusatzlich zur fachlichen Anleitung und Qualifikation werden die Teilnehmer
sozialpiadagogisch betreut.

AfdU hailt fiir die direkte Betreuung der max. 125 Teilnehmer
e 8 Personen als Fachanleiter (auf 7 Stellen)
e 1 Person fiir die Arbeitsvorbereitung und -planung
e 2 Sozialpiadagoginnen (davon eine in Teilzeit)

VOr.

Es handelt sich bei den 0.g. Stammkréften um nicht von anderer Seite subventionierte
Anleitungsstellen. Die Finanzierung des Stammpersonals vollzieht sich sowohl iiber die mit
der ARGE ausgehandelte Fallkostenpauschale als auch tiber Einnahmen aus den
Auftragsarbeiten. Die Einnahmen werden im Rahmen einer Vollkostenrechnung zunéchst den
Gesamtkosten gegengerechnet und verringern entsprechend die Zuwendungen der ARGE
(Fallkostenpauschale).

Zusitzlich zu den o.g. Stammkriften sind derzeit zwei weitere Personen ausschlieSlich mit
der Vermittlung ausgesuchter MalBnahmeteilnehmer befasst. Dieses Projekt ist aber zunéchst
bis zum 31.12.2010 befristet.

Zusitzliche teilnehmerbezogene Leistungen
Neben der Qualifizierung, Betreuung und Vermittlungsunterstiitzung werden folgende
Leistungen gewahrt:
kostenlose Bereitstellung der erforderlichen Arbeitskleidung
Beteiligung an den Fahrtkosten (50%)
Kosten fiir Unterlagen und Materialien fiir Bewerbungen (nachrangig, da zunichst
Anspriiche gegeniiber der ARGE gepriift werden)
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Des weiteren werden Dienstleistungen extern eingekauft, die allen Malnahmeteilnehmern
(also nicht nur denen, die unmittelbar dazu einen Bezug haben) obligatorisch angeboten
werden. Dies sind:

Sicherheitstechnische und maschinenkundliche Unterweisungen

Arbeitsmedizinische Unterweisungen

Erste-Hilfe-Kurse

Internes Verfahren zur Priifung der Gemeinniitzigkeit, Zusatzlichkeit und
Wettbewerbsneutralitit

Ausgehend von der Priifung des Offentlichen Interesses und der Zusitzlichkeit wird
bei allen internen und externen Tatigkeitsbereichen insbesondere die Frage der
Wettbewerbsneutralitdt umfassend gepriift.

Die Wettbewerbsneutralitét steht im engen Zusammenhang mit der Zusatzlichkeit. Bei
allen Nachfragen wird zundchst grundsétzlich gepriift, ob es sich dabei um einen
»privaten Auftraggeber* handelt. Wenn dies der Fall ist, werden entsprechende
Anfragen abgelehnt und die Anfrager auf Betriebe des ersten Arbeitsmarktes
verwiesen.

Interne Verfahrensweise bei den beim Triger direkt angesiedelte Einsatzstellen
und Arbeitsvorhaben.

Sofern 6ffentliche bzw. gemeinniitzige Einrichtungen eine Anfrage/einen Auftrag
vergeben wollen wird abgepriift, ob

e e¢s sich um Tétigkeiten handelt, die nicht von normalen gewerblichen Anbietern
durchgefiihrt werden wiirden (d.h. keine Ausschreibung, keine Pflichtarbeiten,
keine finanziellen Mittel fiir eine entsprechende Budgetierung vorhanden).

o die Tatigkeiten nicht bestehende Arbeitsplidtze verdringen, gefahrden oder
vakante Stellen (insbesondere im 6ffentlichen Dienst) dadurch direkt oder
indirekt unterlaufen

Interne Verfahrensweise bei den externen Einsatzstellen (insgesamt z. Zt. 3 an
Flensburger Schulen in den Bereichen Lehr- und Lernmittelpflege).

e bei den externen Einsatzstellen kommen wir unserer Aufklidrungspflicht
zunédchst im Vorfeld (Akquisition der Pldtze) durch miindliche Erlduterung der
Rechte und Pflichten bei den Zusatzjobs nach. Ergdnzend dazu schlielen wir
iiber jede externe Einsatzstelle einen entsprechenden Vertrag mit der
Einrichtung ab, um eine zusitzliche juristische Absicherung zu erhalten.
Hierbei wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass durch die Zusatzstellen
keine bestehenden bzw. vorgeschriebenen Arbeitspldtze verdriangt oder
gefdhrdet werden diirfen.

Zusitzlich werden die einzelnen Stellen durch den Personalrat der 6ffentlichen
Einrichtungen gepriift.

Des weiteren werden die Auftraggeber dazu verpflichtet, eine verbindliche
Stellungnahme (standardisiertes Verfahren) hinsichtlich der o.g. Kriterien/Priifpunkte
abzugeben. Damit soll sichergestellt werde, dass nicht leichtfertig Auftrige erteilt
werden, sondern sich der Auftraggeber serids und verantwortungsbewusst
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mit den anstehenden Fragen und Anforderungen auseinandersetzt.

V. erganzende und weiterfiihrende Hinweise

SGBII Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SBGII Stand Juli 2009
Geschaftsanweisung Nr. 21 vom 14.07.2009 (Neufassung der Arbeitshilfe
Arbeitsgelegenheiten)

J. Wolff/K. Hohmeyer (IAB-Forschungsbericht 10/2006): Forderung von arbeitslosen
Personen im Rechtskreis des SGB Il durch Arbeitsgelegenheiten: Bislang wenig
zielgruppenorientiert.  http://doku.iab.de/forschungsbericht/2006/fb1006.pdf

Christian Hohendanner (IAB-Discussion-Paper 8/2007): Verdringen Ein-Euro-
Jobs sozialversicherungspflichtige Beschiiftigung in den Betrieben?
http://doku.iab.de/discussionpapers/2007/dp0807.pdf

Eva Miiller (,,Monitor“ WDR-Sendung vom 20.05.2010): ,,Gute Arbeit fiir wenig
Geld — Wie Beschiftigungsmafinahmen regulire Jobs verdringen®
http://www.wdr.de/tv/monitor/sendungen/2010/0520/jobs.php5

Thorsten Stegemann (in Telepolis): ,,Billige Arbeitskrifte in der Sachgasse*
http://www.heise.de/tp/r4/artikel/30/30478/1.html

Max Kern (Fakten der Hans Bockler Stiftung Mai 2008): Zur Frage der Vereinbarkeit
von Recht und Praxis der Arbeit nach § 16 Abs. 3 SGB I11.V.m. § 31 SGB Il mit dem
IAO-Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit
http://www.boeckler.de/pdf fof/S-2007-79-3-1.pdf

verdi: EIN-EURO-JOBS; 1fd.Eintragungen zum Thema Arbeitsgelegenheiten
http://sozialpolitik.verdi.de/arbeitsmarkt/arbeitsmarktpolitik/ein-euro-jobs
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