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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zum o.a. Thema eine schriftliche Stellungnahme
abzugeben.

PRO ASYL beschéaftigt sich seit Jahren mit der Lebenssituation sowohl der im Kosovo noch
lebenden Minderheitenangehdérigen als auch mit den Schicksalen von den aus Deutschland
abgeschobenen Roma, Ashkali und Angehérigen der Agypter-Minderheit. Nach einer
Recherche im Kosovo wurde im Oktober 2009 der Bericht ,Kosovo — Bericht zur
Lebenssituation von aus Deutschland abgeschobenen Roma, Ashkali und Angehdrigen der
Agypter-Minderheit im Kosovo® veréffentlicht. Die im Rahmen dieser Recherche
festgestellten massiven Probleme bestehen weiter.

Die im Folgenden restmierten Erkenntnisse machen es aus der Sicht von PRO ASYL nétig,
auf die Abschiebung von Roma, Ashkali und Kosovo-Agyptern im Rahmen des
Ruckubernahmeabkommens zu verzichten.
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Die Recherchen zeigen:

¢ In den meisten Féllen kehren Roma in eine Situation latenter und manifester
Unsicherheit zurtck.

e Ein Uberleben aulerhalb des engeren familidren und des weiteren sozialen
Netzwerkes ist kaum zu sichern. Fur die meisten der Betroffenen existiert ein solches
Netzwerk gar nicht — ein Resultat von Vertreibung, Exilaufenthalt oder der
Unmoglichkeit, an die vorherigen Wohnorte zurtickzukehren.

e Der Zugang zu grundlegenden Rechten ist versperrt. Die Gewahrleistung kérperlicher
Unversehrtheit und Gesundheit, das Recht auf Eigentum, Existenzsicherung und
Bildung gehéren zu den wichtigsten Menschenrechten. Dies erkennt die Verfassung
des Kosovo an. Es findet jedoch in der Praxis keinen Niederschlag, weil der
kosovarischen Regierung die Mittel fur die dringend notwendigen Programme fehlen.
Folge ist, dass Abgeschobene, die nicht mit familidrer Unterstitzung aus dem Ausland
rechnen kénnen, fast ausnahmslos im Elend landen.

Reintegrationshilfeprogrammen fehlt es an Nachhaltigkeit. Die Férderung etwa durch
das deutsche Programm URA 2 geht spatestens nach wenigen Monaten zu Ende.
Fallen Leistungen wie Mietzuschlisse, Medikamente, Zahlungen und sonstiges weg,
sind die Ruckkehrer wiederum auf sich selbst gestellt.

PRO ASYL kritisiert, dass im Vorfeld und nach der Unterzeichnung des
Rucklbernahmeabkommens die Abschiebung auch von Angehérigen der RAE-Minderheiten
praktiziert wird, obwohl eine Vielzahl von Stellungnahmen von
Menschenrechtsorganisationen sowie internationaler Organisationen vorliegt, die die Risiken
benennen und Uberwiegend von einer Ruckkehr dringend abraten. Die EU-Kommission hat
in ihrem Fortschrittsbericht 2009 festgehalten, dass die Lage der Minderheiten im Kosovo
weiter besorgniserregend ist und ihre Integration kaum Fortschritte macht. Besonders prekar
sei die Lage der RAE-Minderheiten.

Als ruhig, aber instabil hat der UN-Generalsekretar in seinem jlngsten Bericht an den
Weltsicherheitsrat die Lage im Kosovo bezeichnet. Die OSZE hat einen Monat zuvor
(Dezember 2009) darauf hingewiesen, dass es nach wie vor Defizite bei der Erfassung,
Untersuchung und Verfolgung ethnisch motivierter Verbrechen gibt und das Geflihl, dass
Téter straflos bleiben, ein latentes Unsicherheitsgefuhl vermittelt.

Das amerikanische AuRenministerium stellt im jingsten Bericht fest, dass RAE-Minderheiten
einer massiven staatlichen und gesellschaftlichen Diskriminierung ausgesetzt sind und bei
der Wahrnehmung ihrer Rechte behindert werden. Dies betreffe gesellschaftliche und
wirtschaftliche Diskriminierung wie auch den Zugang zu Schulen und zur
Gesundheitsversorgung.

Die OSZE hat im Zusammenhang mit der Strategie fur die Reintegration darauf hingewiesen,
dass keine einzige Gemeinde im Kosovo etwas unternommen hat, um eine zeitlich befristete
oder dauerhafte Unterbringung flr Rickkehrer zu ermoglichen, geschweige denn ein Budget
auszuweisen, mit dem Entsprechendes zu gewahrleisten ware. RAE-
Minderheitenangehorige hatten zudem besondere Probleme, ihre Eigentumsanspruche
geltend zu machen und verfugten nicht Uber die verlangten Eigentumsnachweise.

Die Folgen sind nach unseren Feststellungen dramatisch: Nach wie vor leben viele
Angehorige der RAE-Minderheiten, auch die Abgeschobenen, unter elenden Bedingungen in
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Behelfsunterklnften. Die Kosovo Property Agency, die bis zum Dezember 2009 flr die
Fragen des Wiedererwerbs von Eigentum zustandig war, hatte bis zum Jahresende nur etwa
die Halfte der 40.000 eingereichten Klagen entschieden. Bei weniger als 7.000
Entscheidungen ergaben sich weitere Veranlassungen, in vielen Fallen jedoch eben nicht die
Restituierung des Eigentums.

Folge der umfassenden Diskriminierung von Roma ist eine fast ausnahmslose
Arbeitslosigkeit dieser Minderheit. Folgeprobleme ergeben sich aus der damit hohen
Abhangigkeit von der vollig unzureichenden Sozialhilfe. Sozialhilfe ist in der Gemeinde zu
beantragen, in der eine Registrierung vor der Flucht vorlag. Minderheitenangehorige kehren
jedoch nur zu einem kleinen Teil in ihre Herkunftsgemeinden zurlck, weil sie den Schutz der
Community suchen oder Wohnmaglichkeiten bei Verwandten haben. Damit sind sie vom
Recht der Beantragung von Sozialhilfe faktisch ausgeschlossen.

Damit ergibt sich eine Vielzahl objektiver Hindernisse fur die Rickkehr. Wer RAE-
Minderheitenangehorige abschiebt, deportiert sie sehenden Auges auf die Mullkippen des
Kosovo oder — so eines unserer Rechercheergebnisse — treibt sie in die Sekundarmigration
in die Nachbarstaaten oder den verzweifelten Versuch, sich illegal erneut in die EU zu
begeben.

UNHCR hat festgestellt, dass Roma im Kosovo weiterhin einer tiefgreifenden wirtschaftlichen
und sozialen Diskriminierung ausgesetzt sind und einem Verfolgungsrisiko unterliegen.
Diskriminierungsmalfinahmen, die fur sich allein genommen noch nicht allzu schwer wogen,
kénnten kumulativ eine Verfolgung darstellen. Aus Sicht von PRO ASYL wirken die massiven
Einschrankungen der Menschenrechte fur Angehorige der RAE-Minderheiten, die faktische
Unmdglichkeit, den Lebensunterhalt zu bestreiten, der in vielen Fallen faktisch verhinderte
Zugang zu Bildungseinrichtungen und zu einem effektiven Justizsystem in einer Weise
zusammen, dass von einer kumulativen Verfolgung auszugehen ist.

Kinder abgeschobener RAE-Familien leiden besonders unter den Verhaltnissen nach der
Abschiebung. In der Regel sprechen sie kein Albanisch. Auch im Falle eines erfolgreichen
Schulbesuchs in der Bundesrepublik ist davon auszugehen, dass aus Grinden, die mit der
Marginalisierung der Minderheiten zu tun haben, ein Schulbesuch im Kosovo nicht stattfindet.
Eine Studie von UNICEF hat die dramatische Entwicklung jingst bestéatigt. Kinder, die den
grofdten Teil ihrer Sozialisation in Deutschland erlebt haben, sind im Kosovo in hohem Malde
isoliert und nicht in der Lage, den Schock der Abschiebung in ein ihnen fremdes Land zu
verarbeiten. Dies macht sie anfallig fur psychische Stérungen und sozialdeviantes Verhalten,
auch weil oft die Eltern mit der entstandenen Situation selbst Uberfordert sind.

Im Zusammenhang mit Abschiebungen wird haufig auf die Unterstitzung verwiesen, die
Ruckkehrern vor allem durch das URA 2-Projekt des Bundesamtes angeboten wird. Die
umfassendsten Leistungen stehen allerdings nur freiwilligen® Rickkehrern zu Verfigung.
Die Leistungen sind obendrein befristet. Bislang hat es das Projekt nicht vermocht, eine
Nachhaltigkeit von Wohnungs- und Arbeitsvermittlung, Krankenversorgung und Therapien
uber diese Frist hinaus zu dokumentieren.

Die Republik Kosovo leistet keine Reintegrationsunterstitzung fur Rickkehrer, weil sie dazu
finanziell nicht in der Lage ist. Uber den politischen Willen mag man unterschiedlicher
Meinung sein. Jedenfalls zielt die Uberlegung, dass spatestens nach einer Ubergangsphase
der kosovarische Staat selbst flr seine Blrger zu sorgen habe, hinsichtlich der Minderheiten
an der Wirklichkeit vorbei.



Internationale Rlckkehrprojekte konzentrieren sich zumeist auf ehemals intern Vertriebenen,
die nach dem Staatszerfall Jugoslawiens nun in den Nachbarlandern leben. Es wird
gelegentlich falschlicherweise davon ausgegangen, dass Integrationshilfen oder
Hausbauprojekte fur diese Zielgruppe auch flr Ruckkehrer aus westlichen Staaten offen
stinden. In der Regel erhalten zwangsweise Ruckkehrer aus Deutschland von internationaler
Seite keinerlei Unterstutzung.

PRO ASYL wirde es begrifen, wenn die Republik Kosovo weitere Anstrengungen
unterndhme, die Lage der Minderheiten zu verbessern und damit die Vorgaben der eigenen
Verfassung einzulésen. Bislang blieb es fast ausnahmslos bei papierenen
Absichtserklarungen. Soweit Institutionen geschaffen worden sind, sind sie mangels Mittel
weitgehend handlungsunfahig. Dies wird sich selbst bei optimistischen Annahmen kurz- und
mittelfristig kaum a&ndern. Der Republik Kosovo wére deshalb zu empfehlen, die Integration
der im Kosovo (noch) lebenden Minderheiten in den Vordergrund zu stellen. Auf dieser
Grundlage kénnte sich langfristig eine Vertrauensbasis bilden, die die — freiwillige — Rlckkehr
von Minderheiten in Sicherheit und Wurde erméglicht. So lange eine solche
Integrationspolitik in der Praxis nicht funktioniert, sind extern finanzierte
Ruckkehrférderungsprogramme nicht erfolgversprechend, weil nicht nachhaltig.

Zwar hat Kosovo unter tatkraftiger Mithilfe internationaler Organisationen sehr fortschrittliche
Minderheitengesetze und Integrationsplane flir Minderheiten verabschiedet, eine praktische
Umsetzung findet jedoch nicht statt. Kommunale Stellen verweigern sich der Umsetzung und
zeigen sich in vielen Fallen nicht einmal informiert Uber die Rechtslage. Fur die Reintegration
vorgesehene Gelder wurden nicht an die Kommunen Gberwiesen.

Ein skandaldses Indiz fur die Vernachlassigung der RAE-Minderheitenangehdrigen durch
kosovarische Behorden und internationale Organisationen ist die fortwahrende Existenz
bleibelasteter Lager in Nord-Mitrovica. Die Gesundheitsgefahrdung ist seit etwa zehn Jahren
bekannt und belegt. Ein neuer Bericht zur Bleibelastung zeigt, dass das Thema nach wie vor
verharmlost wird.

In einer Strategie der Verharmlosung ordnet sich leider auch ein Bericht Uber die Reise einer
Delegation des Niedersachsischen Innenministeriums fur Inneres Sport und Integration in die
Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009 ein, der einen Grofteil der Probleme
komplett ausblendet und im Wesentlichen die Position der Bundesregierung wiedergibt, nach
der eine schrittweise ,Ruckfihrung® von Minderheitenangehoérigen nach MalRgabe der
Absprache mit den kosovarischen Behorden vertretbar ist. Wesentliche Bereiche wie
schulische Wiedereingliederung und Férderung von Ruckkehrkindern oder auch der faktisch
nicht zu gewahrleistende Zugang von Ruckkehrerinnen zu medizinischer Versorgung werden
in dem Bericht nicht angesprochen. Gesprache fur die Delegation im Wesentlichen mit
kosovarischen Offiziellen oder den Vertretern deutscher Hilfsprojekte. Die vielen Hinweise
darauf, dass die kosovarischen Behdrden mit der Integration der Rickkehrer Gberfordert sind
und abgeschobene Flichtlinge das Kosovo in vielen Féllen bereits kurz nach ihrer Ankunft
wieder verlassen, werden nicht berucksichtigt.

Fazit

Die Situation im Kosovo hat sich in den letzten Jahren nur wenig gebessert. Die Angehdérigen
der RAE-Minderheiten haben nicht von diesen Verbesserungen profitiert. Ihre Lage bleibt
gepragt von Diskriminierung und gesellschaftlichem Ausschluss, nach wie vor
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eingeschrankter Bewegungsfreiheit und der latenten Furcht vor Ubergriffen. Aus
nachvollziehbaren Grinden musste die kosovarische Regierung mit der Ratifizierung des
Ubernahmeabkommens ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen anerkennen und damit die
deutsche Unterstlitzung auf dem Weg zur Selbsténdigkeit honorieren. Entscheidungen Uber
Abschiebungen mulssen aber jenseits der Frage ihrer praktischen Durchfuhrbarkeit
berlcksichtigen, inwieweit der neue Staat Kosovo flr alle seine Staatsburger zu sorgen
gewillt und in der Lage ist. Fur die Angehorigen der RAE-Minderheiten muss dies verneint
werden.

Aus diesen Grinden ist eine Rickkehr in Sicherheit und Wirde nicht méglich. Dies hat der
Kommissar fir Menschenrechte des Europarates Thomas Hammarberg im Dezember 2009
erneut betont. Rickkehr sei kein technisch-administrativer Akt. Es gehe um eine dauerhafte
Wiedereingliederung in Sicherheit und Wrde.

Dass die Bundesregierung in einem Schreiben an die Lander zur Zurickhaltung bei
Abschiebungen aufgerufen und die Einhaltung der mit der kosovarischen Regierung
vereinbarten Rahmenbedingungen flr Abschiebungen angemahnt hat, fuhrt — falls sich die
Lander tatsachlich weiter an die Vorgaben halten — dazu, dass sich der Prozess der
Abschiebung der verbliebenen Minderheitenangehorigen Uber viele Jahre hinziehen wird.
PRO ASYL halt es fur nicht hinnehmbar, dass nach Aufenthaltsdauern von haufig Gber zehn
Jahren immer noch das Damoklesschwert der Abschiebung Uber den Betroffenen schwebt.
Es ware humaner und sinnvoller, Integrations- und Bleiberechtsperspektiven fur den
Personenkreis in Deutschland zu eréffnen.

PRO ASYL unterstitzt vor diesem Hintergrund Bestrebungen
- auf die Abschiebung von Roma, Ashkali und Kosovo-Agyptern im Rahmen des
Ruckubernahmeabkommens zu verzichten,
- die Republik Kosovo bei der Entwicklung und Umsetzung von Integrationsstrategien
zu unterstitzen, ohne diese Unterstltzung politisch an die Bereitschaft zur
Ruckubernahme von Minderheitenangehorigen zu binden.
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