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Sehr geehrter Herr VoB, sehr geehrter Herr Wagner,

ich bestitige nochmals den Brief vom 10. Juni 2010, in dem Sie mich dariiber orientiert haben,
dass der Europaausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags sich derzeit mit dem Antrag
der Fraktionen Biindnis90/Die Griinen, SPD, LINKEN und der SSW (Drucksache 17/5020)

beschaftigt.

Sie haben mich gebeten, dass ich Ihnen bis zum 15. August eine schriftliche Stellungnahme
zuleite, was ich hiermit tun will. Dass mich die Fraktion des SSW fiir die Beratung der Drucksa-
chen als Sachverstindigen benannt hat, hat mich besonders gefreut und mir Veranlassung gege-
ben, mich mit der Sondersituation in Schleswig-Holstein niher zu befassen.

Dabei habe ich mit groBem Respekt nicht nur den Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Grii-
nen, SPD, DIE LiNKE und SSW zur Kenntnis genommen, sondem bei dem Studium der Unter-
lagen auch gelernt, dass ca. 5000 Sinti und Roma in Schleswig-Holstein [eben und von den
angekiindigten Mafnahmen betreffend Riick [ibrung auch in besonderer Weise betroffen sein
wiirden. Durch die besondere Situation in Schleswig-Holstein ist offensichtlich auch eine grofBe-
re Sensibilitit tiber das Leben von Minderheiten in diesem Bundesland gegeben, sodass ich mit
Freude feststellen konnte, wie sehr man sich auch mit den Einzelheiten der Situation der Sinti
und Roma bzw. der Konsequenzen bei ihrer Abschiebung beschaftigt hat. Die auBerordentlich
gute Vorarbeit, die insbesondere auch der Europa-Ausschuss in diesem Sinne geleistet hat, ver-
dient eine besondere Anerkennung.
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Die AuBerungen, die der Ministerprisident Carstensen seinerzeit in seiner Funktion als Bundes-
ratsprisident gemacht hat, verdienen ebenfalls grofie Beachtung. Nur, jetzt kommt es darauf an,
dass es nicht nur bei den Worten fiir Sonn- und Teiertage bleibt, sondern ob in der konkreten
Situation die politische Verantwortung fibernommen wird. Durch die besondere Geschichte
Schleswig-Holsteins und dem Schutz von Minderheiten wie er dort auch gegeben worden ist,
kénnte durch das besondere Know-how und die starke Sensibilitit gerade Schleswig-Iolstein in
der Gesamtdebatte in Deutschland ein Zeichen setzen!

Ich fordere Sie daher dazu auf, dass Sie dafiir sorgen, dass die Landesregierung es nicht nur bei
Worten belésst, sondern auch die notwendigen Taten folgen ldsst, um fiir ganz Deutschland und
auch dic {ibrigen Bundeslénder ein deutliches Zeichen 7u setzen! :

Zunichst darf ich [hnen meine Stellungnahme, die ich exakt zu diesem Problem am 28.06.2010
vor dem Innenausschuss des Deutschen Bundecstages anlésslich eines Hearings abgegeben habe

{ibergeben. Ich sende Thnen diese als Anlage Nr. 1.

Das Materialpaket, das dem Hearing des Deutschen Bundestages zugrundelag gebe ich Thnen als
Anlage 2 bei. Hier kénnen Sie meine eingereichten Unterlagen ab Seite 36 bis Seite 88 entneh-
men. Besonders hinweisen machte ich auf den Report of the Council of Europe Commissioner
for Human Rights Special Mission to Kosovo vom 93..27.03.2009, den ich hier als Anlage 3
beigebe. Hier geibelt der Kommissar fiir Menschenrechte im Council of Europe, Thomas
Hammarberg, unzweideutig die Verantwortungslosigkeit, die mit diesen Abschiebungen verbun-
den sind. Hier handelt es sich nicht um irgendeine politische Meinung, sondern um die Instituti-
on des Council of Europe mit einem ganz sachlichen und entsprechend prézisen Lagebericht aus
dem Jahre 2009. Herr Hammarberg hat auch in der jiingsten Zeit unzweideutig vor entsprechen-
den MaBnahmen gewarnt, da sie Zu einer Destabilisierung der Region und zu menschlichen
Tragodien fiir die Betroffenen fithren. Daran konnen auch die bestimmten Férdermafnahmen
Deutschlands oder einzelner Bundeslander nicht das Geringste ndern, weil sie den gesamten
soziologischen Kontext aufer Acht lassen und das Schicksal der Betroffenen als Familienver-
bund in ihrem Frgebnis vollig auer Acht lassen. Vergleiche Anlage III, Seite 24 ff. 6.4 und VII,

Scite 26 ff.

Ein ganz besonders schlimmes Kapitel ist die mehr oder minder erzwungene Riickkehr der jun-
gen Menschen, die zum ersten Mal eine echte Vertreibung aus ihrer angestammten Heimat
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Deutschland erleben. Sie fithlen sich in Deutschland zuhause, weil sie die deutsche Sprache
sprechen, in Deutschland aufgewachsen sind und in Deutschland zur Schule oder Ausbildung
gehen. Dass diese Jugendlichen in ihrer gesamten Lebensentwicklung gestdrt werden, ergibt sich
einfach aus der Tatsache, dass sie die Schulen im Kosovo entweder iiberhaupt nicht oder erst
nach langen Verzégerungen von mehreren Jahren besuchen kénnen. Sie sprechen ndmlich weder
serbisch noch kosovarisch. Der erschiitternde Bericht iiber die Realitéiten fiir die Zurtickgekehr-
ten ist ein gerade eben erst von UNICEF Deutschland herausgegebener Bericht (,Integration
unter Vorbehalt - Zur Situation von Kindern kosovarischer Roma, Ashkali und Agypter in
Deutschland und nach ihrer ,,Riickfithrung® in den Kosovo) den ich Thnen ebenfalls als Anlage

- IV hier iibersenden méchte. Wer diesen Bericht gelesen hat, der darf nicht mehr davon sprechen, |
dass die Roma bzw. Sinti ,,in ihre Heimat* zurﬁckgeschickt werden - dass alle Voraussetzungen
fiir die Riickkehr gegeben sind. Wer diese Studie von UNICEF zur Kenntnis nimml, kann diese
MaBnahmen nicht mehr gutheilen, sondern muss schleunigst dafiir sorgen, dass das Biirokraten-
Deutsch bei den Beantwortungen von entsprechenden Fragen sowohl im Deutschen Bundestag,
wie auch bei manchen Landerparlamenten, sofort zu beenden ist und die Wahrheit nicht mehr
iibertiincht werden darf. Alle, die sich jetzt nicht zum Handeln aufraffen, tragen dafiir selbst
Verantwortung, wobei die Schiden, die fiir Tausende von Familien entstehen, gar nicht zu bezif-
fern sind, ganz abgesehen von den seelischen Schiden der Betroffenen.

Ich hoffe, dass ich Thnen mit diesen Materialen geniigend Einblick gegeben habe fiir die Situati-
onen abgeschobener Roma oder Sinti. Keiner kann sich, wenn er diese Materialien gelesen hat,
von der politischen Verantwortung freisprechen. Die Dinge sind bekannt. Es nutzt auch nichts,
mit dem Finger auf andere zu zeigen und die Verantwortung auf Vereinbarungen mit der koso-

voarischen Regierung abzuwiélzen.

Hier geht es im Endeffekt um die Vermeidung katastrophaler Auswirkungen fiir die Betroffenen
und dies kann nicht durch theoretische Ertrterungen iiber die juristischen Verpflichtungen der
entsprechenden Dienststellen erledigt werden. Auch die verschiedenen Antworten der Bundesre-
gierung sind daher nicht nur mangelhaft, sondern laden eine grofie Verantwortung auf Deutsch-
land. Dies muss tunlichst schnellstens beendet werden. Was hier die einzelnen Parteien angeht,
so muss man feststellen, dass Verletzungen von Menschenrechten, eine einhellige Abwehr aller
demokratischen Parteien erfordert. Das gilt insbesondere auch dann, wenn man ansonsten ein
entsprechendes Wertgefiige vertritt und das christliche Menschenbild zur Grundlage der Politik
macht. Mich persénlich, der sich jahrzehntelang fiir den Aufbau dieses Landes eingesetzt hat und
dabei in den verschiedensten Funktionen im Dienste der Bundesrepublik Deutschland gestanden

3/4




hat, macht diese Analyse der heutigen Entscheidungen unendlich traurig. Die falschen Malinah-
men, die hier getroffen werden, werden eines Tages auf uns selbst zurtickfallen. Eigentlich hétte
die Erfahrung der Geschichte gerade in Deutschland eine solche Situation verhindern miissen.

Ich verbleibe mit herzlichem Dank, dass ich Thnen meine Schlussfolgerungen kundtun durfte und

hoffe, dass man vielleicht doch ein klein wenig Bewegung in diese erstarrten Positionen bringen
kann, damit moglichst viele Menschen in Deutschland in einer freien Gesellschaft leben kiinnen.

L for M

Prof. Dr. Christian chwarz—Schﬂhng

Herzlichst
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Prof. Dr. Christian Schwarz-Schilling
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation a. D.
Hoher Reprisentant und Sonderbeauftragter der Europdischen Union

fiir Bosnien und Herzegowina a. D.

An die Mitglieder des Innenausschusses und an die Beteiligten fiir die 6ffentliche Anhérung

des Innenausschusses

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf mich zunichst einmal bedanken flir die Einladung zu dieser Anhérung. Wir befinden
uns gerade in einer Zeit auBerordentlich bedauerlicher Vorfille, wo ZwangsmaBnahmen von
deutschen Behorden gegen Fliichtlinge ergriffen werden, die jahrelang bei uns gelebt haben
und Deutschland bereits als ihre Heimat empfinden.

Im Moment werden gerade jene Flichtlingsgruppen aufs Korn genommen, wie z. B. Roma,
Sinti oder Ashkali, die bisher, wegen ihrer Unterdriickung und Diffamierung in ihren
urspriinglichen Heimatléndern, von Zwangsriickfiihrungen verschont geblieben waren.
Obwohl sie dieses Schicksal iiber Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte erdulden mussten, wurden
jetzt Beschliisse der deutschen Innenministerkonferenz gefasst, durch die, ohne Riicksicht auf
dieses Schicksal, durch sogenannte Riickkehrabkommen, ihre Duldung bei uns aufgehoben

wird, und sie zwangsweise in ihre ehemaligen Ursprungslédnder abgeschoben werden.

Obwohl immer wieder klare Dokumentationen und Analysen zeigen, dass dort ihre Existenz
weder erwiinscht noch ertréglich ist, setzen sich die Innenminister {iber diese Fakten

bedenkenlos hinweg. Die fundierten Analysen von Sachverstindigen von internationalen



Organisationen, wie z. B. die UN, UNHCR, OSCE, um nur einige zu nennen, bleiben vollig
unbeachtet, genauso wie die Appelle des UN Generalsekretérs Ban Ki-moon sowie des
Menschenrechtskommissars der Europaischen Union Thomas Hammarberg. Aufgrund dieser
Untersuchungen wurde dringend vor weiteren Fliichtlingsriickfithrungen in den Kosovo
gewarnt. Auch der deutsche Bundestag hatte bereits im Jahr 2000 vor einer solchen
bedrohlichen Entwicklung gewarnt und einen entsprechenden Appell vom 30. Juni an die
Bundesregierung gerichtet, um Einfluss auf die Bundesldnder zu nehmen und eine solche
Fehlentwicklung zu stoppen, und auch hier wurden die Minderheiten Roma und Ashkali
ausdriicklich genannt. Dieser Antrag wurde von einer groen Mehrheit im deutschen
Bundestag beschlossen. (Siehe hier Anlage I ,,Humanitire Grundsétze in der

Fliichtlingspolitik beachten*)

Da man diesem Bundestagsbeschluss absolut zuwider handelt, sind wir in diesen Monaten in
eine dramatische Lage gekommen. Einzelne Gerichte stoppen die Zwangsmafinahmen der
Auslianderbehsrden und der Polizei. Diese verdngstigten Roma fliichten in das Kirchenasyl
| oder in den Untergrund, wihrend die Polizei die nicht gefassten Fliichtlinge zur Fahndung
ausschreibt. (Siehe Anlage III Aktuelle Zeitungsartikel.) Die {ibrigen Fliichtlingsgruppen
derselben Kategorie befinden sich in Angst und Schrecken, und fiirchten, dass sie alsbald das
gleiche Schicksal erleiden miissen. Dies ist fiir diese Menschen wirklich eine psychologisch
traurige Ankniipfung an die Pogrome der Vergangenheit. Nicht genug, was diesen Menschen
in der Vergangenheit in der Nazizeit passiert ist, jetzt erfiillt es einen auch noch mit Trauer
und Scham, wie diese Menschen heute bei uns behandelt werden. Es stellt sich hier wirklich
die Frage, wie es bei den Entscheidungen auf diesem Gebiet bei den verantwortlichen
zusténdigen Instanzen zu solchen krassen Fehlurteilen kommen kann, so dass
Menschenrechtsverletzungen, Ungliick, Leid, Untertauchen in die Illegalitit und erneute

Flucht fiir diese Menschen unausweichlich sind.



Wie kann es bei unseren Erfahrungen und unserer Geschichte zu solch fatal falschen
Entscheidungen und Mafnahmen kommen? Mit Sicherheit ist hier nicht boser Wille
ausschlaggebend, sondern eine zu langsame Reaktionsfihigkeit, auf die sich schnell
sndernden Herausforderungen unserer Zeit. Unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg, zu Beginn
des Wirtschaftswunders, sind eine riesige Zahl von Ausléndern auf Wunsch der deutschen
Politik und Gesellschaft, insbesondere der Wirtschaft, als sogenannte Gastarbeiter in die
Bundesrepublik gestrémt. Kaum hat man sich dariiber Gedanken gemacht, ob man diese
Menschen auf lange Zeit oder vielleicht sogar fiir immer behalten wird; oder ob sie nach
kurzer Zeit das Land wieder verlassen werden. Der erstere Fall ist weitgehend eingetreten,
doch wurde nichts unternommen, die Integration dieser Auslénder rechtzeitig fiir die
Erwerbsgeneration, wie fiir ihre Kinder in die Wege zu leiten. Erst als die krisenhaften
Entwicklungen sichtbar wurden, hat man entsprechende MafBnahmen beraten und schlieBlich

getroffen, jedoch leider fast durchgehend zu spit.

Mit dem Krieg im Balkan startete eine riesige Fliichtlingswelle. Deutschland wurde mit
Asylantrigen formlich tiberflutet und war weder politisch noch instrumental darauf
vorbereitet, Massen von Asylverfahren mit entsprechender Schnelligkeit und mit klaren
Kriterien vorzunehmen. Wir waren in keiner Weise auf einen solchen Ansturm vorbereitet.
Als die Flut der hereinstrémenden Fliichtlinge Ausmafle angenommen hatte, die praktisch
nicht mehr zu bewiltigen waren, dachte man {iber eine neue Asylgesetzgebung nach, obwohl
gerade das Institut des Asyls, aufgrund der Erfahrungen mit der Nazizeit, als ein hohes Gut
unserer neuen Werteordnung in der Bundesrepublik Deutschland angesehen wurde. Da die
Politik an der Fiktion festgehalten hat, dass auch diese Menschen letztendlich nur gastweise
als Fliichtlinge bei uns untergebracht werden, weil Deutschland in seinem Selbstverstindnis ja

kein , Einwanderungsland® sei, sind wir auch hier von falschen Fakten und



Zukunftsentwicklungen ausgegangen. Der Aufenthalt wurde aus diesem Grunde so erschwert,
dass die Zahl der sich Integrierenden moglichst klein gehalten wurde. Dass auch hier die
Politik nicht auf der Grundlage der wirklichen Fakten gemacht und wiederum die Fiktion
aufrecht erhalten wurde, dass auch diese Menschen nur zeitweise als Géste untergebracht
werden, brachte sowohl die Gesetzeslage wie auch unser eigenes Bewusstsein in eine erneute
Schieflage. Die stereotype Behauptung ,,.Deutschland sei kein Einwanderungsland® wird,
entgegen aller mathematischen Fakten, bis heute nicht nur bei den Stammtischen, sondemn bis
in die politische Auseinandersetzung, beibehalten. Auch hier ist die Erkenntnis der Wahrheit
der Fakten ein mithsamer Prozess, weil man die Wahrheit eben nicht zur Kenntnis nehmen

will.

Aus diesem Grunde muss sich nun, zehn Jahre nach dem ersten Bundestagsbeschluss, der
absolut korrekt auf die wirklichen Gefahren hingewiesen hat, der Deutsche Bundestag erneut
mit den gleichen Problemen herumschlagen und diesen Appell mit einigen Modifikationen fiir
die heutige Zeit erneuern. Nur, jetzt sind die Familien mit weitgehend in Deutschland
geborenen Kindern noch viel mehr in Deutschland als in ihrem Heimatland verwurzelt, so
dass die ergriffenen Mafinahmen der Innenministerkonferenz umso unverstandlicher und mit
umso groBerer Emporung aufgenommen werden. Aus diesem Grunde beginnt sich auch die
juristische Betrachtungsweise zu dndern, weil die Verletzungen der Menschenrechte der
vielen Roma-Familien auf deutschem Boden uniibersehbar sind. Die deutsche Politik hat auch
hier wieder zu lange gebraucht, um der Wahrheit und den wirklichen Fakten ins Auge zu

sehen, um die rechtstaatlichen Mittel rechtzeitig zur Problemlésung anzupassen.

Hinzu kam, dass durch die Funktionsunfihigkeit internationaler Gremien, wie z. B. der UN
oder dem Sicherheitsrat, auch bei schlimmsten kriegséhnlichen Ereignissen, bei

Gruppenverfolgungen, Ausldschung von Minderheitenrechten, bei Vélkermord, bzw.



individuellen Menschenrechtsverletzungen, keine wirksamen internationalen
Gegenmalfinahmen erfolgten. Dieses Manko, was auch mit dem vagen Begriff ,, Humanitire
Inteweﬁtion“ bezeichnet wurde, ist bis heute noch nicht ausgereift,, und bedarf weiterer
Kriterien, auf die man sich in den internationalen Gremien einigen muss. Dies ist éine
Hauptaufgabe des 21. Jahrhunderts. So lange das nicht geschehen ist, kénnen jeden Moment
erneut Ereignisse eintreten, welche zu geschichtlichen Katastrophen fiihren, die aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen, Krieg und Vélkermord wieder eine riesige Fliichtlingswelle
ausl6sen konnen. Das letzte Beispiel war der Kosovokrieg, wo aufgrund der Unterdriickung
der unterschiedlichen Ethnien durch das Miloevié-Regime ein solches AusmaB erreicht
wurde, dass sich achthunderttausend Menschen auf die Flucht begeben mussten. Erst
aufgrund der Handlungsunfihigkeit der internationalen Gremien hat man notgedrungen durch
das Eingreifen der Nato einen Wendepunkt erreicht. Das Milosevié-Regime war auf der
Verliererstrasse, musste seine Unterdriickungspolitik gegeniiber anderen Ethnien beenden,
und die meisten dieser achthunderttausend Fliichtlinge konnten Gott sei Dank ganz schnell
wieder zurtickkehren. Aber auch hier ist noch immer ein Fehlglaube geblieben, dass die
Fliichtlinge, die nun schon vorher oder wihrend dieser Zeit ins Ausland und vorwiegend nach
Deutschland gelangt waren, bei uns nur eine kurze Zeit als Fliichtlinge, Asylanten oder
Gastarbeiter verbringen wiirden. Die Abneigung, sich an die Wirklichkeit anzupassen, wurde
durch das vollig falsche Bild genéhrt, dass wir bereits ein .. iibervolles Boot* sind, was durch
diese Einwanderer zum ,,Kentern* gebracht wird und deswegen das ,,Boot* wieder geleert
werden sollte. (Ausspruch von ehemaligem Bundesinnenminister Otto Schily). So sind
wiederum kurzschliissige Regelungen getroffen worden, die weiterhin unseren Fiktionen
entsprachen und vom Boden der Wirklichkeit weit entfernt waren. Wer hat nun fiir diese
weitere Schieflage zu bezahlen? Das sind viele Kosovofliichtlinge und heute insbesondere
tausende Roma-Familien. Auch hier hat es sich leider viel zu spit herumgesprochen, dass

diese Fliichtlinge nicht nur eine Gastrolle bei uns spielen, sondern vor allen Dingen integriert
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werden miissen, damit sie auf Dauer in unsere Gesellschaft assimiliert werden konnen.
Stattdessen hat man die Integration soweit erschwert wie nur méglich, um die Fiktion zu
erhalten, dass es sich um kurzweilige Géste handelt. Ein kurzes Gesprich mit den Kindern
dieser Familien wiirde jeden Menschen davon {iberzeugen, dass es sich hier um eine absolute
Fehlmeinung handelt. Die Konsequenz daraus ist, dass die staatliche Autoritéit verbissen an
dieser Fehlmeinung festhilt, mit gewaltsamen Mafinahmen den voriibergehenden Géstestatus
festhalten und den Rauswurf vor unserer Tiir bewerkstelligen will — ein v6llig absurder
Problemlsungsversuch. Etwas weitsichtigere Politiker kommen zu der viel richtigeren
Uberlegung, wie man die versdumte Integrationspolitik, die man 10-20 Jahre zu spit beginnt,
durch besondere Mafnahmen nachholen kann. Die tragische Seite dieser Bemiihungen ist,
dass diejenigen, die sich besonders um Integration, bzw. um die sprachliche Eingliederung in
die Bundesrepublik Deutschland bemiiht haben, keinerlei Bonus bei uns dafiir bekommen,
sondern aufgrund noch giiltiger ausldnderrechtlicher Reglementierungen, dafiir sozusagen ins
Nichts geworfen werden. Daher sind die ganzen schénen Vortrége iiber die Integration, iiber
die Notwendigkeit der Beherrschung der deutschen Sprache, fiir diese Menschen
unglaubwiirdig.

Dass wir eigentlich fiir jede kinderreiche Familie in unserem Land in der Zwischenzeit auch
vom deutschen Interesse her dankbar sein miissten, ist den Fachleuten und den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen lédngst bekannt, hat aber bei den politischen Entscheidungstrigern
bis heute keinerlei Wirkung gezeigt. Ab dem Jahr 2015 sind wir kaum mehr in der Lage, die
verschiedenen Umlageverfahren in unserem Sozialwesen durch die schwindende
Erwerbsbevolkerung zu finanzieren. Jedes zusétzliche Kind, was nicht jetzt erst geboren wird,
sondern bereits in absehbarer Zeit in das Erwerbsalter kommt, wire hier eine doppelte Hilfe.
Aber auch hier werden die Signale in ihrer ganzen Dramatik, wie sie ab ca. 2015 in
Erscheinung treten werden, nicht gesehen. Die Krise muss wohl erst voll da sein, bis wir

begreifen, was hier auf dem Spiel steht und wie wir fiir jede Familie, die in unserem Land



Kinder aufzieht, dankbar sein miissen. Wir haben bereits heute in jedem Jahr eine
schrumpfende Gesellschaft, wobei die Wirtschaft in kurzer Zeit, wie bereits jetzt sichtbar,
kaum mehr ihre Ausbildungsplitze besetzen kann, da die entsprechenden Kinderzahlen
fehlen. Wann wird wohl die deutsche Innen- und Auslénderpolitik begreifen, welche
MaBnahmen hier schnellstens erforderlich wiiren? Sie miissten kinderreichen Familien eher
Priamien bezahlen, damit sie in unserem Land bleiben. Abgesehen von diesen
interessengebundenen Uberlegungen, miissen wir auBerordentlich beunruhigt sein, dass,
aufgrund unserer Schieflage, auch unsere Standards, was die Menschenrechte der Charta der
Vereinten Nationen sowie der europdischen Charta betrifft, in Gefahr sind. Es ist nicht von
ungefihr, dass Gruppenrechte, aber auch das Menschenrecht der einzelnen Person in Europa,
mehr und mehr durch den européischen Menschenrechtsgerichtshof verteidigt werden
miissen. Auf unserem Kontinent werden heute teilweise einzelne Personen so behandelt, als
ob sie Kriminelle wiren, obwohl ihnen keinerlei Straftaten nachgewiesen worden sind. Das
Menschenrecht ist ein universales Recht, aber personenbezogen und nicht staatsbezogen.
Deswegen miissen alle Menschen auf deutschem Boden, auch wenn sie keine deutschen
Staatsbiirger sind, iiber die gleichen Rechte verfiigen. Es scheint, dass es noch lange Zeit
dauern wird bis unsere staatlichen Behorden dies zur Kenntnis nehmen und entsprechend

handeln.

Wenn man sich dessen bewusst wire, wiirde man weder die Behandlung von ganzen Familien
im Auslénderrecht nach Grundsétzen mit Sippenhaft dulden, noch wiirde man das
eigenstindige Recht der Kinder auf die eigene Entwicklung und Lebensperspektive einfach
negieren. Das Leben, auch das eines jugendlichen Menschen, hat einen eigenstédndigen
Grundwert und ist nicht ableitbar von irgendeinem Elternteil. Wie sehr die Freiheit des
Einzelnen und das Entwicklungsrecht des Kindes auflerhalb der behordlichen

Reglementierungen stehen, kann man in dutzenden Fallen von Behérdenentscheidungen



gegeniiber Ausléndern studieren. Da jeder in der Lage ist, objektive Analysen iiber die Lage
im Kosovo zu studieren, lassen Sie mich zum Schluss ein Familienbeispiel erléutern, welches

mir gerade jetzt unter vielen anderen begegnet ist.

Exemplarisch fiir die menschenrechtsverletzende Behandlung von Roma-Familien, mochte
ich hier den Fall der Familie Krasnici nennen. Herr Krasnici reiste 1992 als 17-jahriger mit
seiner Mutter und seinem Bruder nach Deutschland ein. Er lernte 1993 seine jetzige Frau
kennen. Die Ehe wurde nach muslimischem Recht 1999, und 2002 vor dem Waiblinger
Standesamt geschlossen. Auch wenn Thnen diese Fille oder dhnliche Schicksale bekannt sind,
méchte ich Sie hier dennoch mit diesem Beispiel daran erinnern, dass unmenschliche
Schicksale durch fehlerhafte Politik produziert werden. Diese Familie wurde bereits 2003,
nach der Geburt des zweiten Kindes, durch die Abschiebung des Familienvaters nach Belgrad
auseinandergerissen. Alle seine Kinder wurden in Deutschland geboren, 2000, 2003 und
2005. In Belgrad erhielt er keine Unterstiitzung und ging deshalb in den Kosovo. Das
zerstorte Haus seines Vaters konnte er nicht mehr bewohnen und verbrachte ein paar Wochen
bei Verwandten. Er machte einen erneuten Versuch, zu seiner Familie {iber die serbische
Grenze nach Ungarn zu gelangen. Er wurde festgenommen und verbrachte einige Wochen im
Gefingnis. Seine Odyssee hatte jedoch erst begonnen. Auch der Versuch durch einen
Asylantrag in Frankreich mit seiner Familie zusammen zu leben, die sich zeitweise auch dort
befand, scheiterte. Er wurde auch von dort in den Kosovo abgeschoben. Einen Antrag auf
Familienzusammenfiihrung in der deutschen Botschaft in Belgrad wurde abgelehnt. Er reiste
erneut mit einem giiltigen montenegrischen Pass im Dezember 2009 in die Bundesrepublik
ein. Seine Bemithungen mit seiner Familie in Deutschland zusammenzuleben, wurden durch
eine beschrankte Duldung und ein Arbeitsverbot erneut erschwert. Des Weiteren ist die

Mutter mit den drei Kindern in Deutschland von der Abschiebung ebenfalls bedroht, da die



Behorden davon ausgehen, dass eine Abschiebung in ein ,,anderes” Land, zumutbar wire.
(Siehe Anlage IV Arbeitskreis Asyl Backnang.)

Auf meine Intervention beim Landesinnenminister, diesen schlimmen Hértefall einer
konstruktiven Losung zuzufiihren, habe ich jetzt am 21. Juni ein ablehnendes Schreiben
bekommen. Hier wurde mir in lapidaren Sétzen folgendes mitgeteilt: ,, Die Geschéftsstelle der
Hirtefallkommission hat mir mitgeteilt, dass der Kommissionsvorsitzende bereits in der
Sitzung am 9. Juni 2010 eine Nichtbefassungsentscheidung getroffen hat. Herrn Krasnici ist
erst vor wenigen Monaten ins Bundesgebiet zu seiner hier lebenden Ehefrau und den
gemeinsamen Kindern eingereist. Fiir einen Familiennachzug besteht schon deswegen keine
rechtliche Grundlage, weil die Ehefrau und die Kinder kein Daueraufenthaltsrecht mehr haben
und bereits aufenthaltsbeendende MaBnahmen eingeleitet sind. Es steht somit die Riickkehr
ins Heimatland an. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission davon abgesehen, sich mit
der Eingabe des Ehemanns zu befassen. Dem Bevollméchtigten von Herr Krasnici wurde
seitens der Geschiftsstelle der Hértefallkommission inzwischen geraten, sich mit der
Auslinderbehorde in Verbindung zu setzen, um dort die weiteren Schritte zu besprechen. *
(Siehe Anlage V Fall Kranici)

Nicht nur, dass man Herrn Kranici, obwohl er der Vater ist, von seiner Familie fernhilt,
sondern jetzt geht man schon davon aus, dass die Mutter mit drei Kindern, die hier in
Deutschland geboren sind und aufwachsen, abgeschoben werden sollen. Da es offensichtlich
ein Gerichtsurteil der Behorde verbietet, weicht man jetzt auf ein sogenanntes Drittland aus
und beabsichtigt, sie alle nach Montenegro zwangsweise auszuweisen, und nennt diese
»gemeinsame Riickkehr, eine Riickkehr ins Heimatland®. Dass weder die Mutter noch die
Kinder dort Verwandte oder Freunde haben, sie die Sprachen nicht sprechen, sozusagen in
einem vollig fremden Land weiterleben sollen, nennt man hier ,,zumutbar”. Ich glaube, ich

weif} nicht, ob sich irgend jemand vorstellen kann, wie sein Leben aussehen wird, wenn er



total sprachlos, ohne jegliche Bindung an das Land und die Menschen sein Leben mit den

Kindern gestalten soll.

Er ist einer von vielen Féllen, mit denen ich heutzutage téglich konfrontiert werde. Da ich
selbst einmal #hnliche Verhéltnisse in meiner Jugend erlebt habe, kann ich nur sagen, dass ich
nach der Befreiung und entsprechenden Moglichkeiten, die wir durch den Sieg der Alliierten
als Deutsche bekommen haben, niemals gedacht hitte, dass wir die Lehren aus der Geschichte
heute, 65 Jahre spéter, nicht beachten und dadurch ein ungeheures Leid fiir bestimmte
Menschen produzieren. Wir miissen lernen, dass es nicht ausreicht, fiir die Vergangenheit
Gedenkstunden zu halten und Denkmaler zu errichten und in der Gegenwart die Augen vor
dem von uns selbst angerichteten Leid zu verschlieBen. (Siehe Rede von Ministerprasident
Carstensen vom 21. Dez. 2005, Anlage IV) Ich wiinsche mir, dass die verantwortlichen
Politiker sich der Dringlichkeit und der Dramatik der heutigen Situation endlich bewusst

werden.

Ich danke Thnen.

Berlin, den 28. Juni 2010
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Torsten Bohling, 21. Juni 2010, 0521/51-8700

Rl'jckfﬁhlfuhg vonMinderheitenangehérigfen in den Kosovo

Das Verfahren der Ruckflhrungen in den Kosovo ist flr die stiddeutschen Bundes-
lander bei dem Regierungsprasidium Karlsruhe und fur die norddeutschen Bundes-
lander bei der Zentralen Auslanderbehérde Bielefeld zentralisiert worden. Das be-
deutet, dass alle Ruckfuhrungsersuchen Uber die genannten Stellen an die Deutsche
Botschaft im Kosovo und von dort an die zustandlge Stelle im kosovanschen Innen-
mlnlstenufn geleltet werden. ;

‘Dieses zentrahsnerte Verfahren glbt es seit Beginn der Rickfihrungen in den Koso-
vo, bis Ende 2007 war allerdings die Zentrale Auslanderbehérde Dusseldorf fir den
norddeutschen Bereich zustandig. Hintergrund fur die Zentralisierung ist, dass es
dann wesentllch leichter moglich ist, steuernd einzugreifen. In der Anfangszelt sollte
mit diesem Verfahren sichergestellt werden, dass die Vorgaben von UNMIK einge-
halten werden heute ist es schwerpunktméRig die Aufgabe der Zentralstellen, zu
gewahrlelsten dass die zahlenmaRigen Vorgaben eingehalten werden. Karlsruhe

" und Bielefeld stelien daher in enger Kooperation sicher, dass zurzeit pro Jahr Riick-

Ubernahmeersuchen fir maximal 2.500 Personen gestellt werden. Weiterhin wird

suchergestellt dass von diesen 2.500 Personen nicht mehr als 40 % der ethnischen

Gruppe der Roma angehdren.

Diese Ruckibernahmeersuchen werden vom kosovarischen Innenministerium ge-
pruft, fur alle Personen, fur die die kosovarische Staatsangehorigkeit bestatigt wer-
den kann, wird die Zustimmung zur Riickfiihrung erteilt. Diese Information wird von
den Zentralstellen an die jeweils zustandigen Auslanderbehérden weiter gegeben,
die dann m eigener Zustandigkeit klaren und entscheiden, ob die bzw. der Betroffene
ausreisen’ muss oder ob Abschiebungshindernisse bestehen bzw. ggf. sogar ein
Aufenthaltsrecht erteilt werden kann. Sofern es bei der Ausreiseverpflichtung bleibt
klart die, Auslanderbehorde ob eine freiwillige Ausreise in Betracht kommt oder ob
die bzw. der Betroffene abgeschoben werden muss. Falls dieses der Fall lst wird die
Abschlebung uber die jeweilige Zentralstelle angemeldet.

Fir den Zustéandigkeitsbereich der ZAB Bielefeld werden in der Regel vier Charter-
fluge von Diisseldorf nach Pristina pro Jahr organisiert. Der iberwiegende Teil der
Personen; die abgeschoben werden miissen, werden mit diesen Fligen ins Her-
kunftsland zuriick gebracht. Sofern es griinde dafr gibt, dass die Abschiebung zeit-
lich schneller erfolgen soll, als mit dem néchsten Charterflug moglich ist, beispiels-
weise bei Abschiebungshaft, wird die bzw. der Betroffene auf einen Linienflug ge-
bucht. Seit der zweiten Hélfte des Jahres 2009 gibt es in diesen Fallen auch die
Moglichkeit, dass die bzw. der Betroffene mit einem von Frontex organisierten Char-
terflug eines anderen EU-Staates abgeschoben wird.

Fur den Zusténdigkeitsbereich des Regierungsprasidiums Karlsruhe ist das Verfah-
ren der tatsachlichen RickfUhrung nahezu identisch, nur dass wesentlich haufiger
Charterfliige organisiert werden.



Fur alle Personen, die in den Kosovo abgeschoben werden, ohne im Besitz eines
glltigen Nationalpasses zu sein, werden durch die Zentralstellen EU-Laissez-Passer
als Identitdtsnachweis ausgestellt.

Mit dem Inkrafttreten des deutsch - kosovarische Riickiibernahmeabkommens wer-
den sich_diese Verfahren geringflgig verandern. Die genauen Vorgaben, die dann zu

beachten sind, sind noch nicht abschlieRend festgelegt worden, aufgrund der bishe- -

rigen AuBRerungen des Bundesinnenministers sowie der Vertreter der Landerinnen-
ministerien im Rahmen der AG-Ruck kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
es auch zukinftig bei einer Begrenzung sowohl der Zahl der maximalen Ersuchen
als auch der Zahl der ethnischen Roma, die zuriickgefiihrt werden, bleibt. Wie diese
Begrenzungen genau aussehen, ist mir derzeit noch nicht bekannt.

Durch das. Ruckubernahmeabkommen wird es im Wesentlichen zwei Veranderungen

geben.”

Es ist eine Verschweigefrist von 30 Tagen fUr eigene Staatsangehérige sowie eine
Verschweigefrist von 45 Tagen fur Staatenlose sowie Drittstaatsangehérige vorge-
sehen. Nach Ablauf dieser Verschweigefrist ohne Rick&ulRerung der ersuchten Par-
tei gilt die Zusflmmung'als erteilt. Im bisherigen Verfahren ist eine Bearbeitungsfri‘st
von 28 Tagen verelnbart deren Nichteinhaltung jedoch nicht sanktxomert lst

Far d|e Ruckfuhrung werden nach Inkrafttreten des Ruckubernahmeabkommens
kosovarische Passersatzpapiere genutzt, die Uber die zusténdige konsularische Ver-
tretung beschafft werden missen. Fir Bielefeld wird dieses entweder die Botschaft
in Berlin oder das Generalkonsulat in Frankfurt sein. Die Konsularbezirke sind noch
nicht bekannt gegeben worden. Die Tatsache, dass zukinftig kosovarische Passer-
satzpapiere bendtigt und keine EU-Laissez-Passer mehr ausgestellt werden kénnen,
macht das Verfahren natirlich aufwendiger. »

In den letzten Jahren hat es in folgendem Umfang Abschiebungen in den Kosovo
gegeben.

2008: _ . B 597 Personen, davon 29 ethnische Roma
2008: B _ - 541 Personen, davon 76 ethnische Roma
2010 (bis eﬂinsch‘liel&ﬁch Mai): 263 Personen, davon 66 ethnische Roma. -

Diese Zahlen belegen nach meiner Einschatzung, dass es keine ,Massenabschie-
bungen” aus der Bundesrepublik Deutschland in den Kosovo gibt.

Seit Mitte 2009 hat sich das Bundesinnenministerium mit der kosovarischen Seite
darauf verstandigt, dass die Ruckfiihrung auch von ethnischen Roma, die nicht unter
die bereits vorher gegebene Ruckfihrungsméglichkeit fur Straftater fallen, ermoglich
wird. Seit diesem Zeitpunkt ist die Zahl der von Ruckfithrungen betroffenen Roma
natiirlich angestiegen, sie ist jedoch bei weitem nicht so in die H6he gegangen, wie
das vielfach befiirchtet wurde. :

Aufgrund der Tatsache, dass das Ruckiibernahmeabkommen gegentiber der derzei-
tigen Situation Verfahrensfragen verandert aber keine grundséatzlich andere Aus-
gangssituation schafft, gehe ich nicht davon aus, dass sich die Zahl der Ruckfthrun-
gen in den Kosovo eklatant verdndern wird.

)



AbschlieRend weise ich der Volistandigkeit halber noch darauf hin, dass die Beurtei-
lung von zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernissen nicht in meinen Zustandig-
keitsbereich fallt, da diese Entscheidungen ausschliellich vom Bundesamt fur Migra-
tion und Fluchtlinge bzw. ggf. von der zusténdigen Auslanderbehérde nach Beteili-
gung des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge zu treffen sind.
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Stellungnahme zu den Antragen

1. Antrag der Abgeordneten Ulla Jelpke, Jan Korte, Sevim Dagdelen, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

In Historischer Verantwortung — Fiir ein Bleiberecht der Roma aus dem Kosovo
BT-Drucksache 17/784

2. Antrag der Abgeordneten Josef Philip Winkler, Volker Beck (Kéin), Memet
Kilic, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Keine Zwangsrtickftiihrungen von Minderheitenangehdrigen in das Kosovo
BT-Drucksache 17/1569

Aufgrund meiner Nennung als Anzuhérenden, in meiner Eigenschaft als Delegierter
von Pro Asyl fir die Arbeitsgruppe Riickkehr des Europaischen Fliichtlingsrates
ECRE sowie als Kenner der Situation von Rickkehrern nach Kosovo (freiwilligen und
zwangsweise zurlickkehrenden ethnischen Mehr- und Minderheiten) nehme ich zu
den Antragen wie folgt Stellung:

Die Antrége verdienen umfassende und nachdruckliche Unterstlitzung in allen
genannten Punkten. Eine zwangsweise Riickkehr von Roma, Ashkali oder Agyptern
nach Kosovo ist unter Mallgabe der Wahrung der Menschenwiirde und hinsichtlich
der umfassenden Sicherheit von Riickkehrern nicht zu vertreten. Die
geselischaftliche, politische und 6konomische Situation im Kosovo lasst nicht
erkennen, dass sich dies im Laufe der ndchsten funf Jahre andern wird. Mithin sollte
eine Entscheidung Uiber Abschiebungen nicht nur verschoben werden, sondern es
sollte eine Aufenthaltsverfestigung fir von Abschiebung bedrohte Roma, Ashkali
oder Agypter aus dem Kosovo eingeleitet werden.

Zur sozialen Situation von RAE-Minderheiten im Kosovo

Die Gesellschaft des Kosovo ist als Nach-Blrgerkriegsgesellschaft in hohem Male
ethnisch fragmentiert. Die allseitigen Grauel und Vertreibungen der letzten zwanzig
Jahre haben tiefe Wunden gerissen, eine Bearbeitung hat weder auf
gesellschaftlicher noch auf rechtlicher Ebene stattgefunden. Unter den Augen
mehrerer Tausend europaischer und internationaler Verwalter und nach wie vor
beachtlicher NATO-Militérprasenz ist die Lage zwar ruhig, aber niemand vermag



einzuschatzen, ob, wo und wann sich ethnisierte Spannungen (wie etwa im Méarz
2004) neu entladen kénnten. Unter den ethnischen Gruppen sind die RAE (Roma,
Ashkali, Egyptian) Minderheiten das schwéchste und am meisten gefahrdete Glied.
Wahrend serbisch-stdmmige Kosovaren internationale Aufmerksamkeit und
Unterstltzung erfahren, ist dies fir RAE nicht der Fall. Das (zumeist) berechtigte
Misstrauen von RAE gegeniber den vorwiegend albanisch-stdmmigen
kosovarischen Sicherheitskraften und die marginalisierte gesellschaftliche Position
der RAE-Minderheiten lassen Diskriminierungen und Ubergriffe nicht an die
Offentlichkeit gelangen, auch internationale Beobachter zollen der Situation von
RAE-Minderheiten haufig nicht die gebotene Aufmerksamkeit. Es sollte zu denken
geben, dass groRe Teile, vielleicht die Mehrheit der vertriebenen und geflichteten-
RAE-Minderheiten bislang nicht nach Kosovo zuriickgekehrt ist, und dass zahlreiche
zwangsweise Ruckgefihrte Kosovo sofort in Richtung der Elendsviertel in den
Nachbarstaaten verlassen. So leben allein in Montenegro noch ca. 6.000
kosovarische Fliichtlinge, zumeist in Elendslagern. Montenegro verhandelt mit
Kosovo Uber deren Riickkehr, sieht bislang aber von Abschiebungen ab.

Zwar sind unter tatkraftiger Mithilfe internationaler Organisationen sehr fortschrittliche
Minderheitengesetze und Integrationsvorhaben fir Minderheiten verabschiedet
worden; eine praktische Umsetzung findet jedoch nicht statt. Kommunale Stellen
verweigern sich einer Umsetzung und zeigen sich in vielen Fallen nicht einmal
informiert Uber die bestehende Rechtslage. Fir die Reintegration vorgesehene
Gelder wurden nicht an die Kommunen Uberwiesen. Nicht nur fehlende Mittel,
sondern auch und vor allem der fehlende politische Wille und die mangelnde Einsicht
stehen einer Integration von RAE-Minderheiten im Weg.

Dies hat zur Folge, dass Angehorige der RAE-Minderheiten im Wettbewerb um die
wenigen Arbeitsplatze im Land meist leer ausgehen. Nur ein verschwindend geringer
Teil hat ein regelméaRiges Einkommen, die groRe Mehrheit halt sich mit
Gelegenheitsjobs, dem Sammeln von Recycling-Stoffen auf Millhalden oder Betteln
Uber Wasser. Wer keine Unterstiitzung von Verwandten aus dem westlichen Ausland
erfahrt, lebt zumeist in einer Situation absoluter Armut, des Elends und der
Ausweglosigkeit. Nur ein Bruchteil der Kinder geht in die Schule, weil eine
Anmeldung in der Schule abgelehnt wird, sie von Lehrern wieder nach Hause
geschickt werden, weil sie von Mitschiilern angefeindet werden, oder sie werden
schlief3lich von den Eltern nicht zur Schule geschickt, weil dies als gefahrlich
angesehen wird oder Kinder zur Einkommenssicherung der Familie betragen
missen. ;

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist extrem eingeschrankt, weil RAE-
Angehorige auch hier erhebliche Diskriminierungen erfahren kénnen und nicht Uber
die Mittel verfiigen, Gesundheitsleistungen zu bezahlen. Ungeachtet anders
lautender politischer Vorgaben sind nicht nur Medikamente, sondern auch
Behandlungskosten vom Patienten zu tragen. Wer also kein Einkommen hat, ist
effektiv auch von der Gesundheitsversorgung abgeschnitten.

Als skandaléses Indiz fir die Vernachlassigung von RAE-Minderheiten durch
kosovarische Behorden und internationale Organisationen kann die fortwahrende
Existenz bleibelasteter Lager in Nord-Mitrovica dienen. Die Gesundheitsgefédhrdung
ist seit Jahren bekannt und nachgewiesen, dennoch gibt es bis heute von keiner
Seite ernsthafte Anstrengungen, eine Umsiedlung der Lagerbewohner zu
verwirklichen.

N



Zur Situation von abgeschobenen Angehdrigen der RAE-Minderheiten

Zwangsweise aus westlichen Landern zurtickgefihrte RAE-Minderheiten werden in
verstarktem MalRe mit der beschriebenen Situation konfrontiert. Zum einen gibt es oft
keinen Wohnraum fir sie. Wenn sie Familienangehérige in Kosovo haben, so
wohnen diese haufig schon so beengt, dass fir weitere Familienmitglieder kein Platz
ist. Rickkehrer verfigen Uber keine Kontakte, Kenntnisse und Erfahrungen, um ihr
Uberleben in Kosovo zu sichern. Die Beantragung von sozialen Hilfen (fur
Personen/Paare Uber 65 oder Familien mit Kindern unter finf Jahren) ist nur an dem
Ort méglich, an dem Ruckkehrer vor der Flucht gemeldet waren. Dies ist (wie auch
etwaige Besitzanspriche) oft nicht nachpruf- bzw. nachweisbar. Zudem sind in
zahlreichen Orten und Gemeinden RAE-Minderheiten vollstédndig vertrieben worden
und die Gefahrdungssituation fur einzelne Rickkehrer kaum einschatzbar. Die
Entwicklung zeigt, dass RAE-Minderheiten an diese Orte nicht zurtickkehren,
sondern den Schutz gréfierer Communities im Kosovo oder in den benachbarten
Landern suchen. Die schon beobachtbare Folge ist die Verelendung in ethnisch
abgetrennten Slums. Rickkehrer aus westlichen Landern werden, auch seitens ihrer
Verwandtschaft, oft als vermégend betrachtet, die Beteuerung, sie seien ohne Mittel
abgeschoben worden, als Verheimlichung und fehlende Solidaritat ausgelegt. Dieses
Misstrauen sorgt, oft im Verbund mit duerst beengten Wohnverhaltnissen, fir starke
innerfamilidre Spannungen, die nicht selten die Abgeschobenen in die erneute
Migration oder Obdachlosigkeit treiben.

Kinder abgeschobener RAE-Familien leiden besonders unter den Verhaltnissen nach
der Abschiebung. In der Regel sprechen sie kein Albanisch, und auch im Falle
erfolgreichen Schulbesuchs in der Bundesrepublik ist davon auszugehen, dass, aus
den verschiedenen oben genannten Griinden, verstarkt durch einen
~Ruckkehrermalus®, ein Schulbesuch im Kosovo nicht stattfindet. Kinder, die in
Deutschland einen grof3en Teil ihrer Sozialisation erfahren haben, sind im Kosovo in
hohem MaRe isoliert und verwinden den Schock der Aussetzung in einer fremden
Welt nicht. Das macht sie hochgradig anfallig fur psychische Stérungen und sozial
deviantes Verhalten, insbesondere, weil sie nach ihrer Riickkehr keinerlei
Unterstitzung erfahren und oft auch die Eltern mit der Situation Uberfordert sind.
Viele Kinder leben nach der zwangsweisen Rickkehr in einem Zustand der Apathie
und der Isolation.

Unterstiitzungsangebote fiir abgeschobene Riickkehrer

Im Zusammenhang mit Abschiebungen nach Kosovo wird regelmaRig auf die
Unterstutzung verwiesen, die Ruckkehrern vor allem durch das URA 2-Projekt des
Bundesamtes angeboten wiirde. Generell kann festgestellt werden, dass die
umfassendsten Leistungen nur ,freiwilligen” Riickkehrern zur Verfigung stehen, und
dass Leistungen nur fir Abgeschobene aus (inzwischen vier) deutschen
Bundesléndern zur Verfugung stehen (NRW, Niedersachsen, Baden-Wirttemberg,
Sachsen-Anhalt). Diese Leistungen sind obendrein auf maximal sechs Monate
befristet, und bislang hat es das Projekt nicht vermocht, eine Nachhaltigkeit von
Wohnungs- und Arbeitsvermittiung, Krankenversorgung oder Therapien Uber diese
Frist hinaus zu dokumentieren. Daraus folgt, dass der Zeitpunkt des Absturzes ins
Elend durch die MaBnahmen des Projektes in den allermeisten Fallen nur
hinausgeschoben wird.



Die Republik Kosovo leistet keine Reintegrationsunterstiitzung fur Ruckkehrer, und
aus den bisherigen praktischen Erfahrungen ist hier nicht von einer Wende
auszugehen. Die normative Uberlegung, dass spatestens nach einer
Ubergangsphase der kosovarische Staat fiir seine Biirger zu sorgen habe, zielt
besonders hinsichtlich der RAE-Minderheiten an der Wirklichkeit vorbei.

Internationale Ruckkehrprojekte konzentrieren sich zumeist auf sog. IDPs, ehemals
intern Vertriebene, die nach dem Staatszerfall Jugoslawiens nun in den
Nachbarlandern leben. Bisweilen wird falschlicherweise davon ausgegangen, dass
Integrationshilfen oder Hausbau-Projekte fir diese Zielgruppe auch fiir Ruckkehrer
aus westlichen Staaten offen stiinden. In aller Regel ist davon auszugehen, dass
zwangsweise Rickkehrer aus Deutschland von internationaler Seite kemerlel
Unterstutzung erhalten.

Fazit

In den letzten Jahren hat die Situation im Kosovo nur wenige Verbesserungen
erfahren, die Lage von RAE-Minderheiten ist selbst von diesen kleinen Fortschritten
unberuhrt geblieben. Sie ist gepragt von Dlskrlmmlerung und gesellschaftliichem
Ausschluss, sowie von Ubergriffen und einer nach wie vor eingeschrankten
Bewegungsfrelhelt Die Sicherheitslage und die schiere Existenzmoglichkeit im
Kosovo werden von Riickkehrern oft so schlecht bewertet, dass sie eine Weiterflucht
in andere Lander vorziehen. Es ist verstandlich, dass Kosovo mit der Ratifizierung
eines Ruckiibernahmeabkommens mit der Bundesrepublik Deutschland seine
vélkerrechtlichen Verpflichtungen anerkennt. Entscheidungen liber Abschiebungen
sollten aber jenseits der praktischen Durchfihrbarkeit ihr Augenmerk darauf richten,
inwieweit der Staat Kosovo flr alle seine Staatsbiirger zu sorgen gewillt und bereit
ist. Dies ist insbesondere bei RAE-Minderheiten nicht der Fall. Die Republik Kosovo
ist unter diesen Bedingungen fur RAE-Minderheiten kein sicheres Herkunftsland, in
welches abzuschieben vertretbar ware.

Nachbemerkung

Diese Ausfluihrungen stiitzen sich auf mehrere Forschungsaufenthalte im Kosovo
(zwischen 2007 und 2009), in denen insbesondere die Riickkehr von Kosovaren aus
der Bundesrepublik Deutschland untersucht wurde. Weiter wurden herangezogen
informelle Informationen seitens mehrerer Informanten, die in internationalen
Projekten und ausléndischen Vertretungen im Kosovo tétig sind, sowie die
inzwischen zahlreichen und im Kern zumeist ibereinstimmenden Berichte und
Stellungnahmen internationaler Organisationen und Institutionen, ebenso die
Lageberichte des Auswartigen Amtes sowie die Berichte von Delegationen deutscher
Behorden im Kosovo und Stellungnahmen der Bundesregierung. Fiir weitergehende
Darstellungen und Bewertungen verweise ich auf meinen Recherchebericht vom
Oktober 2009, in welchem auch die wesentlichen Quellen zu finden sind.

Dunnwald, Stephan (2009): Bericht zur Lebenssituation von aus Deutschland
abgeschobenen Roma, Ashkali und Angehérigen der Agypter-Minderheit im Kosovo.
Pro Asyl. Frankfurt am Main.

http://www.proasyl.deffileadmin/fm-
dam/g PUBLIKATIONEN/Kosovo Bericht 2009.pdf
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Bericht liber die Reise einer Delegation des Niedersachsischen
Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in die Republik Kosovo
vom 15. bis 18. November 2009

Pristina — Symbol zum Tag der Unabhingigkeit am 18.02.2008



Teilnehmer /<innen:

Herr Hans Hermann Gutzmer, Leiter Abt. 4 im Ml und Delegationsleiter,

Frau Honey Deihimi, Integrationsbeauftragte des Landes Niedersachsen,
Frau Vera Wucherpfennig, Pers.Ref'in von Minister Schiinemann,

Frau Gabriele Grotstlick, Referat 41 (Férderung der freiwilligen Rickkehr) und
Herr Wilfred Burghardt, Referat 42 (Vorsitzender AG Rick)

Die Reise der Delegation des Nieders&chsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo hatte den Sinn, sich einen unmittelbaren Eindruck von den Lebensbedingungeén
in dem Land, insbesondere im Hinblick auf die Riickkehrer aus Deutschland, zu verschaffen.

Ein Schwerpunkt des Besuchs war die Information (iber 'die tatsachlichen Lebens- und
Wohnverhéltnisse der Minderheiten im Kosovo, insbesondere der Roma-Angehérigen.

Daneben hat die Delegation Einblick genommen in die Arbeit des gemeinsam von Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und dem Bund finanzierten Rickkehrprojekis des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge, ,URA 2“. '

In den Gesprachen mit Vertreterinnen und Vertretern der kosovarischen Regierung, der Kommunen
und den Nichiregierungsorganisationen hat der Delegationsleiter zur Richtig-stellung der in der
Offentlichkeit genannten Zahlen darauf hingewiesen, dass zur Zeit bundesweit rd. 12.500 Personen,
davon rd. 3.500 Personen aus Niedersachsen, (iberwiegend Roma-Angehdrige, zur Rickkehr in ihre
kosovarische Heimat verpflichtet sind. Es ist zu erwarten, dass nicht alle Ausreispflichtigen auch
tatsachlich zurlickgeflhrt werden, da einige von Ihnen noch ein Aufenthaltsrecht in Deutschland, z.B.
auf Grund einer Hartefallentscheidung oder aus anderen Griinden erhalten koénnen. Die
Durchfiihrung der Rickfiihrung erfolgt unter sirikter Beachtung der zwischen dem Bundesministerium

des Innern und dem kosovarischen Innenministerium abgesprochenen Verfahren.

Der Besuch erfolgte nach einem vorher abgestimmten und von der deutschen Botschaft

organisierten Programm:

15.11.2009 (Sonntag)
Anreisetag

16.11.2009

e Briefing in der Botschaft mit Herrn Botschafter Steinbach



e  (Gesprach mit dem Chief of Mission UNHCR Prisitina, Herrn Herman Stuurwold

*  Gesprach mit Vertretern des Departments of Border, Asylum and Refugees (DBAR) im
kosovarischen Innenministerium

e Besuch des Rlckkehrprojekts der AWO Heimatgarten Nirnberg in Pristina

e Besuch des von Niedersachsen mitfinanzierten Riickkehrprojekts URA 2 in Pristina
17.11.2009

* Besuch der Stadt Mitrovica und Gespréch mit dem Blrgermeister B. Rexhepi

e Besuch des German Training Center der Diakonie Trier in Mitrovica

* Besichtigung des Camps Osterode in Nord-Mitrovica und Gesprach mit dem Verwalter des
Camps

e Gesprich mit dem RAE Minderheiten Beauftragten der Gemeinde Fushe Kosove und
Besichtigung eines Wohnviertels der Minderheiten

18.11.2009
Abreisetag

16. November 2009

Informationsgesprach in der Deutschen Botschaft
Gesprachspartner:

Botschafter Hans-Dieter Steinbach und StV LR | Eckhard Blaurock

Zunachst wurde uns die Visastelle gezeigt. Auf der StraBe standen ca. 50 Personen in einer
Warteschlange vor einem zur StraBe hin gedffneten Schalter. Hier erhalten die Betroffenen zunéchst
nur einen Termin flr die eigentliche Vorsprache zum Zwecke der Visumausstellung. Diese Termine-
werden innerhalb von ca. 14 Tagen vergeben. In dem dann stattfindenden Interview werden die
Antragsteller zu den Einzelheiten ihres Aufenthalts in Deutschland befragt. Schwerpunkt der Priifung
ist die Ruckkehrbereitschaft. Diese wird im Wesentlichen abgeleitet aus einer familidren

Verwurzelung. Die Ablehnungsquote ist mit ca. 50 % relativ hoch.

Botschafter Steinbach gab uns anschlieBend einen Uberblick (ber die aktuelle politische und-

wirtschaftliche Situation des Kosovo, und zwar im Einzelnen wie folgt:



Das politische System der Republik hat sich als parlamentarische Demokratie seit der‘
Unabhangigkeitserklarung vom 17.02.2008 gefestigt. Inzwischen haben 62 Staaten (darunter 22 EU-
Staaten sowie die Nachbarstaaten Montenegro, Mazedonien und Albanien) die Republik Kosovo
anerkannt. -
Unter der UNMIK-Verwaltung (,United Nations Interim Administration Mission in Kosovo",
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo) hatten sich bereits erste
demokratische Strukturen entwickelt. Es gab ein Parlament und eine demokratisch legitimierte'
provisorische Regierung. Nach Inkrafttreten der Verfassung am 15.06.2008 sind diese Institutionen
etabliert. Gewaltenteilung ist gewéhrleistet, das Justizsystem befindet sich noch im Ausbau. Die
Verfahrensdauer (berschreitet oftmals den européischen Durchschnitt. Auch ist die Justiz aufgruhd
niedriger Lohnstrukturen anfallig fir Korruption. Es fehlt an Rechtssicherheit zur Durchsetzung von
Zahlungsanspriichen im Geschaftsverkehr. Der Justizaufbau wird unterstitzt durch die EU (EULEX).
Die Polizei hat sich bislang als gute Stiitze der demokratischen Strukiuren gezeigt und begleitet die~
Arbeit von EULEX.

Die serbische Minderheit nimmt nur sehr eingeschrankt am politischen Leben des Kosovo teil. Die
serbisch dominierten Gemeinden haben sich an der am 11. Mai 2008 statigefundenen serbisohén
Kommunalwahlen beteiligt. Dadurch sind lokalpolitische Parallelstrukiuren insbesondere im Norden
entstanden, die weiterhin eine Zusammenarbeit mit der Regierung in Pristina ablehnen. An den
Kommunalwahlen im Kosovo, die am Tag vor unserem Besuch in der Botschatft stattgefunden haben,
hat die serbische Minderheit nicht teilgenommen.

Die Sicherheitslage hat sich seit den Unruhen im Marz 2004 weitgehend beruhig und ist iberwiegend
stabil, in Teilgebieten aber weiterhin angespannt. |
Repressionen von staatlicher Seite gibt es seit 1999 nicht mehr. Repressionen Dritter gegeniber
ethnischen Minderheiten haben seit 2004 stetig abgenommen. Die Regierung tritt flir Toleranz und
Respekt gegeniiber ethnischen Roma, Ashkali und ,Agyptern* (RAE) an. In allen
Gemeindeverwaltungen wurden Biros fir Minderheiten eingerichtet, deren Mitarbeiter selbst
Angehorige der RAE sind. Die subjektiv zum Teil noch immer als unsicher empfundene
Sicherheitslage behindert aber insbesondere den Rickkehrprozess von Kosovo-Serben.

Wohnraum ist im Kosovo zwar ausreichend vorhanden, aber gerade in Ballungszentren teuer. Die
Wirtschaftslage bleibt prekér; die Arbeitslosigkeit ist hoch. Bei fehlender Arbeitsstelle bestreiten die
Menschen ihren Lebensunterhalt durch Gelegenheitsarbeiten, gegenseitige Unterstlitzung in der
Familie, erhalten Geldliberweisungen aus dem Ausland. Viele besitzen eigene Grundstlicke, sodass
sie keine Miete zahlen missen und sich selbst versorgen kénnen. Eine spirbare Verbesserung der
Wirtschaftsentwicklung kann seit der Unabhangigkeitserklarung noch nicht verzeichnet werden. Ein
groBes Problem besteht in der oft ungeklarten Eigentumslage an Grund und Boden, da die

entsprechenden Register abhanden gekommen sind. Auch fehlt es an einem funktionierenden
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Kreditwesen. Trotz der globalen Wirtschaftskrise gibt es aber erste Anzeichen flr eine Belebung. So
will Mercedes-Benz demnéchst eine Niederlassung in Pristina erdffnen.

Gesprach mit dem Chief of Mission des UNHCR in Pristina,

Herrn Herman Stuurwold

Der UNHCR erléauterte seine Zustandigkeiten und Tatigkeiten in Pristina. Insbesondere wurde auf die
Arbeit bei der Ruickkehr von Freiwilligen aus Serbien und Montenegro verwiesen. Bei den
Rickkehrern handelt es sich hauptsachlich um sogenannte Minderheiten wie Roma, Ashkali und
Agypter (RAE). Bei der Reintegration in den Kosovo wird ein Schwerpunkt auf die wirtschaftliche'
Unabhéngigkeit und die damit verbundene Arbeitsmarktintegration gesetzt.

Herr Stuurwold erlauterte die Schwierigkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung. Er hob die hohe
Arbeitslosigkeit und die schlechte Wirtschaft im Kosovo hervor. Er schilderte, dass die kosovarische
Regierung fur die Rickkehrer zwar positive Verpflichtungen eingehe, jedoch bei der Umsetzung in
den Kommunen noch Probleme bestiinden, da weder Know-how noch Mittel vorhanden seien. Einl
weiteres  Problem sei zundchst die Registrierung der Minderheiten gewesen, ohne die keine
Leistungen in Anspruch genommen werden kdnnten. Hierzu hat die EU ein eigenes Projekt gestartet,
womit nunmehr kaum mehr Hirden bei der Registrierung bestt’.‘mden. |

Des Weiteren wurde auf den jlingst am 09. November verdffentlichen UNHCR-Bericht zur Lage von
Minderheiten im Kosovo Bezug genommen. Herr Stuurwold betonte die Unterschiede zum
vorherigen Bericht aus 2006, worin eine allgemeine Rickkehr in den Kosovo abgelehnt wurde. Im
Bericht 2009 wird nunmehr eine Einzelfallprifung empfohlen. Er erlauterte, dass Minderheiten nur
noch in bestimmtien Regionen Schwierigkeiten hatten und vieles im Zusammenhang mit der

gesamten wirtschaftlichen Situation im Kosovo zu sehen sei.

Herr Stuurwold kritisierte das beabsichtigte bilaterale Rickkehrabkommen der Bundesrepublik mit
dem Kosovo. Auch hier wiirde die Regierung im Kosovo zwar Verpflichtungen abgeben aber die
Umsetzung nicht gewahrleisten. Die kosovarische Regierung wiirde die Ruckkehrer lediglich 7 Tage
nach Ankunft betreuen und dann ausschlieBlich den kommunalen Verwaltungen Gberlassen, wobei
es an einem Konzept und der Finanzierungsdeckung fehle. Die tatsachliche Betreuung vor Ort wiirde
sehr unterschiedlich je nach Region ausfallen. Einige Kommunen wirden sich dver verschiedene
NGOs bedienen, andere nicht. Der UNHCR koénne sich der Personengruppe aus Deutschland derzeit

nicht annehmen, da die Riickkehrer aus der EU nicht als ,bedirftig* klassifiziert werden.



Herr Stuurwold schioss aber eine zukiinftige Kooperation unter Beteiligung der IOM nicht aus. Er
verwies darauf, dass sowohl UNHCR als auch IOM eine Vernetzung mit den deutschen Strukiuren
im Kosovo begriiBen wiirden. Er regte eine Verknlpfung mit deren Programmen an, z.B.
Hilfeleistung beim Wiedererwerb von Eigentum. Er erlauterte ein aktuelles Programm der UN, EU
und der kosovarischen Regierung mit zirka 20 Mio. EUR, bei dem die Riickkehrer flir sechs Monate
Nahrungsmittel, Mébel und Unterstiitzung erhalten. Auch hier sah er Moglichkeiten, die Rickkehrer
aus Deutschland zu unterstlitzen. Auf Rickfrage waren ihm weder das AWO-Projekt noch das URA-

Projekt bekannt.

Gesprach im kosovarischen Innenministerium (MolA) - Department of Border, Asylum and
Refugees (DBAR)

Der innerhalb der Abteilung fiir Grenzangelegenheiten, zusténdige Leiter, Herr Quici, begriiBte die
Delegation in Vertretung des Leiters des DBAR, Herrn Ali Muharremaj, der sich zur Zeit gemeinsam-

mit dem Innenminister zu Gespréchen mit Vertretern europaischer Institutionen in Brissel aufhalt.

Herr Qutci erlduterte gemeinsam mit Frau Violeta Berisha, die fir die Bearbeiiung und Weiterleitung
von Ruckfiihrungsersuchen von in Deutschland ausreisepflichtigen Kosovaren zusténdig ist, den
Aufbau, die Organisation und die Aufgaben des DBAR.

Zur Zeit werden neue Strategien und ein Gesetz zur Migration erarbeitet, um die Rechtslage zur
Migration den européischen Standards anzupassen. Dieses gilt insbesondere fir die Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerber und fiir die Durchilihrung von Asylverfahren. Auch in diesem
Bereich strebt die kosovarische Regierung an, moglichst schnell Standards zu erreichen, wie sie von
der Européaischen Union vorgegeben werden. Derzeit halten sich im Kosovo 14 Asylbewerber auf,
die als solche registriert sind und um Asyl nachgesucht haben. Sie kommen aus Afrika und aus
arabischen Staaten. Bis Ende Dezember 2009 soll eine Unterkunft fir etwa 20 Asylbewerber
errichtet  und in Betrieb genommen werden.

Eine Neustrukturierung des DBAR wird vorbereitet. Kiinftig sollen in dieser Abteilung die Aufgaben
fir Staatsangehdrigkeit, Asyl, Passangelegenheiten sowie fiir Migration und Grenzfragen geblindelt

werden.

Auf Wunsch der Delegation erlduterte Frau Berisha das Verfahren zur Prifung der
Rickibernahmeersuchen aus Deutschland. Dazu schilderte sie die Dreistufigkeit des

Prifverfahrens.

Zunéchst werden die Ersuchen vom DBAR geprift. Danach erfolgt eine Weiterleitung an die 6rtlichen
Registerbehdrden. Ist eine Verifizierung der zur Riickiibernahme angemeldeten Personen durch die
Registerbehdérden nicht méglich, so erfolgt in einer dritten Stufe eine Uberpriifung durch Befragung
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vor Ort in der letzten Wohnsitzgemeinde. Auf die besonderen Schwierigkeiten der Uberpriifung in
den Registerbehtrden wurde von der kosovarischen Seite hingewiesen, weil zahlreiche
Registerunterlagen wahrend der militarischen Auseinandersetzungen im Jahr 1999 von den Serben
in das heutige Gebiet der Republik Serbien verbracht wurden und damit fir die kosovarischen
Behdrden nicht mehr zugénglich sind. Die Vertreterin des DBAR erklarte auf Nachfrage ausdriicklich,
dass Originaldokumente oder auch Kopien von ehemals jugoslawischen Dokumenten, z.B. Kopie
eines abgelaufenen jugoslawischen Passes , die eindeutig die Herkunft aus dem Gebiet der heutigen
Republik Kosovo belegen, alleine fir eine Rilckiibernahmezusage nicht ausreichen. Nur wenn die
Angaben aus diesen Dokumenten durch Uberpriifungen der értlichen Registerbehérden oder durch
Befragung vor Ort bestétigt werden konnen, wird eine Ricklibernahmezusage gegeben. Von
niedersdchsischer Seite wufde zum Ausdruck gebracht, dass es unbefriedigend ist, wenn die
Echtheit der ehemaligen jugoslawischen Dokumente zUm Nachweis der Herkunft aus dem Gebiet
der heutigen Republik Kosovo grundsétzlich nicht anerkannt wird. Vor diesem Hintergrund wurde
auch noch einmal an die Prﬂfljng der schon seit Anfang 2008 unbeantwortet gebliebenen Ersuchen
erinnert. Der Wunsch nach eine erneute Ubersendung (iber die deutsche Botschaft und eine Priifung
der sog. Altfélle durch DBAR wurde von der niedersachsischen Seite geduBert.

Aus dem Ausland zurﬂckkehrende Kosovaren kénnen grundsétzlich nur in dem Ort ihren Wohnsitz,
nehmen, in dem sie vor ihrer Ausreise aus dem Kosovo zuletzt gemeldet waren. Eine freie Wahl des
Ortes der Wohnsitznahme nach einer Riickkehr aus Deutschland wird nicht erlaubt, weil auch nur am
letzten Wohnort Sozialleistungen beantragt werden kénnen. Ein Wohnsitzwechsel zu einem spéteren
Zeitpunkt und damit auch die Gewahrung von Freizigigkeit ist mdglich, wenn an dem neuen Wohnort

Wohnraum vorhanden ist und keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.

Besuch und Besichtigung der Raumlichkeiten des Riickkehrprojekts URA 2 in Pristina;
Gesprach mit dem Leiter des Projekts, Herrn Kaas und dessen Mitarbeiter/-innen

Die Delegation erhielt die Mdglichkeit, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gemeinsam von den
Landern Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und dem Bundesministerium des
Innern finanzierten Rickkehrprojekts URA (Die Briicke) 2 kennenzulernen und von ihnen einen
Bericht Uber ihre Arbeit in dem vom BAMF organisiérten Projekt zu erhalten. Einige der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben bereits im Vorgangerprojekt Rickkehrer betreut. Andere
arbeiten erst seit Beginn des Jahres 2009 in dem Projekt mit. Insgesamt sind dort auBer dem Leiter,
Herrn Kaas, 8 Ortskrafte als Psychologen, Sozialberater/-innen und Arbeitsvermittler/-innen
beschaftigt.

Das Konzept des Projekies, das darin besteht, den Riickkehrern — unabhangig, ob sie freiwillig-

zurtickkehren oder aus Deutschland abgeschoben wurden — eine erste Hilfestellung in Form einer

)
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Beratung, Kkurzzeitigen  Unterbringung, psychologischen  Betreuung und finanziellen
Uberbriickungshilfe (Lebensmittelzuschuss) zu gewahren, hat sich bewahrt. Auch die nachgehende
Hilfe wie Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung durch die befristete Ubernahme eines
Mietkostenzuschusses und die Vermittlung von Arbeitsplatzen fur Ruckkehrer durch Ubernahme
eines ebenfalls befristeteten Lohnkostenzuschusses in H6he von max 100 € fir langstens 5 Monate,
sei erfolgreich. Diese Hilfen kénnen nur Rickkehrer aus den mitfinanzierenden Landern Baden-
Warttemberg, Nordrhein-Westfalen und Niedersachen erhalten. In einem weiteren Baustein des
Projekts, dessen Finanzierung ausschlieBlich vom Bund erfolgt, kénnen Einheimische Hilfen
erhalten, z.B. Stargelder fir Existenzgriindungen. Finanzielle Leistungen wurden im Rahmen des
Projekts vor allem flir Existenzgrindungen im Bereich der Landschwirtschaft (Erwerb von

Kuhen/Kélbern) und des Transportgewerbes gewahrt.

Die tatsdchliche Fallzahl zur Hilfegewadhrung sei zwar hinter der prognostizierten Zahl
zurlickgeblieben. Dieses sei aber im Wesentlichen auf den niedrigen Rickflihrungszahlen begriindet.
Nachdem im April 2009 das Signal zur zwangsweisen Rickfiihrung der Roma-Angehdrigen gegeben
worden sei, habe man zunachst mit deutlichen mehr Rickkehrern aus Deutschland gerech-net. .
Herr Kaas begriiBte ausdricklich die Bereitschaft der Lander B-W, NDS und NRW und des Bundes,
das Projekt auch im Jahr 2010 fortzufiihren und bedankte sich fir die Finahzierungszusage fir das
kommende Jahr. So kénne die erfo!greiéhe Arbeit fortgesetzt werden. Mit der allgemein erwarteten
Zunahme der Ruckflhrungszahlen im Jahr 2010 kdnne mit dem Projekt die effekiive Unterstiitzung
der in die Republik Kosovo zurickkehrenden Menschen aus den beteiligten Landern gesichert und‘

ausgebaut werden.

Bisher konnten folgende Leistungen von dem Projekt erbracht werden:

Allgemeine Beratung: 315 Félle (davon 37 aus Niedersachsen)
Psych. Betreuung: 137 Falle (davon 30 aus Niedersachsen)
Medikamentenzuschuss: 44 Félle (davon 7 aus Niedersachsen)
Lebensmittelzuschuss: 128 Félle (davon 17 aus Niedersachsen)
Mietkostenzuschuss: 129 Félle (davon 24 aus Niedersachsen)
Einrichtungskosten: 40 Falle (davon 13 aus Niedersachsen)
Arbeitsvermittl./Lohnzuschuss: 70 Félle (davon 12 aus Niedersachsen)
Existenzgriindungen: 20 Falle (davon 5 aus Niedersachsen)

Die Delegation hatte anschlieBend Gelegenheit, die R&umlichkeiten zu besichﬁgen, in denen
Riickkehrer nach ihrer Ankunft in Pristina vorlibergehend Obdach finden kénnen und versorgt

werden.
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Unterbringungsmdoglichkeiten im Rahmen des Projekts URA 2

17. November 2009

Gesprach mit dem Blirgermeister der Stadt Mitrovica, Herrn Bajram Rexhepi, seinem
Stellvertreter und dem Direktor fiir Stadtebau, Herrn Mehdi Bala

Birgermeister Rexhepi betonte, dass dem deutschen Steuerzahler besonders zu danken sei fir die
Leistungen, die Deutschland far die Unterstiitzung des Kosovo im Allgemeinen und im Rahmen der
Aufnahme der Fllichtlinge erbracht hat. Er unterstrich die besondere Verantwortung und Flrsorge
der Stadt gegenulber ihren bedUrftigen Birgern einschlieBlich dér RAE-Angehorigen. Dazu verwies er
u.a. auf die uneingeschrénkie Teilnahme aller Minderheiten an den Kommunalwahlen am
15.11.2009.




Die Sicherheitslage fur RAE-Angehérigen stellt sich in Mitrovica nicht anders dar als in den tbrigen
Gebieten des Kosovo. Es gibt auch keine gruppenbezogene instabile Sicherheitslage. Friher haben
in Mitrovica ca. 6000 bis 7000 RAE-Angehdrige in den sogenannten Romavierteln der Stadt gelebt,
'diese hatten sich in dem Konflikt zwischen Albanern und Serben neutral verhalten. Die Zahl der
RAE-Angehdrigen sei heute wesentlich geringer, da viele von ihnen Zuflucht in Deutschland aber
-auch in Montenegro oder in der Voivodina (Nord-Serbien) gefunden haben.

Ein spezifisches Problem sei die besonders hohe Arbeitslosenquote bei den RAE-Angehorigen, die

haufig nicht Gber erforderliche Qualifikationen verngeh.

Mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Ministeriums flir Gemeinschaften
sollen neue Camps errichtet werden. Ein solches Camp (Roma-Mahalla) besteht bereits in Sud-
Mitrovica. Dort sind neue Mehrfamilien- und Einfamilienhduser, sowie eine medizinische
Ambulanzstaﬁon errichtet worden. Die Siediung wird bereits bewohnt. Ein Problem sei allerdings,
dass die Roma-Angehorigen auf Grund ihrer Mentalitdt es ablehnen, eine Wohnung in einem

Mehrfamilienhaus anzunehmen. Stattdessen fordern sie eigene Einfamilienhauser.

Der Direktor fiir Stadtebau erlauterte die Plane fiir eine weitere neue Siedlung, die mit finanzieller
Hilfe der USA am Iber-FluB entstehen sollen. In dieser Siedlung sollen auf einer Flache von ca. 4,5
ha Ein-, Zwei- und Dreifamilienh&user mit einer Grundstiicksflache von bis zu 180 gm entstehen.
Zusatzlich sollen dort eine Schule und eine medizinische Ambulanzstation errichtet werden. In dieser
Siedlung sollen vorrangig die Bewohner aus den Camps Osterode und aus Cesmin Lug umgesiedelt
werden. Die Stadt Mitrovica beteiligt sich ebenfalls finanziell an dem Aufbau. Die Siedlung soll aber
auch Riickkehrern aus Montenegro, der Voivodina und grundsétzlich auch aus Deutschland offen

stehen.

Plane firr eine neue Romasiedlung am Iber-FluB



Im Anschluss an das Gesprach mit dem Bilrgermeister wurde auf Nachfrage die Aussage zur
Mbglichkeit der Bereitstellung von Wohnraum fir Rlckkehrer aus Deutschland in einer der neuen:
Siedlungen von Herrn Mehdi Bala relativiert. Wohnraum konne fir diesen Personenkreis
grundsatzlich nur bereitgestellt werden, wenn Deutschland sich ebenfalls finanziell an dem Bau von

Wohnungen beteiligt.

Der Birgermeister betonte die Bemiihungen der Stadt zur Reintegration der Rickkehrer. So sei es
auffallig, dass die im Ausland aufgewachsenen Kinder und Jugendliche der Riickkehrerfamilien nicht-
oder nur unzureichend die Sprachen albanisch oder serbo-kroatisch sprechen. So missen diese
Kinder die Landessprachen noch erlernen. Geeignete Lehrer fir diese Sprachen stehen ausreichend
zur Verfligung. Lediglich fir die Sprache Romanes fehle es an Lehrer.

AbschlieBend kritisierte der Blrgermeister die Haltung des UNHCR. Der UNHCR habe vor allem
Rlckkehrer aus Montenegero und der Voivodina falsche' Versprechungen gemacht. Den
Rickkehrern sei versprochen worden, wenn sie mit den Bedingungen, die sie in der Stadt vorfinden,-
nicht einverstanden sind, kdnnen sie auch an ihren bisherigen Zufluchtsort zurliickkehren. Das flihrt
zum Beispiel dazu, dass diese Riickkehrer Wohnraum in der Stadt belegen, ihn aber tatséchlich nicht
nutzen und sie wieder an ihre bisherigen Aufenthaltsorte im Westbalkan zurlickkehren. Tats&chlich

wird so Wohnraum in Mitrovica blockiert.

Sid Mitrovica Brlicke Uber den Iber-FluB — Nord Mitrovica




Besuch des German Training Centers dér Diakonie Trier in Mitrovica

In der Projekttrdgerschaft des Diakonischen Werkes der Ev. Kirchenkreise Trier und Simmern-
Trabach - verantwortlicher Projektleiter ist Herr Carsten Stumpenhausen — wird in Mitrovica ein
berufliches Ausbildungszentrum, das ,German Training Center* (GTC) betrieben. Das GTC
beschéftigt ca. 20 Mitarbeiter und wurde mit Unterstitzung der Kindernothilfe bereits 2002
gegrundet. Seit 2009 ist es in der Tragerschaft der Diakonie Trier. Die Einrichtung hat sich zum Ziel
gesetzt, die Ausbildung und Qualifizierung von Jugendlichen und Erwachsenen, vor allem in
handwerklichen Berufen, zu fordern. Die kosovarischen Ausbilderinnen und Ausbilder haben ihre
Qualifikation Uberwiegend im Rahmen ihrer Aufenthalte in Deutschland oder anderen EU-Staaten
erworben. |
In den eingerichteten Ubungswerkstatten und Arbeitsriumen werden den Kursteilnehmern’
Grundlagenwissen und Fertigkeiten in handwerklichen Berufen wie Maurer, Klempner,

Elektroinstallateur, Fliesenleger, Maler und Trockenausbau vermittelt.

RS

Ausbildungsraume und UbungsWerkstétten imGTC

Dariiber hinaus werden Kurse fiir die Ausbildung als Verwaltungsfachkraft oder Hauswirtschafterin
angeboten. Zusétzlich besteht die Méglichkeit, an Sprach- und Computerkursen teilzunehmen. Die in
der Regel mehrwochige QualifizierungsmaBnahme ist so ausgerichtet, dass neben den praktischen
und theoretischen Teilen im GTC zuséatzlich ein Praktikum in einem Handwerksbetrieb abgeleistet.
wird. Die Teilﬁehmer /-innen erhalten nach erfolgreichem Abschluss der Kurse ein Zertifikat, das
auch voh den kinftigen Arbeitgebern anerkannt wird. Die Mehrzahl der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen dieser QualifizierungsmaBnahmen konnten anschlieBend in Arbeitsverhaltnisse
vermittelt werden. Das Angebot des GTC soll klnftig dahingehend erweitert werden, dass
Kursteilnehmern Unterbringungs- und Verpflegungsmaglichkeiten in der Einrichtung angeboten
werden kénnen. So kénnen auch Interessenten aus anderen Regionen des Kosovo von diesem.
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Der verantwortliche Direktor des GTC, Herr Blerim Qela, bestatigt auf Nachfrage ausdricklich, dass
das GTC auch den Angehérigen von Minderheiten, insbesondere den Roma offenstehen wirde und
diesen auch angeboten wurde. Es gébe leider keine Bereitschaft unter den Roma-Angehorigen, von.
diesem Qualifizierungsangebot Gebrauch zu machen.

Die Weiferbildungsangebote des GTC sind nicht nur an die einheimische Bevédlkerung gerichtet,
sondern auch an Rickkehrer aus Deutschland, um schneller in den kosovarischen Arbeitsmarkt
eingegliedert werden zu kdnnen oder eine Existenz als selbstdndiger Handwerker zu grinden.
Vielfach wiirden die Rickkehrwilligen bereits in Deutschland Unterstiitzung und Beratung (durch die
Diakonie Trier) erhalten. lhre freiwillige Riickkehr wird organisiert und begleitet. Dazu gehért auch,.

dass Riickkehrer nach ihrer Ankunft im Kosovo vorbereitete Wohnungen beziehen kénnen

Besuch des Camps Osterode und Gesprach mit dem Verwalter des Camps,
Herrn Habib Hajdini

Herr Hajdini schilderte gemeinsam mit weiteren Bewohnern die Verh&ltnisse unter denen die Roma
in diesem Camp leben. '

So sei die Arbeitslosigkeit unter den Roma-Angehdrigen sehr hoch. Es gebe keine Arbeitsplatze flr
Roma und die Familienoberhaupter missten ihre Familien mit Gelegenheitsjobs durchbringen. Hilfen
von staatlichen Stellen oder den internationalen Hilfsorganisationen werde den Roma-Angehorigen
verwehrt. Dem Hinweis, dass auch fiir Roma-Angehtrige die Moglichkeit der beruflichen
Qualifizierung durch das German Training Center in Mitrovica erdffnet ist und damit ihre Chancen auf
dem Arbeitsmarkt erhtht werden kénnen, wurde mit dem Argument begegnet, dass dieses nicht
mdglich sei, da Familienoberh&upter fur die Dauer der QualifizierungsmaBnahme als Ernahrer ihrer
Familien ausfielen. '
Die Bleibelastung in dem Camp sei besonders fir die Kinder gesundheitsschédigend. Dazu verwies
Herr Hajdini auf eine von einer internationalen Hilfsorganisation durchgeflhrte Untersuchung bei den
im Camp lebenden Kindern. In allen Fallen seien deutlich erhhte Bleiwerte im Blut der Kinder.
festgestellt worden. Die Ursache f(]f die hohe Bleibelastung liege in der nahegelegenen Abraumhalde
eines ehemaligen Bergwerks. Von dort wird bleibelasteter Staub in das Camp hineingetragen.

Herr Hajdini beklagte, dass von den ehemals 8000 Roma, die in Mitrovica Gber Eigentum verflgten,
heute nur noch 300 Roma Grundeigentum besitzen. Die von der UNMIK organisierte Umsiedlung der
Roma in verschiedene Camps, so auch in das Camp Osterode, sei fir die Roma nicht akzeptabel.
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Aus ihrer Tradition und Kultur heraus hatten Roma stets eigene Hauser bewohnt. Die derzeitige
Unterbringung in Wohnungen innerhalb von Mehrfamilienhdusern bzw. Wohneinheiten, sei mit der
Lebensweise und Kultur der Roma nicht vereinbar. Auch die den Roma offerierte Option, Eigentum
bzw. Hauser fur die Dauer von 99 Jahren (Anmerkung: vergleichbar dem in Deutschland geltenden
Erbbaurecht) zZu erhalten, ist  unzureichend. Es werden +Eigentumsevidenzen”

(Eigentumszusicherungen) far die im Gamp lebenden Bewohner gefordert.

Wohngeb&ude im Camp Osterode Schadstoffbelastete Abraumhalde

Eine Rickkehr der Roma-Angehérigen aus Deutschland kénne unter keinen Umstanden akzeptiert.
werden, da sie keine Arbeit und keine Wohnung haben und ihre Existenz nicht gesichert werden
kénne. Eine solidarische Unterstiitzung fir die Rickkehrer kénne nicht erwartet werden, da die im
Kosovo lobenden Roma angesichts ihrer Perspektiviosigkeit das Bestreben haben. so schnell wie
moglich das Land zu verlassen, um eine neue Existenz in Deutschland oder Westeuropa

aufzubauen.

Ein anschlieBender Rundgang durch das Camp vermittelte der Delegation einen eigenen Einblick in
die Lebénsbedingungen des Camps. Das Camp liegt am Rand von Nord-Mitrovica und grenzt an
weitere bewohnte Gebiete an. Die Schadstoffbelastung durch eine in Sichiweite (ca. 800 bis 1000 m)
gelegene Abraumbhalde ist nicht nur auf das Camp beschrankt, sondern trifft je nach Windrichtung
alle in der Umgebung gelegeneﬁ Wohngebiete. Das Camp verfigt Gber mehrere massiv gebaute
zweistockige Mehrfamilienhduser und einige Behelfswohneinheiten (Wohncontainer). Eine Schule ist.
im Camp ebenfalls eingerichtet. Der Unterricht findet in zusammengestellten Wohncontainern statt.
Die Gebaude sind nach dem optischen Eindruck in einem ausreichenden bautechnischen Zustand.
Allerdings ist erkennbar, dass keine MaBnahmen zur Pflege und Erhaltung der Geb&ude und des
Gelandes durchgefiihrt werden. Ehemalige Gemeinschaftsanlagen (Spielplatz, Sitzecke oder
Grillhitte) sind zerstort und nicht mehr nutzbar. Auffallend sind das im Camp ungeldste Miillproblem
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und die nach westlichen MaBstdben unzureichenden hygienischen Bedingungen und die

Vernachlassigung der Kinder durch ihre Eltern.

Camp Osterode

Im Anschluss an dem Besuch des Camps Osterode konnte die Delegation die neu errichtete
Siedlung Roma Mahalla in  Siid-Mitrovica  besichtigen. Neben mehreren  neuen
Mehrfamilienwohnh&user sind hier eine gréBere Anzahl von Einfamilienhauser entstanden und eine
medizinische Ambulanzstation eingerichtet. Alle Geb&ude sind in einem sehr guten Zustand. Die
Mehrfamilienhduser waren alle fertig gestellt und bewohnt. Bei den Einfamilienhdusern waren
unterschiedliche Baufortschriﬁe zu erkennen. Der Gesamteindruck dieser Siedlung wird allerdings

auch von dem Umgang der Bewohner mit dem anfallenden Ml beeintrachtigt.

Wohnhaus in der neu errichteten Ambulanzstation in der Roma Mahalla
Roma Mahalla in Siid Mitrovica
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Gesprach mit dem Vertreter der RAE-Minderheiten der Gemeinde Fushe Kosove (Kosovo
Polje), Herrn Derimi

Herr Derimi stellte sich der Delegation als Ashkali-Angeh&riger und hauptamtlich bei der Gemeinde
Fushe Kosove beschaftigter Beauftragter fiir die Angelegenheiten der RAE-Minderheiten. Neben ihm
seien 2 weitere Ashkali-Angehorige bei der Gemeinde Fushe Kosove beschéftigt. Darliber hinaus
sind noch rund 30 Angehdrige der RAE-Minderheiten im ortlichen Reinigungsdienst tatig. Das’
Zusammenleben der RAE-Minderheiten mit der albanischen Bevdlkerungsmehrheit sei
unproblematisch. Sie kénnen sich frei bewegen und sie unterliegen keinen Einschréankungen. Ein
Angehériger der Volksgruppe der Agypter werde jetzt nach der Wahl auch stellvertretender
Blirgermeister. ‘

Ein besonderes Problem sei die hohe Arbeitslosigkeit unter den RAE-Minderheiten. Zwar erhalten sie’
Sozialhilfe, die aber fir eine Sicherung des Lebensunterhalts nicht ausreiche. Durch den
Kinderreichtum der RAE-Familien wird deren soziale Situation noch verschérft. Nach Einschéatzung
von Herrn Derimi ist diese Lage auch auf das System der Sozialhilfegewahrung zuriickzuflihren. Die
- Auszahlung der Sozialhilfe ist nach den Schilderungen von Herrn D. bei Familien mit Kindern an das
Alter der Kinder gekoppelt. Sozialhilfe wird nur gezahlt, solange noch ein Kind in der Familie unter 5
Jahre alt ist. Wenn die Kinder alter werden und zur Schule gehen, wird der Sozialhilfebedarf fiir die’
Familien.groBer aber die Sozialleistung werden dann nicht mehr gezahit.

Als ein weiteres Problem wird die fehlende Sicherheit beim Eigentumserwerb bezeichnet. Zwar
koénnen auch Angehorige der RAE-Minderheiten Grundeigentum erwerben, es fehlt aber an einem
geordneten Kataster- und Grundbuchwesen. Nach einem Grundstiickskauf wird die
Eigentumsibertragung zur Zeit noch nicht in einem grundbuch&hnlichem Verzeichnis dokumentiert.
Dieses sei besonders problematisch, weil viele Grundstiicke und Hauser von ehemals serbischen’
Bewohnern der Gemeinde mehrfach nacheinander verkauft wurden und den Eigentiimer gewechselt
haben.

AbschlieBend auBerte Herr Derimi die Bitte, ihm die Einreise nach Deutschland zu erlauben, um der
deutschen Regierung die Situation der RAE-Minderheiten im Kosovo zu schildern und darzustellen,
dass eine Ruckflhrung in der gegenwértigen Situation nicht méglich ist. Einer Rickkehr kénne nur
zugestimmt werden, wenn gewdhrleistet sei, dass jede Familie ausreichend Geld mitbringt (ca.
50.000 €) um sich ein Haus bauen zu kénnen und Arbeitsplatze flr die Rickkehrer in der Republik
Kosovo zur Verfligung stehen. '

Im Anschluss an das Gesprach begleitete Herr Derimi die Delegation bei einer Autofahrt durch das
RAE-Wohnviertel, ,Viertel 24“, in dem er selbst mit seiner Familie ein eigenes Haus bewohnt. Es’
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handelt sich um ein Wohnviertel, in dem nur Ein- oder Zweifamilienhauser. mit unterschiedlichén
Standards und Baufortschritten errichtet sind, die aber scheinbar alle bewohnt werden. Kleinere
Geschéafte (Kioske) sind ebenfalls vorhanden. Abgesehen von dem auch hier ungeldsten
Mullproblem und den noch nicht ausgebauten StraBen und Wege innerhalb des Viertels, ist es eine‘
Siedlung, die landesiblichen Standards entspricht.

Zusammenfassung

Pristina ist eine prosperierende GroBstadt, die sich ihren Besuchern mit einer bunten Vielfalt
und einem regen Wirtschaftsleben prasentiert. Eine enorme Bautétigkeit ist wahrzunehmen.
Innerhalb kirzester Zeit sind eine Vielzahl von modernen, hochwertigen Blro- und
Geschaftsgebauden im Innenstadtbereich entstanden. Die rege Bautétigkeit setzt sich auéh
in den AuBenbezirken der Hauptstadt und in weiten Teilen des Landes fort. Hier entstehen
neue Wohngebéude, ﬂbérwiegend Mehrfamilienh&duser. Insbesondere in den landlichen.
Gebieten entstehen zahlreiche privat errichtete Wohngeb&ude mit einem offenkundig groBen
Wohnraﬂmangebot. Dabei fallt auf, dass die Gebaude sich oft in einem halbfertigen bzw.
fortgeschrittenen Rohbauzustand befinden, aber gleichwohl Teile dieser Hauser bewohnt
werden. Ein noch nicht uneingeschrankt funktionierendes Kreditwesen und das geringe
Vertrauen zu den Banken fiihren dazu, dass vor allem Privatpersonen die BaumaBnahmen
nur in dem Umfang fortsetzen, in dem auch eigene Geldmittel vorhanden sind. Es ist tiberall
erkennbar, dass die Planung und der Ausbau der Infrastruktur mit der rasanten Bautatigkeit
nicht Schritt gehalten haben. Augenféllig ist das landesweit ungeldste Millproblem. Eine
funktionierende Mullentsorgung mit einer geordneten und umweltschonenden Endlageruﬁg
des Mlls oder einer modernen Verbrennungsanlage gibt es nicht. Das Landschaftsbild ist
gepréagt von groBen und kleinen Milllagerplatzen, auf denen Unrat vielfach offen verbrannt.
wird. Entsprechend hoch ist die Schadstoffbelastung der Lutft.

Nur sehr selten sind noch Ruinen oder Reste von Zerstoérungen in Folge der kriegerischen
Auseinandersetzungen aus der Zeit vor 1999 zu erkennen. Die Sicherheitslage stellte sich
in allen besuchten Orten einschlieBlich Mitrovica als voéllig unproblematisch dar. Bewohner
und Besucher kénnen sich frei bewegen, ohne dass ein (subjektives) Geflihl der Spannung

oder gar Bedrohung entsteht.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass eine Riickkehr der noch in Deutschland lebenden
ausreisepflichtigen Personen aus der Republik Kosovo — unabhangig von ihrer ethnischen
Zugehéﬁgkeit - moglich ist. Dabei sollte die Ruckfihrung behutsam und schrittweise
fortgesetzt werden, wie es im Marz 2009 zwischen der deutschen und der kosovarischen
Seite abgesprochen wurde. Die Begrenzung der Rickfihrungsersuchen auf 2.500 jahrlich
(die tatsachlichen Rickflihrungszahlen liegen weit darunter und erreichen 2009 mit rd. 500
Rudckfuhrungen gerade ein Funftel der Ersuchen) und die Beachtung einer regionalen’
Ausgewogenheit hinsichtlich der Herkunftsgemeinden in der Republik Kosovo gewéhrleisten,
dass die kosovarischen Behdrden mit der Bereitstellung von Wohnraum, der Versorgung
und der Reintegration der Rickkehrer nicht Uberfordert werden. Die von deutscher Seit_e
mitfinanzierten ergéanzenden Unterstltzungsangebote wie das Projekt URA 2 des Bundes
und der Lander Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen oder das.
German Training Center der Diakonie Trier bieten gute Moglichkeiten, den Rickkehrern
Starthilfen zu geben und Qualifikationsmdglichkeit zu erdffnen, wenn diese Angebote von

den Rickkehrern auch verstarkt in Anspruch genommen wirden.
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Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung von Sachverstéindigen im Innenausschuss des
Deutschen Bundestages zu den Antrigen der Fraktion BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN (BT-
Drucksache 17/784) und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drucksache 17/1569) am 28.06.2010

Zunehmend suchen verzweifelte Menschen als Angehérige der Roma aus dem Kosovo Rat in Beratungs-
stellen der Diakonie und Kirchen. Die meisten leben seit vielen Jahren in Deutschland, teilweise fast zwei
Jahrzehnte. Unter ihnen sind viele Familien mit Kindern, die hier aufgewachsen sind und Deutschland als ihre
Heimat ansehen und weder den Kosovo kennen noch Albanisch oder Serbisch sprechen. Etliche Roma aus
dem kosovo haben von der Bleiberechtsregelung profitieren kénnen, wenn sie trotz widriger Bedingungen
ausreichende Integrationsleistungen erbringen konnten. Ein Teil scheiterte aber an diesen Bedingungen und
den zu restriktiven Kriterien der Bleiberechtsregelung. Bei der Bewertung von Integration milssen immer auch
die widrigen Rahmenbedingungen mit bedacht werden: Integration darf nicht nur gefordert werden, sondern
muss auch geférdert werden. Roma sind auch in Deutschiand im Besonderen Diskriminierungen ausgesetzt,
was ihnen eine integration besonders schwer macht. Dennoch teilen sie den Wunsch, teilhaben zu kénnen
und unternehmen das ihnen Mégliche. Besonders schutzbedirftige wie alte, kranke, behinderte Menschen
sind jedoch systematisch vom Bleiberecht ausgeschlossen.

Fur Kinder muss das Kindeswoh! an oberster Stelle stehen. Insbesondere in der Kinder- und Jugendzeit wird
durch die Entwurzelung im Kontext von Abschiebung die Entwicklung der Persénlichkeit erheblich beeintréch-
tigt. Auch fiir in Deutschland aufgewachsene, inzwischen volljahrige Personen, sollte endlich eine dauerhafte
Perspektive nach vielen Jahren der Unsicherheit eréffnet werden, denn Deutschiand ist ihre Heimat. Zudem
missen humanitdre Grundsdize beachtet werden: Besonders schutzbedirftigen wie alten, kranken, behin-
derten und traumatisierten Menschen sollte ein Bleiberecht gewéhrt werden, da insbesondere fiir sie eine
Ruckkehr in Sicherheit und Wiirde und eine nachhaltige Reintegration im Kosovo ausgeschlossen ist.

Bis vor einiger Zeit konnten Roma nicht in den Kosovo abgeschoben werden, weil es die Lage dort nicht zu-
lieB. Ihre Situation im Kosovo hat sich jedoch nicht grundlegend geéndert. Ge&ndert haben sich lediglich der
Status des Kosovo und damit die Zustandigkeit fiir bestimmte Aufgaben sowie der Wunsch des Kosovo erst
nach Anerkennung der Unabhéngigkeit und aktuell nach Visaerleichterungen. Weder sind jedoch die Strate-
giepapiere zur Integration der Roma oder zur Integration von Riickkehrern auch nur anndhernd umgesetzt,
noch gibt es entsprechende Aufnahmekapazitdten und -strukturen. Viele fachkundige Organisationen und
Personen, so auch der Ombudsmann fir Menschenrechte des kosovarischen Parlaments sagen ganz klar,
dass die Menschenrechte der Roma im Kosovo schwerwiegend verletzt werden. Dariiber hinaus berichtete
der Generalsekretar der Vereinten Nationen kiirzlich dem Sicherheitsrat, dass die Abschiebungen die Sicher-
heitslage im Kosovo geféhrden kénnen.

Aufgrund der Bedingungen, die ich im Bericht zu meiner Recherchereise vom 12. — 20. 04 2010 dargelegt
habe und diesem Statement beigefligt ist, ist es fiir Roma nicht zumutbar, in den Kosovo zuriickzukehren.
Der Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen wie zu Arbeitsmarkt und dem Bildungs- und Gesundheitssys-
tem, der Mindestvoraussetzung fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Reintegration ware, ist ihnen durch
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kumulative Diskriminierung, eingeschréankte Bewegungsfreiheit und auch Verfolgungsgefahren aufgrund vor-
geworfener Kollaboration mit den Serben versperrt, zum groRen Teil schon aufgrund fehlender Papiere. Die
Dokumente zur Abschiebung kénnen nicht zur Registrierung im Herkunftsort genutzt werden.

In der Einzelfallarbeit in den Beratungsstellen fallt deutlich auf, dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass
Menschen, bei denen de facto Abschiebehindernisse gegeben sind, doch abgeschoben werden. Dies ist
auch abh#ngig von ausreichenden Kapazitéten, vom personlichen Engagement einzelner Personen und vom
Informationsfluss. Wie im Bericht geschildert, wurde dies auch beim Besuch der Deutschen Botschaft in
Pristina deutlich. Zudem deckt die gesetzlich normierte Humanitét nicht vollstandig ab, was nach menschli-
chem Ermessen erforderlich ware. Im Kosovo trafen wir z. B. auf eine abgeschobene Familie mit einem
schwerkranken zweijahrigen Kind, das intensiver medizinischer Betreuung bedarf, die im Kosovo nicht gege-
ben ist. In einer anderen Familie, die nicht freiwillig aus NRW zuriickgekehrt ist, leben zwei taubstumme Kin-
der, die keine Férderung im Kosovo bekommen. Traumatisierte kénnen nicht geheilt werden, sondern werden
allein medikamentés eingestellt, zum die Symptome zu reduzieren.

Dariber hinaus wird einerseits allgemein angenommen, dass die Lage im Kosovo sicher sei und andererseits
kénnen dem nur eindeutig verifizierbare, harte Fakten entgegen gehalten werden, wodurch es zu einer
Schieflage der Beurteilung kommt. Einige entscheidende Bedingungen befinden sich jedoch im Graubereich
und werden daher nicht in staatliche Berichte wie des Auswiértigen Amtes aufgenommen, beispielsweise
inter-ethnische Ubergriffe. Diese werden von Roma aufgrund der Angst vor Vergeltung nicht verdffentlicht
und angezeigt. Zudem kommt die Gewissheit, dass die Tater nicht bestraft werden, weil auch in den entspre-
chenden Behérden Personen Verantwortung tragen, die Roma vor einigen Jahren - ohne bestraft worden zu
sein - vertrieben haben. Wenn Vorfallen doch nachgegangen wird, schieben die Téter vorgeblich sachliche
Griinde vor, wodurch es zu der Einschatzung Dritter - wie der Bundesregierung - kommt, die Gewalt sei nicht
primar ethnisch motiviert. Es ist jedoch ein Grundmerkmal von Diskriminierung und Verfolgung, dass sie mit-
tels vorgeblich sachlicher Griinde legitimiert werden sollen.

Auch wenn de facto bisher nur wenige - relativ zur Gesamtzahl der ausreisepflichtigen Personen - abgescho-
ben wurden; ist die Verzweiflung der Menschen groR: Bis zur Jahresmitte 2010 waren es schon fast so viele
wie im ganzen Jahr 2009. Die Menschen wissen: Frither oder spater soll es jeden von uns treffen. Die Ab-
schiebung ist fiir jeden einzelnen Betroffenen eine biografische Katastrophe, insbesondere, da eine nachhal-
tige Reintegration nicht méglich ist. Diese Angst, die insbesondere jetzt den Alitag der Menschen bestimmt,
verhindert, die Kraft fiir den Aufbau der weiteren Lebensperspektive und Integrationsanstrengungen zu nut-
zen. Daher ist die Androhung der Abschiebung kontraproduktiv gegentiber der Forderung zu mehr Integrati-
on. :

In der Uberzeugung, dass Roma die Riickkehr in den Kosovo nicht zugemutet werden kann, sind immer
mehr Gemeinden bereit, Kirchenasyl zu gewahren. Kommunen verabschieden Resolutionen fiir ein Bleibe-
recht, teilweise mit einhelliger Zustimmung aller Fraktionen. Auch viele Mitarbeitende, Leiter und Leiterinnen
von Auslanderbehérden teilen diese Ansicht, sehen jedoch ihre Hande gebunden und verweisen darauf, dass
hier der Gesetzgeber tétig werden misse.

Aufgrund der Lage im Kosovo ist eine Riickkehr insbesondere fiir Roma nicht zumutbar. Aus Sicht der Dia-
konie ist ein Abschiebestopp dringend geboten. Aufgrund des zudem langjéhrigen Aufenthalts sollte dieser
Personengruppe eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden nach § 23 (1) Aufenthaltsgesetz ge-
wahrt werden. ’

Daher sieht die Diakonie die Antrage der Fraktionen BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN (BT .-Drs. 17/1569) und
DIE LINKE (Bt.-Drs. 17/784) in ihren Forderungen an die Bundesregierung als sachgerecht an.

Gez. Sebastian Ludwig

Anlage: Bericht einer Recherchereise vom 12.04. — 20.04.2010 zur Einschétzung der Lage der Minderheiten
(Roma, Aschkali und Agypter) im Kosovo
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BERICHT EINER RECHERCHEREISE VOM 12.04. — 20.04.2010 .
ZUR EINSCHATZUNG DER LAGE DER MINDERHEITEN (RoOMA, ASCHKAL! UND AGYPTER) IM Kosovo

Im Rahmen einer Recherchereise - aufgrund der groRen Nachfrage von Beratung in diakoni-
schen Einrichtungen durch verunsicherte, meist langjéhrig in Deutschiand aufhéltige Menschen
aus dem Kosovo - fiihrte Herr Sebastian Ludwig, Referent fir Fliichtlings- und Asylpolitik des
Diakonischen Werkes der EKD e.V., vor Ort Gespréche mit Vertretern von internationalen Orga-
nisationen wie OSCE, UNHCR, UNICEF sowie verschiedenen im Kosovo engagierten NGOs, mit
Blrgermeistern, aber auch Beamten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), um
sich ein Bild von der Situation der Minderheiten — insbesondere der Roma, Aschkali und Agypter
- im Kosovo zu machen. Zusétzlich fanden Interviews mit aus Deutschland abgeschobenen Fa-
milien statt. Dieser Bericht fasst die Ergebnisse zusammen und behandelt dabei die wesentli-
chen, sowohl den genannten Personenkreis betreffenden als auch in der politischen Diskussion
stehenden Punkte. :

Aligemeine Lage (insbesondere Sicherheit)

Die Sicherheitslage stellte sich uns als problematisch dar Nach Schéatzungen von UNHCR ver-
lassen mehr als zwei Drittel der abgeschobenen Personen den Kosovo innerhalb von zwei Mo-
naten wieder, weil sie fir sich keine Existenzméglichkeit sehen oder aus Angst vor Verfolgung.
Die abnehmende Zahl freiwilliger Riickkehrer seit der Unabhéngigkeit des Kosovo ist ein Indiz,
dass das Sicherheitsgefiihl sich nicht verbessert hat, sondern im Gegenteil zu Zeiten der UNMIK
aus Sicht der Minderheiten sogar als besser einzuschétzen war. Bei Gespréchen mit abgescho-
benen Familien im Rahmen der Recherchereise wurde deutlich, dass es durchaus nicht nur ver-
einzelt Vorfille inter-ethnischer Gewalt auch gegeniiber Roma, Ashkali und Agyptern zu geben
scheint. Diese werden jedoch aus Angst vor VergeltungsmaRnahmen und dem fehlenden Ver-
trauen in die Behdrden, in denen oft auch Personen arbeiten, die fur die Vertreibung der Roma
im Zuge des Krieges mit verantwortlich waren ohne jedoch zur Rechenschaft gezogen worden zu
sein, nicht mitgeteilt oder gar angezeigt. Wegen der eingeschrénkten Bewegungsfrelhext aulter-
halb ethnisch homogener Siedlungen aufgrund der Furcht vor gewaltsamen Ubergriffen, kénnen
Angehoérige von Minderheiten oft ihre sozialen und politischen Rechte nicht wahrnehmen. Dies
betrifft vor allem Serben und Albaner im Kosovo, wo diese in der Minderheit sind, insbesondere
jedoch die Roma, Aschkali und Agypter im gesamten Kosovo.
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Umsetzung der Strategiepapiere und Rechtsdurchsetzung

Die kosovarische Regierung hat eine Verfassung, die ein multiethnisches Kosovo avisiert, sowie
eine Strategie fir die Integration abgeschobener Fliichtlinge als auch fiir die Integration von Ro-
ma, verabschiedet. Jedoch wurde im Verlauf der Recherchereise deutlich, dass - wie es auch die
OSCE in ihrem Bericht vom November letzten Jahres beschrieben hat - diese Strategiepapiere in
den Kommunen, die sie umsetzen missten, oft nicht einmal bekannt sind, geschweige denn um-
gesetzt werden. So ist z.B. trotz der Quotenregelung fiir das Zentralparlament eine angemesse-
ne politische Partizipation de facto nicht méglich. Zudem scheinen die wenigen politischen Re-
présentanten ebenso wie alle Angehdrigen ethnischer Minderheiten unter erheblichem Druck der
Mehrheitsgesellschaft zu stehen.

Jedoch sind nicht nur politische Strategiepapiere zur Integration von Roma bzw. zur Integration
von Riickkehrenden bisher nicht umgesetzt, sondern auch die Rechtsdurchsetzung ist erheblich
eingeschrankt bzw. zum Teil nicht vorhanden. Dies betrifft insbesondere die strafrechtliche Ver-
folgung als auch die zivilrechtliche Kl&rung von Eigentumsfragen.

Fehlende Registrierung und Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen

Der Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen wie zum Arbeitsmarkt, zum Bildungssystem und
zur Gesundheitsfiirsorge ist fiir Angehérige ethnischer Minderheiten nahezu verschlossen — nicht
zuletzt oft schon aufgrund fehlender Ausweispapiere. Auch wenn das kosovarische Innenministe-
rium im Vorfeld der Abschiebung die Riicknahme bestéatigt, ist die tatsdchliche Anmeldung in den
Kommunen nach Riickkehr oft de facto nicht méglich. Die Dokumente, die fiir die Abschiebungen
benutzt werden, kénnen in der Regel nicht fur die Anmeldung in der Heimatgemeinde genutzt
werden. Eine Kommunikation tiber die Situation, in die Riickkehrende kommen, findet zwischen
Innenministerium und Sozialministerium des Kosovo — wie sie im Strategiepapier vorgesehen ist
— laut Aussage unseres Gesprachspartners im Innenministerium nicht statt. Inwiefern tatséchlich
die Staatsbiirgerschaft bzw. die Herkunft aus dem Kosovo aufgrund des Umstrukturierungspro-
zesses im kosovarischen Innenministeriums und der Tatsache, dass sich die Personenstandsre-
gister vieler Gemeinden in Serbien befinden (und daher nicht zugénglich sind), vorab geprift
werden kann, kann nur vermutet werden. Zudem ist die Rechtslage diesbeziiglich in den ver-
schiedenen Gesetzesakten uneinheitlich. '
Insbesondere Personen, die aufgrund ihrer Erwerbsunféhigkeit auf Sozialhilfe angewiesen sind,
kénnen sich jedoch auch nicht in einer anderen Kommune niederlassen. Sie haben also keine
inlandische Fluchtalternative, wenn sie als angebliche Kollaborateure der Serben verfolgt wer-
den, weil sie sich woanders nicht registrieren lassen kénnen.

Einkommensquellen (Erwerbseinkommen, Sozialhilfe, Riickiiberweisungen)

Weniger als zwei Prozent der Roma im Kosovo haben eine Anstellung im formellen Arbeitsmarkt.
So sind beispielsweise von mehr als 7000 Beschéftigten bei den Elektrizitdtswerken gerade 3
Personen Roma, Aschkali oder Agypter. Erwerbseinkommen kénnen Roma, Aschkali und Agyp-
ter wenn Uberhaupt, dann nur durch gelegentliche Tageslohnarbeit erzielen. Viele von ihnen le-
ben in absoluter Armut. Sozialhilfe wird nur bis zu einer Héhe von maximal 70 Euro pro Familie
gewdhrt, wobei nur anspruchsberechtigt ist, wer mindestens ein unter funfjéhriges Kind in der
Familie zu betreuen hat. Alle anderen, auRer denjenigen, die Gber 685 Jahre alt sind, haben kei-
nen Anspruch auf Sozialhilfe. Die Sozialhilfe erscheint zudem nicht ausreichend, da eine Drei-
zimmerwohnung ca. 150 Euro pro Monat Miete kostet, sodass die Sozialhilfe fur Familien in der
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Regel also gerade ein Drittel der Mietkosten kompensieren kann. Fir alle Kosovaren, insbeson-
dere fiir Roma, Aschkali und Agypter sind die Uberweisungen ihrer Verwandten aus dem Ausland
meist die wichtigste Einkommensquelle. Wenn diese Verwandten abgeschoben werden, wird
damit auch den im Kosovo von den Uberweisungen lebenden Personen und Familien die Exis-
tenzgrundlage entzogen.

Wohnréumliche Situation

Es fehlt an Wohnraum, da viele der im Krieg zerstérten Geb&ude (noch) nicht wieder aufgebaut
wurden, insbesondere nur sehr wenige Hauser von Roma, Aschkali und Agyptern. Aus Stédten
mit ausreichender Infrastruktur, zum Beispiel Pristina wurden diese Minderheitsangehérigen oft
nahezu vollstdndig verdréangt. Daher haben abgeschobene Personen und Familien dieser Grup-
pen oft nur in slumé&hnlichen Siedlungen die M&glichkeit auf eine Unterkunft.

Das Wiederaufbauprojekt ,Roma Mahala“ in Mitrovica kann nicht von aus Deutschland oder an-
deren Staaten abgeschobenen Personen genutzt werden, da nur Personen, die vor der Zersté-
rung hier gelebt haben, anspruchsberechtigt sind. Bisher ist zudem nur fiir ca. 140 Familien
Wohnraum geschaffen worden, wéhrend die Zahl derer, die vor dem Krieg hier lebte, auf bis zu
8000 Personen geschétzt wird. In zweiter Prioritét sind fir die Bewohner und Bewohnerinnen der
bleiverseuchten Lager Cesmin Lug und Osterode geeignete Unterkiinfte zu schaffen. Diese La-
ger konnten bedauerlicherweise nach wie vor trotz der starken gesundheitlichen Geféhrdung
nicht evakuiert werden. Drittens sind die intern Vertriebenen (IDPs innerhalb des Kosovo) bzw.
viertens die ehemaligen IDPs aus den angrenzenden Staaten wie Serbien, Montenegro und Ma-
zedonien zu repatriieren, bevor abgeschobene Personen aus Deutschland eine Chance hétten.

Insofern Roma Wohneigentum vor dem Krieg besalen, wird die Kldrung von Eigentumsfragen
noch (iber viele Jahre hinweg unentschieden bleiben. Aufgrund der Uberlastung nimmt die ent-
sprechende Behérde in Kosovo derzeit keine neuen Antrdge mehr an. Wenn das eigene Haus
noch vorhanden ist, bewohnen es langst andere. Oft ist es jedoch nur noch zu erahnen, wo ein-
mal H&user von Roma gestanden haben.

Diese Situation &ndert sich grundséatzlich nicht durch die Tatsache, dass Personen vorliberge-
hend eine Unterkunft finden kdnnen, wenn sie fur maximal sechs Monate Mietkostenzuschisse
aus dem URA2-Projekt bekommen.

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung ist in abgelegenen Ortschaften, insbesondere in Roma-Siedlungen
erheblich eingeschrankt. Es fehlt insbesondere eine psychotherapeutische Versorgung sowie
Unterstlitzung von chronisch Kranken und Behinderten. Leistungen der Gesundheitsversorgung
kénnen von Angehdrigen der Minderheiten zumeist de facto nicht kostenfrei erworben werden
und sind damit oft so teuer, dass auf sie ganz verzichtet werden muss. So kénnen zum Teil le-
bensbedrohliche Krankheiten nicht behandelt werden, was eine erhebliche gesundheitliche Ge-
fahrdung darstellen kann.
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Riickkehr(projekte) und nachhaltige (Re-)Integration, insbesondere besonders Schutzbe-
diirftiger

Die Problematik der (zwangsweisen) Rickfihrung und mangelnden Reintegrationsmdéglichkeiten
wurde uns von Bilirgermeistern, beispielsweise dem Biirgermeister von Mitrovica, der uns ge-
meinsam mit der Delegation des Innenausschusses des Deutschen Bundestages empfing und
um einen Abschiebstopp bat, aber auch von Mitarbeitern des kosovarischen Innenministeriums
und Twinning-Projektes, aber auch von Mitarbeitenden internationaler Organisationen und NGOs
verdeutlicht.

Auch wenn die kosovarische Regierung ihre Staatsbiirger und Menschen, die im Kosovo gelebt
haben, aufnimmt, mangelt es an Aufnahmekapazititen insbesondere fiir Angehérige von Minder-
heiten. Die Férderung aufgrund der Strategie fur Riickkehrende besteht einzig darin, eine Unter-
kunft fir eine Woche nach Ankunft am Flughafen zu stellen und eine Weiterfahrt in die Her-
kunftsgemeinde zu ermdglichen. Danach endet die Unterstlitzung.

Das URA2-Projekt kann nur in Einzelféllen eine kurzfristig voriibergehende (sechs Monate) Un-
terstiitzung bieten, aber die grundsatzliche Situation nicht &ndern. Zudem sind Zeitrdume fiir eine
nachhaltige (Re-) Integration prinzipiell erheblich ldnger zu veranschlagen. Das Projekt erscheint
daher nicht geeignet, um eine nachhaltige (Re-) Integration zu erméglichen. Das Ziel der ,Uber-
windung von Eingliederungsschwierigkeiten kann aus Sicht der Diakonie regelméfig nicht er-
reicht werden, da nach einer Maximaldauer der Zuschiisse von sechs Monaten, der Arbeitsplatz
bzw. die Unterkunft oft nicht gehalten werden kann und die Eingliederungsschwierigkeiten damit
nicht Uberwunden sind. In der Konsequenz Uberwiegt daher die Wahrscheinlichkeit, dass die
Feststellung von Abschiebehindernissen unterlaufen wird, da durch kurzfristige Hilfen eine poten-
tielle Gefahr nicht mehr unmittelbar droht, als dass eine nachhaltige Riickkehr erméglicht wird.
Zudem kénnen vom URA2-Projekt nur Personen profitieren, die aus einem der vier beteiligten
Bundeslénder heraus abgeschoben werden. Fir die Ausgeschlossenen ist dies unversténdlich
und wirkt diskriminierend.

Beratungen und Seminare im Sinne der Selbsthilfe haben vor dem Hintergrund, dass die (Re-
)Integration nicht in erster Linie an den Kompetenzen der Nachfragenden scheitert, sondern an-
der Ausgrenzung durch die Mehrheitsgeselischaft, nur einen eingeschrénkten Nutzen. Vielmehr
wird ein strukturelles Problem individualisiert und die Verantwortung an die Einzelpersonen dele-
giert.

Personen, die (iber keine belastbaren familidren Bindungen im Kosovo verfligen, haben keine
realistische Chance auf (Re-)Integration. Vor allem dann, wenn sie selbst erwerbsgemindert oder
gar erwerbsunfihig sind, gibt es ohne belastbare familidre Bindungen keine Existenzméglichkei-
ten, unabhéangig davon, welcher Ethnie sie angehéren. Neben vielen anderen Akteuren sieht dies
aufgrund seiner Erfahrungen auch der Leiter des URA2-Projektes so.

Die besondere Situation von in Deutschland aufgewachsenen Kindern und Jugendlichen

Besonders dramatisch stellt sich die Abschiebung von Minderjahrigen dar. Fir die freie Entfal-
tung der Personlichkeit ist es wichtig, in der Kindheit und Jugend nicht aus seinem Umfeld her-
ausgerissen zu werden. Fur diese jungen Menschen kommen Abschiebungen einer Entwurze-
lung gleich. Dies kann nicht im Interesse des Kindeswohis sein. Dies gilt auch fir in Deutschland
aufgewachsene Jugendliche, die als alleinstehende Vollj&hrige abgeschoben werden. Hier auf-
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gewachsene Roma sprechen Deutsch und zum Teil Romanes. Da sie oft weder Albanisch noch
Serbisch sprechen, sind sie von Bildung und vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Dies vermdgen
auch die wenigen Vorschul- und Schulbegleitkurse in Romanes, die von einigen NGOs angebo-
ten werden, nicht prinzipiell zu &ndern. Auch fur Kinder der Aschkali, die ein umgangssprachli-
ches Albanisch beherrschen, ist es kaum méglich, dem albanischsprachigen Unterricht zu folgen.
De facto fiihrt die Abschiebung fiir diese Kinder, die in der Hoffnung auf eine Lebensperspektive
in Deutschland die Schule besucht haben, zum Schulabbruch — auch aufgrund der Diskriminie-
rungserfahrungen und —erwartungen. Insbesondere Kinder der Roma leben zu 60% unter der
Armutsgrenze. Kinder mit Behinderungen bekommen keine Férderung. Im Ubrigen halt es auch
der Leiter des URA2-Projektes, Herr Kaas, aufgrund seiner Erfahrungen fiir problematisch, Per-
sonen, die in Deutschland geboren oder zumindest aufgewachsen sind, abzuschieben.

Priifung von Asyl(folge)antrdgen und Abschiebehindernissen

Asylgriinde und zielstaatsbezogene Abschiebehindernisse werden auf Antrag vom Bundesamt
fur Migration und Fllichtlinge geprift. Zu dieser Thematik fand am 15.04. 2010 ein personliches
Gesprach mit Mitarbeitern der Deutschen Botschaft in Pristina, die fiir staatliche Stellen wie dem
Bundesamt fiir Migration und Flichilinge, Auslanderbehérden oder Verwaltungsgerichte in
Deutschland die Lagebewertung im Kosovo vornehmen, statt. Dabei wurde deutlich, dass man-
gelnde Personalausstattung eine addquate Bewertung hochst unterschiedlicher individueller
Fallkonstellationen nicht zuzulassen scheint. Konkret wurde dies z.B. anhand eines Fallbeispiels
deutlich. Die Anfrage einer Auslénderbehérde, ob es ein bestimmtes Medikament im Kosovo gé-
be, wurde bejaht, ungeachtet des dabei liegenden é&rztlichen Gutachtens, in dem vom behan-
delnden Neurologen aufgrund erheblicher Suizidgefahr von einer Abschiebung abgeraten wurde.
Die Mdglichkeit einer notwendigen Psychotherapie, die fir diese Person im Kosovo nicht vor-
handen sein wird, war nicht Gegenstand der Kommunikation zwischen Auslénderbehérde und
Deutscher Botschaft. Es wird nur gepriift, wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
bzw. die Auslidnderbehérden anfragen und im Regelfall ausschlieRlich die konkrete Frage beant-
wortet — wie uns in diesem Gespréch erklart wurde. Offensichtlich liegt darin einer der Unter-
schiede, warum fast 60% der Riickfilhrungsanfragen durch die UNMIK verneint wurden, wéhrend
dieser Prozentsatz derzeit gegen Null tendiert. :

Diese mangelnde Kapazitdt wirkt sich auch auf die umfassende Prifung von méglichen Schutz-
bedurfnissen im Rahmen von Asyl(folge)Antrédgen und der Priifung durch Gerichte aus, da nicht
alle zu beachtenden Aspekte angemessen beleuchtet werden kénnen.

Schiussfolgerungen

Es bestehen Verfolgungsgefahren und die erhebliche Gefahr, Opfer von Diskriminierung in wich-
tigen Lebensbereichen zu werden. Es mangelt an den notwendigen Rahmenbedingungen fir
eine Ruckkehr in Sicherheit und Wiirde. Wiahrend weiterhin Menschen den Kosovo verlassen
und im Ausland Asyl beantragen - aufgrund ihrer Furcht vor Verfolgung oder aufgrund kumulati-
ver Diskriminierung bzw. damit einhergehender mangelnder Existenzmdglichkeit - ist es unserem
Erachten nach nicht zumutbar, Menschen, insbesondere als Angehérige von Minderheiten, in
den Kosovo abzuschieben. Angesichts der Tatsache, dass es die internationale Gemeinschaft in
zehn Jahren nicht schaffte, Rechistaatlichkeit im Kosovo durchzusetzen und die Rechte von
Minderheiten zu garantieren, ist es unangemessen, nun die Unabhangigkeitserkldrung Kosovos
und den Wunsch nach staatlicher Anerkennung und nach Visa-Erleichterungen zu nutzen, um
Abschiebungen zu forcieren.
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Es ist aus unserer Sicht notwendig, zumindest in Anlehnung an die Prifung von Ricknahmeer-
suchen durch die UNMIK, regelméRig eine einzelfallbezogene Analyse der konkreten Situation,
in welche Personen abgeschoben werden, zu erstellen (z.B. bzgl. Sicherheit, Wohnen, Arbeit,
Gesundheit, Bildung und.deren Wechselwirkungen) Dariiber hinaus bedarf es einer ausgewoge-
nen, auf Fakten basierenden, nachpriifbaren Begriindung, ob und warum eine positive Reinteg-
rationsprognose gegeben ist. ‘

Dies ist Voraussetzung, um sicherzustellen, dass schutzbediirftige Personen nicht zuriickgefthrt
werden. Andernfalls scheinen - nicht nur in wenigen Einzelféllen - Informationen unbeachtet zu
bleiben, die einer Riickfiihrung entgegenstehen.

Aus Sicht der Diakonie besteht in vielen Féllen beispielsweise aufgrund vorgeworfener Kollabo-
ration mit den Serben, aber auch aufgrund kumulativer Diskriminierung eine Verfolgungsgefahr
im Sinne § 60 (1) Aufenthaltsgesetz in Verbindung mit Art. 9 der Qualifikationsrichtlinie der EU.
Dariiber hinaus besteht in vielen Fillen eine erhebliche Gefahr fiir Leib, Leben und Freiheit im
Sinne 60 (7) S. 1 Aufenthaltsgesetz, was sich in der Schutzquote jedoch nicht widerspiegelt.

Auch wenn keine unmittelbare Gefihrdung nur aufgrund der Zugehérigkeit zu einer bestimmten
Ethnie bestehen sollte, so erscheint die Versagung eines Abschiebstopps nach §60a Aufent-
haltsgesetz angesichts der Dichte der Gefahrdung dieser Bevélkerungsgruppe aufgrund der Zu-
gehérigkeit zu einer bestimmten Ethnie doch mindestens unverhé&ltnisméfig. Auch wenn diese
Gefdhrdung nicht immer unmittelbar droht, da bestimmte Hérten fiir l&ngstens sechs Monate
durch Hilfen des URA2-Projektes abgemildert werden kénnen, so besteht diese Geféhrdung oft
spatestens nach Beendigung der Unterstlitzung.

Den Krieg oder die Gewaltexzesse von 2004 als MaRstab daflr zu nehmen, dass die inter-
ethnische Gewalt zuriickgegangen sei, halten wir fir nicht angemessen. Ob Auseinandersetzun-
gen von Angehérigen unterschiedlicher Ethnien nicht primér ethnisch motiviert sind, l&sst sich
zudem dann nicht feststellen, wenn angeblich sachliche Argumente zur Begrlindung herangezo-
gen werden, um der RechtmaRigkeit der Auseinandersetzung aus eigener Sicht Ausdruck zu
verleihen.

Riickkehrprojekte sind grundsétzlich problematisch, da sie Einheimische gegeniber Rickkeh-
renden benachteiligen. Soziale Projekte sollten fur alle im Land lebenden Personen gleicherma-
Ren offen sein, um keine diskriminierenden oder stigmatisierende Effekte auszuldsen. Zudem
sollten die Angebote eine nachhaltige Verbesserung der Lebenssituation der Zielgruppen sicher-
stellen. Dies halten wir fiir wiinschenswert. Dariiber hinaus méchten wir anregen, dass Deutsch-
land die Sanierung Mitrovicas von der Verseuchung durch Schwermetalle unterstitzt. Ein sol-
ches Sanierungsprojekt kénnte zur Versténdigung der verschiedenen Gruppen beitragen, da dies
nur als eine gemeinsame Anstrengung von Albanern, Serben und Minderheiten mit internationa-
ler Unterstiitzung gelingen kann.

Personen, die {iber keine belastbaren familidren Bindungen im Kosovo verfigen, haben dort kei-
ne Existenzgrundlage und sollten nicht abgeschoben werden. Zudem sollte prinzipiell bei Rick-
filhrungen die Familieneinheit gewahrt werden, auch tber die Kernfamilie hinaus, wenn zum Bei-
spiel die Pflege und Betreuung von Angehdrigen notwendig ist. Im Zweifel, beispielsweise bei
Straffalligkeit einer Person in der Familie, sollte zugunsten schutzbedurftiger Familienmitglieder
entschieden werden. Dies betrifft insbesondere alte, kranke, traumatisierte und behinderte Per-
sonen. Personen, die in Deutschland aufgewachsen sind, sollte der biographische Bruch, der
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oftmals Traumata ausl6st, erspart bleiben. Insbesondere in der Kinder- und Jugendzeit kann
durch die Entwurzelung im Kontext von Abschiebung die Entwicklung der Persénlichkeit erheb-
lich beeintrachtigt werden. Hier sollte das Kindeswohl den Vorrang haben.

Wie aus der Drucksache 17/423 des Deutschen Bundestages hervorgeht und der Leiter der ZAB
Bielefeld bestatigte, gibt es de facto in den meisten Bundesléndern keine Abstufungen der Riick-
nahmeersuchen nach besonders schutzbedlrftigen Personen, mit der Begriindung, es misse
eine ausreichende Flexibilitat fir eine schonende Ruckfihrung sichergestellt sein. Das heillt, es
kénnte kaum mehr jemand abgeschoben werden, wenn man sowohl die Kriterien des Rickiber-
nahmeabkommens als auch der Abstufung bezliglich Schutzbedurftigkeit beachten wiirde. So
werden diese Kriterien ausgesetzt, um iberhaupt abschieben zu kénnen.

Aufgrund der in diesem Bericht geschilderten Lage, die sich weitestgehend mit den Berichten
vieler anderer Organisationen deckt, ist nicht davon auszugehenden, dass von den ausreise-
pflichtigen Personen aus dem Kosovo aufgrund der aus unserer Sicht erforderlichen Malstébe
eine gréRere Anzahl von Personen in ndherer Zukunft zuriickgefiinrt werden kénnte. Auch die
Zahl der bisher tatsachlich zurlickgefiihrten Personen ist ein Anzeichen dafiir. Deshalb sollte den
verbleibenden Personen, die aus meist nicht selbstverschuldeten Griinden, schon seit langer Zeit
in Deutschland leben und gréRtenteils trotz widriger Umsténde Integrationsleistungen erbracht
haben, eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren — und besonders im Falle der Roma, auch
aus politischen - Grinden, erteilt werden. Dieser Schritt ist unserem Erachten nach auch im &f-
fentlichen Interesse, da durch die Beendigung der Ungewissheit der Betroffenen lber ihren wei-
teren Lebensverlauf erhebliche Integrationspotentiale zugunsten aller freigesetzt werden kénnen,
die brachliegen, obwohl die meisten letztendlich doch nicht abgeschoben werden kénnen.

Aus unserer Sicht haben die betroffenen Personen aus dem Kosovo nach wie vor Schutzbeddirf-
nisse. Darliber hinaus hat auch die Bundesrepublik Deutschland Verantwortung fir die Durchset-
zung menschenrechtlicher Standards sowie fiir die Stabilitdt Kosovos bzw. der Region, die nicht
durch Abschiebungen gefdhrdet werden solite. Auch aufgrund seiner Geschichte insbesondere
gegenlber den Roma, die als Zigeuner in weiten Teilen Europas in Kollaboration mit Deutschland
verfolgt und ermordet wurden, hat Deutschland eine besondere Verantwortung. Zudem kann —
insbesondere im Lichte eines zum Teil negativen Wanderungssaldos in den letzten Jahren - eine
Zuwanderungs- und Integrationspolitik, die die Potentiale derer, die hier seit Jahren leben, nutzt
und férdert, dem demographischen Wandel, entgegenwirken. Alle diese Griinde sollten das Inte-
resse Deutschlands an der Rickfuhrung ausreisepflichtiger Personen in den Kosovo aus unserer
Sicht deutlich Gberwiegen. '

Sebastian Ludwig
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Sehr geehrter Herr Dr. Heyhickes,

fiir Thre Emladung des Innenausschusses fiir Montag, den 28, Jum 2010, 15:00 Uhr darf ich
mxch ganz herzlich bcdanken

’ Ich schicke Ihnen jetzt anbei fiir die Vervielfiltigung der Materiatien in chronologxscher
Reihenfolge:

L Appell an die Ministerprisidenten der Bundeslinder sowie den Antrag des Bundestages
vom 30. Juni 2000 (Anlage T); Oster-Appeil 2010 (Anlage II).

1. Presseerklsrungen und Stellungnahmen zur Politik der Riickfiihrung oder zwarigsweisen
Abschiebung im Jahre 2010 (Anlage IIT); Auszlige aus der Rede des Bundesratsprisidenten
Peter Harry Carstensen zum Volkermord an Sinti und Roma (Anlage IV), Der aktuelle Fall
der Familie Krasnici (Anlage V).

Mit freundlichen Griiflen,
% ’% /% -
/ / 4\\
Anlage LI, HL IV, V.
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Prof. Dr. Christian Schwarz-Schilling
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation a. D.
Hoher Reprisentant und Sonderbeauftragter der Européischen Union

fiir Bosnien und Herzegowina a. D.

An die Mitglieder des Innenausschusses und an die Beteiligten fiir die 6ffentliche Anhdrung

des Innenausschusses
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf mich zunéchst éinmal bedanken fiir die Einladung zu dieser Anh6rung. Wir befinden
uns gerade in einer Zeit auBerordentlich bedauerlicher Vorfille, wo ZwangsmalBnahmen von
deutschen Behorden gegen Fliichtlinge ergriffen werden, die jahrelang bei uns gelebt haben
und Deutschland bereits als ihre Heimat empfinden.

Im Moment werden gerade jene Fliichtlingsgruppen aufs Korn genommen, wie z. B. Roma,
Sinti oder Ashkali, die bisher, wegen ihrer Unterdriickung und Diffamierung in ihren
urspriinglichen Heimatléndern, von Zwangsriickfithrungen verschont geblieben waren.
Obwohl sie dieses Schicksal iiber Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte erdulden mussten, wurden
jetzt Beschliisse der deutschen Innenministerkonferenz gefasst, durch die, ohne Riicksicht auf
dieses Schicksal, durch sogenannte Riickkehrabkommen, ihre Duldung bei uns aufgehoben

wird, und sie zwangsweise in ihre ehemaligen Ursprungsldnder abgeschoben werden.

Obwoh! immer wieder klare Dokumentationen und Analysen zeigen, dass dort ihre Existenz

weder erwiinscht noch ertréiglich ist, setzen sich die Innenminister tiber diese Fakten

bedenkenlos hinweg. Die fundierten Analysen von Sachverstindigen von internationalen * *
L
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Organisationen, wie z. B. die UN, UNHCR, OSCE, um nur einige zu nennen, bleiben véllig
unbeachtet, genauso wie die Appelle des UN Generalsekretérs Ban Ki-moon sowie des
Menschenrechtskommissars der Europdischen Union Thomas Hammarberg. Aufgrund dieser
Untersuchungen wurde dringend vor weiteren Fliichtlingsriickfithrungen in den Kosovo
gewarnt. Auch der deutsche Bundestag hatte béreits im Jahr 2000 vor einer solchen
bedrohlichen Entwicklung gewarnt und einen entsprechenden Appell vom 30. Juni an die
Bundesregierung gerichtet, um Einfluss auf die Bundeslénder zu nehmen und eine solche
Fehlentwicklung zu stoppen, und auch hier wurden die Minderheiten Roma und Ashkali
ausdriicklich genannt. Dieser Antrag wurde von einer grofien Mehrheit im deutschen
Bundestag beschlossen. (Siehe hier Anlage I,,Humanitére Grundsétze in der

Fliichtlingspolitik beachten®)

Da man diesem Bundestagsbeschluss absolut zuwider handelt, sind wir in diesen Monaten in
eine dramatische Lag;e gekommen. Einzelne Gerichte stoppen die Zwangémaﬁnahmen der
Auslidnderbehdrden und der Polizei. Diese veréingstigten Roma fliichten in das Kirchenasyl
oder in den Untergrund, wihrend die Polizei die nicht gefassten Flﬁchtlinge zur Fahndung
ausschreibt. (Siehe Anlage III Aktuelle Zeitungsartikel.) Die tibrigen Fliichtlingsgruppen
derselben Kategorie befinden sich in Angst und Schrecken, und fiirchten, dass sie alsbald das
gleiche Schicksal erleiden miissen. Dies ist fiir diese Menschen wirklich eine psychologisch
traurige Ankniipfung an die Pogrome der Vergangenheit. Nicht genug, was diesen Menschen
in der Vergangenheit in der Nazizeit passiert ist, jetzt erfiillt es einen auch noch mit Trauer
und Scham, wie diese Menschen heute bei uns behandelt werden. Es stellt sich hier wirklich
die Frage, wie es bei den Entscheidungen auf diesem Gebiet bei den verantwortlichen
zustindigen Instanzen zu solchen krassen Fehlurteilen kommen kann, so dass
Menschenrechtsverletzungen, Ungliick, Leid, Untertauchen in die Illegalitit und erneute

Flucht fiir diese Menschen unausweichlich sind.



Wie kann es bei unseren Erfahrungen und unserer Geschichte zu solch fatal falschen
Entscheidungen und MaBnahmen kommen? Mit Sicherheit ist hier nicht béser Wille
ausschlaggebend, sondern eine zu langsame Reaktionsféhigkeit, auf die sich schnell
dndernden Herausforderungen unserer Zeit. Unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg, zu Beginn
des Wirtschaftswunders, sind eine riesige Zahl von Ausldndern auf Wunsch der déutschen
Politik und Gesellschaft, insbesondere der Wirtschaft, als sogenannte Gastarbeiter in die
B‘undesrepublik gestromt. Kaum hat man sich dariiber Gedanken gemacht, ob man diese
Menschen auf lange Zeit oder vielleicht sogar fiir immer behalten wird; oder ob sie nach
kurzer Zeit das Land wieder verlassen werden. Der erstere Fall ist weitgehend eingetreten,
doch wurde nichts unternommen, die Integration dieser Auslander rechtzeitig fiir die
Erwerbs genefation, wie fiir ihre Kinder in die Wege zu leiten. Erst als die krisenhaften
Entwicklungen sichtbar wurden, hat man entsprechende Mafinahmen beraten und schliefilich

getroffen, jedoch leider fast durchgehend zu spét.

Mit dem Krieg im Balkan startete eine riesige Fliichtlingswelle. Deutschland wurde mit
Asylantrigen formlich tiberflutet und war weder politisch noch instrumental daraﬁf
vorbereitet, Massen von Asylverfahren mit entsprechender Schnelligkeit und mit klaren
Kriterien vorzunehmen. Wir waren in keiner Weise auf einen solchen Ansturm vorbereitet.
Als die Flut der hereinstrdmenden Fliichtlinge Ausmafle angenommen hatte, die praktisch
nicht mehr zu bewiltigen waren, dachte man tiber eine neue Asyl gesefzgebung nach, obwohl
gerade das Institut des Asyls, aufgrund der Erfahrungen mit der Nazizeit, als ein hohes Gut
unserer neuen Werteordnung in der Bundesrepublik Deutschland angesehen wurde. Da die
Politik an der Fiktion festgehalten hat, dass auch diese Menschen letztendlich nur gastweise
als Fliichtlinge bei uns untergebracht werden, weil Deutschland in seinem Selbstverstindnis ja

b B

kein ,,Einwanderungsland® sei, sind wir auch hier von falschen Fakten und
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Zukunftsentwicklungen ausgegangen. Der Aufenthalt wurde aus diesem Grunde so erschwert,
dass die Zahl der sich Integrierenden méglichst klein gehalten wurde. Dass auch hier die
‘Politik nicht auf der Grundlage der wirklichen Fakten gemacht und wiederum die Fiktion
aufrecht erhalten wurde, dass auch diese Menschen nur zeitweise als Géste untergebracht
werden, brachte sowohl die Gesetzeslage wie auch unser eigenes Bewusstsein in eine erneute
Schieflage. Die stereotype Behauptung ,,Deutschland sei kein Einwanderungsland® wird,
entgegen aller mathematischen Fakten, bis heute nicht nur bei den Stammtischen, sondern bis
in die politische Auseinandersetzung, beibehalten. Auch hier ist die Erkenntnis der Wahrheit
der Fakten ein mithsamer Prozess, weil man die Wahrheit eben nicht zur Kenntnis nehmen

will.

Aus diesem Grunde muss sich nun, zehn Jahre nach dem ersten Bundestagsbeschluss, der
absolut korrekt auf die wirklichen Gefahren hingewiesen hat, der Deutsche Bundestag erneﬁt
mit den gleichen Problemen herumschlagen und diesen Appell mit einigen Modifikationen fiir
die heutige Zeit erneuern. Nur, jetzt sind die Familien mit weitgehend in Deutschland
geborenen Kindern noch viel mehr in Deutschland als in ihrem Heimatland verwurzelt, so
dass die ergriffenen Mafinahmen der Innenministerkonferenz umso unverstandlicher und mit
umso grofierer Empﬁrung.aufgenommen werden. Aus diesem Grunde beginnt sich auch die
juristische Betrachtungsweise zu dndern, weil die Verletzungen der Menschenrechte der
vielen Roma-Familien auf deutschem Boden uniibersehbar sind. Die deutsche Politik hat auch
hier wieder zu lange gebraucht, um der Wahrheit und den wirklichen Fakten ins Auge zu

sehen, um die rechtstaatlichen Mittel rechtzeitig zur Probleml&sung anzupassen.

Hinzu kam, dass durch die Funktionsunfihigkeit internationaler Gremien, wie z. B. der UN
oder dem Sicherheitsrat, auch bei schlimmsten kriegsdhnlichen Ereignissen, bei

Gruppenverfolgungen, Ausloschung von Minderheitenrechten, bei Volkermord, bzw.

—
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individuellen Menschenrechtsverletzungen, keine wirksamen internationalen
GegenmalBnahmen erfolgten. Dieses Manko, was auch mit dem vagen Begriff ,,Humanitére
Intervention® bezeichnet wurde, ist bis heute noch nicht ausgereift,, und bedarf weiterer
Kriterien, auf die man sich in den internationalén Gremien einigen muss. Dies ist eine
Hauptaufgabe des 21. Jahrhunderts. So lange das nicht geschehen ist, kénnen jeden Moment
erneut Ereignisse eintreten, welche zu geschichtlichen Katastrophen fithren, die aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen, Krieg und Vélkermord wieder eine riesige Fliichtlingswelle
auslésen konnen. Das letzte Beispiel war der Kosovokrieg, wo aufgrund der Unterdriickung
der unterschiedlichen Ethnien durch das Miloevié-Regime ein solches Ausmal erreicht
wurde, dass sich achthunderttausend Menschen auf die Flucht begeben mussten. Erst
aufgrund der Handlungsunfihigkeit der internationalen Gremien hat man notgedrungen durch
das Eingreifen der Nato einen Wendepunkt erreicht. Das Milosevié-Regime war auf der
Verliererstrasse, musste seine Unterdriickungspolitik gegentiber anderen Ethnien beenden,
und die meisten dieser achthunderttausend Fliichtlinge konnten Gott sei Dank ganz schnell
wieder zuriickkehren. Aber auch hier ist noch immer ein Fehlglaube geblieben, dass die
Fliichtlinge, die nun schon vorher oder wihrend dieser Zeit ins Ausland und vorwiegend nach
Deutschland gelangt waren, bei uns nur eine kurze Zeit als Fliichtlinge, Asylanten oder
Gastarbeiter verbringen wiirden. Die Abneigung, sich an die Wirklichkeit anzupassen, wurde
durch das véllig falsche Bild genshrt, dass wir bereits ein ,,libervolles Boot™ sind, was durch
diese Einwanderer zum ,,Kentern® gebracht wird und deswegen das ,,Boot” wieder geleert
werden sollte. (Ausspruch von ehemaligem Bundesinnenminister Otto Schily). So sind
wiederum kurzschliissige Regelungen getroffen worden, die weiterhin unseren Fiktionen
entsprachen und vom Boden der Wirklichkeit weit entfernt waren. Wer hat nun fiir diese
weitere Schieflage zu bezahlen? Das sind viele Kosovofliichtlinge und heute insbesondere

tausende Roma-Familien. Auch hier hat es sich leider viel zu spét herumgesprochen, dass

diese Fliichtlinge nicht nur eine Gastrolle bei uns spielen, sondern vor allen Dingen integriert °
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werden miissen, damit sie auf Dauer in unsere Gesellschaft assimiliert werden kénnen.
Stattdessen hat man die Integration soweit erschwert wie nur méglich, um die Fiktion zu
erhalten, dass es sich um kurzweilige Géste handelt. Ein kurzes Gesprach mit den Kindern
dieser Familien wiirde jeden Menschen davon iiberzeugen, dass es sich hier um eine absolute
Fehlmeinung handelt. Die Konsequenz daraus ist, dass die staatliche Autoritét verbissen an
dieser Fehlmeinung festhlt, mit gewaltsamen Mafnahmen den voriibergehenden Géstestatus
festhalten und den Rauswurf vor unserer Tiir bewerkstelligen will — ein v6llig absurder
Problemlésungsversuch. Etwas weitsichtigere Politiker kommen zu der viel richtigeren
Uberlegung, wie man die versdumte Integrationspolitik, die man 10-20 iJ ahre zu spit beginnt,
" durch besondere MaBnahmen nachholen kann. Die tragische Seite dieser Bemiihungen ist,
dass diejenigen, die sich besonders um Integration, bzw. um die sprachliche Eingliederung in
die Bundesrepublik Deutschland bemiiht haben, keiner-le.i Bonus bei uns dafiir bekommen,
sondern aufgrund noch giiltiger auslénderrechtlicher Reglementierungen, dafiir sozusagen ins
Nichts geworfen werden. Daher sind die ganzen schénen Vortrége iiber die Integration, iber
die Notwendigkeit der Beherrschung der deutschen Sprache, fiir diese Menschen
unglaubwiirdig.
Dass wir eigentlich fiir jede kinderreiche Familie in unserem Land in der Zwischenzeit auch
vom deutschen Interesse her dankbar sein miissten, ist den Fachleuten und den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen léngst bekannt, hat aber bei den politischen Entscheidungstragern
bis heute keinerlei Wirkung gezeigt. Ab dem Jahr 2015 sind wir kaum mehr in der Lage, die
verschiedenen Umlageverfahren in unserem Sozialwesen durch die schwindende
Erwerbsbevolkerung zu finanzieren. Jedes zusitzliche Kind, was nicht jetzt erst geboren wird,
sondern bereits in absehbarer Zeit in das Erwerbsalter kommt, wére hier eine doppelte Hilfe.
Aber auch hier werden die Signale in ihrer ganzen Dramatik, wie sie ab ca. 2015 in
Erscheinung treten werden, nicht gesehen. Die Krise muss wohl erst voll da sein, bis wir

begreifen, was hier auf dem Spiel steht und wie wir fiir jede Familie, die in unserem Land



Kinder aufzieht, dankbar sein miissen. Wir haben bereits heute in jedem Jahr eine
schrumpfende Gesellschaft, wobei die Wirtschaft in kurzer Zeit, wie bereits jetzt sichtbar,
kaum mehr ihre Ausbildungsplétze besetzen kann, da die entsprechenden Kinderzahlen
fehlen. Wann wird wohl die deutsche Innen- und Auslénderpolitik begreifen, welche
MaBnahmen hier schnellstens erforderlich wiren? Sie miissten kinderreichen Familien eher
Priimien bezahlen, damit sie in unserem Land bleiben. Abgesehen von diesen
interessengebundenen Uberlegungen, miissen wir auferordentlich beunruhigt sein, dass,
aufgrund unserer Schieflage, auch unsere Standards, was die Menschenrechte der Charta der
Vereinten Nationen sowie der europdischen Charta betrifft, in Gefahr sind. Es ist nicht von
ungefihr, dass Gruppenrechte, aber auch das Menschenrecht der einzelnen Person in Europa,
mehr und mehr durch den europ#ischen Menschenrechtsgerichtshof verteidigt werden
miissen. Auf unserem Kontinent werden heute teilweise einzelne Personen so behandelt, als
ob sie Kriminelle wiren, obwohl ihnen keinerlei Straftaten nachgewiesen worden sind. Das
Menschenrecht ist ein universales Recht, aber personenbezo gén und nicht staatsbezogen.
Deswegen miissen alle Menschen auf deutschem Boden, auch wenn sie keine deutschen
Staatsbiirger sind, {iber die gleichen Rechte verfiigen. Es scheint, dass es noch lange Zeit
dauern wird bis unsere staatlichen Behorden dies zur Kenntnis nehmen und entsprechend

handeln.

Wenn man sich dessen bewusst wéife, wiirde man weder die Behandlung von ganzen Familien
im Auslinderrecht nach Grundsitzen mit Sippenhaft dulden, noch wiirde man das
eigenstiandige Recht der Kinder auf die eigene Entwicklung und Lebensperspektive einfach
negieren. Das Leben, auch das eines jugendlichen Menschen, hat einen eigenstdndigen
Grundwert und ist nicht ableitbar von irgendeinem Elternteil. Wie sehr die Freiheit des
Einzelnen und das Entwicklungsrecht des Kindes auBerhalb der behsrdlichen

Reglementierungen stehen, kann man in dutzenden Féllen von Behérdenentscheidungéll_
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gegeniiber Auslidndern studieren. Da jeder in der Lage ist, objektive Analysen iiber die Lage
im Kosovo zu studieren, lassen Sie mich zum Schluss ein Familienbeispiel erldutern, welches

mir gerade jetzt unter vielen anderen begegnet ist.

Exemplarisch fiir die menschenrechtsverletzende Behandlung von Roma-Familien, méchte
ich hier den Fall der Familie Krasnici nennen. Herr Krasnici reiste 1992 als 17-jéhriger mit
seiner Mutter und seinem Bruder nach Deutschland ein. Er lernte 1993 seine jetzige Frau
kennen. Die Ehe wurde nach muslimischem Recht 1999, und 2002 vor dem Waiblinger
Standesamt geschlossen. Auch wenn Thnen diese Flle oder dhnliche Schicksale bekannt sind,
méchte ich Sie hier dennoch mit diesem Beispiel daran erinnern, dass unmenschliche
Schicksale durch fehlerhafte Politik produziert werden. Diese Familie wurde bereits 2003,
nach der Geburt des zweiten Kindes, durch die Abschiebung des Familienvaters nach Belgrad
auseinandergerissen. Alle seine Kinder wurden in Deutschland geboren, 2000, 2003 und
2005. In Belgrad erhielt er keine Unterstiitzung und ging deshalb in den Kosovo. Das
zerstorte Haus seines Vaters konnte er nicht mehr bewohnen und verbrachte ein paar Wochen
bei Verwandten. Er machte einen erneuten Versuch, zu seiner Familie tiber die serbische
Grenze nach Ungarn zu gelangen. Er wurde festgenommen und verbrachte einige Wochen im
Gefangnis. Seine Odyssee hatte jedoch erst begonnen. Auch der Versuch durch einen
Asylantrag in Frankreich mit seiner Familie zusammen zu leben, die sich zeitweise auch dort
befand, scheiterte. Er wurde auch von dort in den Kosovo abgeschoben. Einen Antrag auf
Familienzusammenfithrung in der deutschen Botschaft in Belgrad wurde abgelehnt. Er reiste
erneut mit einem giiltigen montenegrischen Pass im Dezember 2009 in die Bundesrepublik
ein. Seine Bemithungen mit seiner Familie in Deutschland zusammenzuleben, wurden durch
eine beschrinkte Duldung und ein Arbeitsverbot erneut erschwert. Des Weiteren ist die

Mutter mit den drei Kindern in Deutschland von der Abschiebung ebenfalls bedroht, da die

ro—
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Behorden davon ausgehen, dass eine Abschiebung in ein ,,anderes* Land, zumutbar wire.
(Siehe Anlage IV Arbeitskreis Asyl Backnang.)

Auf meine Intervention beim Landesinnenminister, diesen schlimmen Hértefall einer
konstruktiven Losung zuzufithren, habe ich jetzt am 21. Juni ein ablehnendes Schreiben
bekommen. Hier wurde mir in lapidaren Sitzen folgendes mitgeteilt: ,, Die Geschéftsstelle der
Hértefallkommission hat mir mitgeteilt, dass der Kommissionsvorsitzende bereits in der
Sitzung am 9. Juni 2010 eine Nichtbefassungsentscheidung getroffen hat. Herrn Krasnici ist
erst vor wenigen Monaten ins Bundesgebiet zu seiner hier lebenden Ehefrau und den
gemeinsamen Kindern eingereist. Fiir einen Familiennachzug besteht schon deswegen keine
rechtliche Grundlage, weil die Ehefrau und die Kinder kein Daueraufenthaltsrecht rﬁeln haben
und bereits aufenthaltsbeendende MaBnahmen eingeleitet sind. Es steht somit die Riickkehr
ins Heimatland an. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission davon abgesehen, sich mit
der Eingabe des Ehemanns zu befassen. Dem Bevollméchtigten von Herrn Krasnici wurde
seitens der Geschéiftsstelle der Hartefallkommission inzwischen geraten, sich mit der
Auslinderbehorde in Verbindung zu setzen, um dort die weiteren Schritte zu besprechen.
(Siehe Anlage V Fall Kranici)

Nicht nur, dass man Herrn Kranici, obwohl er der Vater ist, von seiner Familie fernhilt,
sondern jetzt geht man schon davon aus, dass die Mutter mit drei Kindern, die hier in
Deutschland geboren sind und aufwachsen, abgeschoben werden sollen. Da es offensichtlich
ein Gerichtsurteil der Behorde verbiefet, weicht man jetzt auf ein sogenanntes Drittland aus
und beabsichtigt, sie alle nach Montenegro zwangsweise auszuweisen, und nennt diese
»gemeinsame Riickkehr, eine Riickkehr ins Heimatland®. Dass weder .die Mutter noch die
Kinder dort Verwandte oder Freunde haben, sie die Sprachen nicht sprechen, sozusagen in
einem vollig fremdgn Land weiterleben sollen, nennt man hier ,,zumutbar®. Ich glaube, ich

weiB nicht, ob sich irgend jemand vorstellen kann, wie sein Leben aussehen wird, wenn er, _
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total sprachlos, ohne jegliche Bindung an das Land und die Menschen sein Leben mit den

Kindern gestalten soll.

Er ist einer von vielen Fallen, mit denen ich heutzutage téglich konfrontiert werde. Da ich
selbst einmal dhnliche Vefhéiltnisse in meiner Jugend erlebt habe, kann ich nur sagen, dass ich
nach der Befreiung und entsprechenden Moglichkeiten, die wir durch den Sieg der Alliierten
als Deutsche bekommen haben, nierﬁals gedacht hitte, dass wir die Lehren aus der Geschichte
heute, 65 Jahre spiter, nicht beachten und dadurch ein ungeheures Leid fiir bestimmte
Menschen produzieren. Wir miissen lernen, dass es nicht ausreicht, fiir die Vergangenheit
Gedenkstunden zu halten und Denkmaler zu errichten und in der Gegenwart die Augen vor
dem von uns selbst angerichteten Leid zu verschlieBen. (Siehe Rede von Ministerprasident
Carstensen vom 21. Dez. 2005, Anlage IV) Ich wiinsche mir, dass die verantwortlichen
Politiker sich der Dringlichkeit und der Dramatik der heutigen Situation endlich bewusst

werden.
Ich danke Thnen.

Berlin, den 28. Juni 2010
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Anlage

APPELL an die Ministerprésidenten der Bundeslander

Humanitdre Grundsdtze in der Fliichtlingspolitik beachten

Krieg und Genozid im ehemaligen Jugoslawien haben Anfang der 90er Jahre mehr als
350.000 Flichtlinge und Vertriebene aus Bosnien und Herzegowina nach Deutschland
gebracht. Wir waren uns damals alle einig, dass der GroBteil nicht auf immer, sondern auf Zeit
verbleiben sollte und, sowie es die Situation zuldBt, wieder in seine Heimat zuriickkehren
sollte. Die Riickkehr der Flichtlinge, die ab 1996 einsetzte, ist von den Zahlen her
beeindruckend. Uber 300.000 sind aus Deutschland wieder ausgereist. Dabei gab es
hervorragende Projekte und abgestimmte Malinahmen zwischen Bund, Lindern und
Kommunen, welche diese Riickkehr erleichtert haben.

Die Innenministerkonferenz hat sich im Grunde daran gehalten, dass sog. »Problemgruppen"
vorerst nicht zur Ausreise aufgefordert werden. Die etwa 50.000 verbliebenen Bosnier
gehdren weitgehend dieser Gruppierung an. Die Innenminister haben zunichst ,,Problemf#l]e”
von Flichtlingen bei der Riickfihrung ausgenommen, zB. dann, wenn es sich um
Traumatisierte, ehemalige Lagerhiftlinge oder Zeugen des Internationalen Gerichtshofes in

Den Haag handelte. Diese Personen sind jedoch seit kurzem ebenfalls von zwangsweiser
Riickfuhrung bedroht.

Auch die Riickkehr der Kosovo-Albaner, die teilweise weit vor der Zeit des Kosovo-Krieges
als Gastarbeiter oder als Asylsuchende nach Deutschland gekommen sind, tritt jetzt in ein

entscheidendes Stadium. Nach Ankiindigungen der Innenminister von Bund und Lindem -

sollen ausreisepflichtige Personen bis zum Ende des Jahres in den Kosovo ,,zurtickgefithrt®
werden, wobei mit zwangsweisen Riickfihrungen in groferem Umfang ab Frithjahr diesen
Jahres begonnen werden soll. Ausgenommen werden sollen Angehdrige bedrohter
Minderheiten wie z.B. Serben, Roma und Aschkali.

Seit Mérz/April diesen Jahres wird die iberwiegende Mehrheit der heute ,geduldeten”
Flichtlinge aus Bosnien und Herzegowina oder aus dem Kosovo unterschiedslos aufgefordert,
Deutschland kurzfristig zu verlassen. In der Praxis wird auf die Zugehdrigkeit zu einer
bedrohten Minderheit nicht immer Riicksicht genommen. Unberiicksichtigt bleibt auch die
Frage, ob bei Opfern schwerer Menschenrechtsverletzungen die Riickkehr an den Ort der
Verfolgungen zumutbar ist. Im Falle traumatisierter Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
werden z.T. sogar fachérztliche Beurteilungen durch pauschale amtsirztliche Beurteilungen
der eigenen Behorden ersetzt; fachérztliche Diagnosen werden dadurch gegenstandslos.

W1r wenden uns daher an Sie als die verantwortlichen Exekutivorgane, sich dieser Situation
anzunehmen. Unserer Meinung nach sollte folgender Personenkreis in Zukunft von
Ausreiseaufforderungen verschont werden, und falls bereits Ausreiseaufforderungen ergangen
sind, sollten diese zuriickgezogen werden:

1. Behinderte, Kranke, alleinstehende Alte, Miitter mit Kleinkindern sowie unbegleitete
Minderjshrige

2. Traumatisierte mit fachérztlicher Beurteilung

3. Ehepaare, die verschiedenen Ethnien angehtren und deshalb jetzt in ihrer fritheren
Heimat nicht gemeinsam leben k&nnen

4. Lagerinsassen, die wihrend des Biirgerkriegs oder des Genozids 1nhaﬁ1ert waren

5. Kriegsdienstverweigerer und  Deserteure, die sich der Beteiligung an
vilkerrechtswidrigen Aggressionen und Verbrechen entzogen haben



6. Zeugen in Kriegsverbrecherprozessen, insbesondere des Haager Tribunals
7. Jugendliche, die in Deutschland aufgewachsen sind und die weitgehend integriert sind

Des Weiteren miissen folgende Gruppen wegen der Verhiltnisse vor Ort von den
Ausreiseaufforderungen ausgenommen werden, sofern die Betroffenen nicht selbst
zuriickkehren wollen: : :

1. Minderheiten, deren Heimat frither oder erst heute mehrheitlich von einer anderen
Ethnie bewohnt werden, die sich gegen die Rickkehr dieser heutigen Minderheit
wehrt. '

2. Roma und Aschkali, die tiberall Minderheit und fast iiberall Gejagte sind.

Im Rahmen . einer Einzelfallpriifung, die mit den Behorden des Heimatlandes und den
internationalen Organisationen vor Ort abgestimmt werden sollten, miissen aus unserer Sicht
folgende Minimalkriterien berticksichtigt werden:

1. Die Sicherheit fur Riickkehrwillige, die einer ethnischen/religiésen Minderheit
angehoren. : :

2. Die Minensituation und evtl. notwendige MaBnahmen.

3. Existenzmoglichkeit fiir die Person oder Familie, um ein Mindestmall sozialer
Uberlebenschancen zu gewshrleisten.

4 Der Zustand des Gebiudes im Heimatort, in das die Person zurlickkehren soll bzw.
geplante oder schon durchgefiihrte Rekonstmktionsprogramme.

Fiir Personen, die aus den oben genannten Grinden nicht in ihre Heimat zuriickgeschickt
werden komnen, mitssen nach einer Einzelfallpriifung Moglichkeiten fiir einen langerfristigen
Aufenthalt mit einem gesicherten Rechtsstatus in Deutschland geschaffen werden.
Traumatisierte mit fachdrztlicher Beurteilung, Lagerinsassen und integrierte Jugendliche
miissen unter Umstinden einen dauerhaften Aufenthalt bekommen. Insofern muss die
gegenwirtige Regelung der Innenminister durch die Mbdglichkeit eines dauerhaften
Bleiberechts ergénzt werden. Auch sollte ihnen unverziiglich die Erwerbsmoglichkeit gestattet
werden, die am stirksten zur Integration fiihrt und insbesondere den jungen Menschen eine
eigenstindige Lebensperspektive bietet.

Wir bitten Sie nachdriicklich, sich dieser Fragen jetzt anzunehmen, da die von den

Innenministern angekiindigte Welle der Ausreiseaufforderungen bereits angelaufen ist. Wir
halten die Befassung der Ministerprésidenten mit diesem Problem fur eine Angelegenheit, die
sowohl dem Lénderinteresse wie auch den Interessen der Bundesrepublik Deutschland dient.

INITIATOREN:
Claudia Roth, MdB, B 90/GRUNE Dr. Christian Schwarz-Schilling, MdB, CDU/CSU
Vorsitzende des Ausschusses fur Stellv. Vorsitzender des Ausschusses
Menschenrechte und Humanitire Hilfe fiir Menschenrechte und Humanitdre Hilfe
Heide Mattischeck, MdB, SPD Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, MdB, F.D.P.
Mitglied des Ausschusses filr Menschenrechte Mitglied des Ausschusses flir Menschenrechte
und Humanitire Hilfe und Humanitdre Hilfe -



MITUNTERZEICHNER:

Angelika Albrecht (MdB, B 90/GRUNE); Peter Altmaier (MdB, CDU/CSU); Roland Afapel (MdL,
Fraktionssprecher B 90/GRUNE NRW); Rainer Amold (MdB, SPD); Emst Bahr (MdB, SPD); Klaus Brandner
(MdB, SPD); Ingrid Arndt-Brauer (MdB, SPD); Eckhardt Barthel (MdB, SPD); Klaus Barthel (MdB, SPD);
Gerhart R. Baum (Bundesminister a. D.); Marieluise Beck (Bremen) (MdB, B 90/GRUNE, Auslinderbeauftragte
der Bundesregierung); Angelika Beer (MdB, B 90/GRUNE); Wolfgang Behrendt (MdB, SPD); Almuth Berger
- (Auslinderbeaufiragte  des Landes Brandenburg); Rudolf Bindig (MdB, SPD); Dr. Norbert Bliim
(Bundesminister a. D., MdB, CDU/CSU); Paul Breuer (MdB, CDU/CSU); Monika Brudlewsky (MdB,
CDU/CSU); Annelie Buntenbach (MdB, B 90/GRUNE); Reinhard Biitikofer (Politischer Geschifisfuhrer
B 90/GRUNE); Christel Deichmann (MdB, SPD); Freimut Duve (Beauftragter der OSZE fur die Freiheit der
Medien); Rainer Eppelmann (MdB, CDU/CSU); llse Falk (MdB, CDU/CSU); Hans Forster (MdB, SPD); Lilo
Friedrich (Mettmann) (MdB, SPD); Rainer Funke (MdB, F.D.P.); Dr. Heiner Geiller (MdB, CDU/CSU);
Hans-Dietrich Genscher (Bundesminister a. D.); Giinter Gloser (MdB, SPD); Jirgen Gohde (Prisident des
Diakonischen Werkes der EKD); Renate Gradistanac (MdB, SPD); Angelika Graf (Rosenheim) (MdB, SPD);
Hermann Gréhe (MdB, CDU/CSU); Hans-Joachim Hacker (MdB, SPD); Manfred Hampel (MdB, SPD);
Rebecca Harms (MdL, B90/GRUNE, Niedersachsen); Alfred Hartenbach (MdB, Rechtspolit, Sprécher der SPD-
Bundestagsfraktion); Anke Hartnagel (MdB, SPD); Nina Hauer (MdB, SPD); Burkhard Hirsch
(Bundestagsvizeprisident a. D.); Ingrid Holzhtirer (MdB, SPD); Christel Humme (MdB, SPD); Brunhilde Irber
(MdB, SPD); Ulrich Trmer (MdB, F.D.P.); Dr. Klaus Kinkel, (Bundesminister a.D. MdB, F.D.P.); Elisabeth
Kéhler (Stellv. Fraktionsvorsitzende, Parl. Geschaftsfihrerin B 90/GRUNE im Bayer, Landtag); Dr. Angelika
Koster-LoBak ~ (MdB, B 90/GRUNE); Jurgen Koppelin (MdB, Parl. Geschifisfihrer der F.D.P.-
Bundestagsfraktion); Horst Kubatschka (MdB, SPD); Emst Kiichler (MdB, SPD); Konrad Kunick (MdB,
SPD); Dr. Otto Graf Lambsdorff (Bundesminister . D.); Dr. Norbert Lammert (MdB, CDU/CSU}); Brigitte
Lange (MdB, SPD); Thomas Lange (Landesvorstand B 90/GRUNE, Schleswig-Holstein); Christian Lange
(MdB, SPD); Ammin Laschet (MdEP, CDU-EVP); Christine Lehder (MdB, SPD); Dr. Helmut Lippelt (MdB,
B 90/GRUNE); Dr. Klaus Lippold (MdB, CDU/CSU); Tobias Marhold (MdB, SPD); Angelika Mertens (MdB,
SPD); Jurgen W, Mdllemann (MdB, F.D.P.); Christoph Moosbauer (MdB, SPD);, Andrea Nahles (MdB, SPD),;
Rupert Neudeck (Komitee Cap Anamur); Dirk Niebel (MdB, F.D.P.); Cem Ozdemir (MdB, B 90/GRUNE);
Manfred Opel (MdB, SPD); Detlef Parr (MdB, F.D.P.); Hellmut Puschmann (Prasident des Caritas-Verbandes,
Freiburg); Antje Radcke (Sprecherin Bundesvorstand B 90/GRUNE); Andreas Renner (Oberbiirgermeister der
Stadt Singen); Bernd Reuter (MdB, SPD); Prof. Dr. Heinz Riesenhuber (Bundesminister a. D., MdB,
CDU/CSU); Gudrun Roos (MdB, SPD); Romani Rose (Vorsitzender des Zentralrats deutscher Sinti und Roma),
Astrid Rothe (Landessprecherin B 90/GRUNE Thiringen); Volker Rithe (Bundesminister a. D., MdB,
CDU/CSU); Marlene Rupprecht (MdB, SPD); Dr. Dieter Salomon (MdL Baden-Wiirttemberg, B 90/GRUNE);
Thomas Sauer (MdB, SPD); Irmigard Schewe-Gerigk (MdB, B 90/GRUNE); Dr. Hansjorg Schifer (MdB,
'SPD); Cornelia Schmalz-Jacobsen (Bundesvorstand F.D.P.); Horst Schmidbauer (Numberg) (MdB, SPD);
Dagmar Schmidt (Meschede) (MdB, SPD); Renate Schmidt (MdL, Fraktionsvorsitzende der SPD im
Bayerischen Landtag); Silvia Schmidt (Eisleben) (MdB, SPD); Regina Schmidt-Zade! (MdB, SPD); Fritz
Schosser (MdB, SPD); Gisela Schroter (MdB, SPD); Gerhard SchilBler (MdB, F.D.P.); Ewald Schurer (MdB,
SPD); Dr. R. Werner Schuster (MdB, SPD); Dr. Irmgard Schwaetzer (Bundesministerin a. D., MdB, F.D.P.); Dr.
Angelica Schwall-Diren (MdB, Parl. Geschiftsfithrerin der SPD-Bundestagsfraktion); Bernd Siebert (MdB,
SPD); Christian Simmert (MdB, B 90/GRUNE), Bérbel Sothmann (MdB, CDU/CSU); Dr. Margrit Spielmann
(MdB, SPD); Dr. Max Stadler (MdB, F.D.P.), Christian Sterzing (MdB, B 90/GRUNE); Dr. Rolf Stéckel
(MdB, SPD); Dorothea Stérr-Ritter (MdB, CDU/CSU); Prof. Dr. Rita Slissmuth (Bundestagsprasidentin a. D.,
MdB, CDU/CSU); Reinhold Strobl (Amberg) (MdB, SPD); Helga Triipel (Mitglied der Bremer Burgerschaft, B
90/GRUNE); Jurgen Ttrk (MdB, F.D.P.); Matthias Weisheit (MdB, SPD); Gerald Weil (GroB-Gerau) (MdB,
CDU/CSU); Peter Weily (MdB, CDU/CSU); Dr. Emst Ulrich von Weizdcker (MdB, SPD); Hildegard Wester
(MdB, SPD); Klaus Wiesehligel (MdB, SPD); Dr. Norbert Wieczorek (MdB, SPD); Brigitte Wimmer (MdB,
SPD); Uta Zapt (MdB, SPD)

Berlin, Ostern 2000
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Antrag

der Abgeordneten Dr. Christian Schwarz-Schilling, Heide Mattischeck, Claudia Roth (Augsburg), Sabine
Leutheuser-Schnarrenberger, Brigitte Adler, Ina Albowitz, Peter Altmaier, Gila Altmann {Aurich), Ingrid
Arndt-Brauer, Rainer Arnold, Ernst Bahr, Klaus Barthel (Starnberg), Marieluise Beck (Bremen), Volker Beck
(K&in), Angelika Beer, Wolfgang Behrendt, Dr. Axel Berg, Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Hans-Werner Bertf,
Grietje Bettin, Friedhelm Julius Beucher, Rudolf Bindig, Dr. Norbert BlUm, Wolfgang Bérnsen (Bonstrup),
Jachen Borchert, Klaus Brandner, Dr. Ralf Brauksiepe, Hildebrecht Braun {Augsburg), Paul Breuer,
Bernhard Brinkmann (Hildesheim), Manika Brudlewsky, Annelie Buntenbach, Ursula Burchardt, Ernst
Burgbacher, Christel Deichmann, EKin Deligdz, Renate Diemers, Dr. Thea Dickert, Dr. Peter Eckardt,
Eranziska Eichstadt-Bohlig, Dr. Uschi Eid, Marga Elser, Rainer Eppelmann, llse Falk, Hans-JosefFell, Ingrid
Fischbach, Andrea Fischer (Berlin), Ulrike Flach, Gabriele Fograscher, Rainer Fornahl, Hans Forster,
Dagmar Freitag, Gisela Frick, Harst Friedrich {Bayreuth), Lllo Frledrich (Mettmann}, Harald Friese, Arne
Fuhrmann, Rainer Funke, Dr, Jiirgen Gehb, Dr. Heiner GeiBler, Konrad Gilges, Giinter Gloser, Katrin Dagmar
Gbring-Eckardt, Hans-Michael Goldmann, Renate Gradistanac, Angelika Graf (Rosenheim), Rita
Griekhaber, Hermann Grohe, Wolfgang Grotthaus, Hans-Joachim Hacker, Klaus Hagemann, Manfred
Hampel, Nina Hauer, Klaus Haupt, Dr. Helmut Haussmann, Hubertus Heil, Ursula Heinen, Utrich Heinrich,
Reinhold Hemker, Winfried Hermann, Antje Hermenau, Kristin Heyne, Reinhold Hiller (Liibeck), Peter
Hintze, Walter Hirche, Ulrike Hdtken, Frank Mofmann (Votkach), Ingrid Holzhiter, Birgit Homburger,

Dr, Werner Hoyer, Christel Humme, Michaele Hustedt, Uirich Irmer, Dr. Klaus Kinkel, Klaus Kirschner,
Eckart von Klaeden, Siegrun Kiemmer, Dr. Angelika Kdster-LoBack, Jirgen Koppelin, Karin Kortmann,

Dr. Martina Krogmann, Horst Kubatschka, Ernst Kiichler, Helga Kilthn-Mengel, Dr. Hermann Kues, Ute
Kumpf, Konrad Kunick, Christine Lambrecht, Dr. Norbert Lammert, Brigitte Lange, Christian Lange
{Backnang), Detlev van Larcher, Christine Lehder, Steffi Lemke, Vera Lengsfeld, Werner Lensing,

Dr. Helmut Lippelt, Christa Ldrcher, Dr. Reinhard Loske, Erika Lotz, Dr. Christine Lucyga, Tobias Marhold,
Lothar Mark, Christoph Matschie, Markus Meckel, Wolfgang Meckelburg, Ulrike Mehl, Ulrike Merten, Oswald
Metzger, Ursula Mogg, Christoph Moosbauer, Kerstin Miller (K&ln), Winfried Nachtwei, Andrea Nahles,
Volker Neumann (Bramsche), Christa Nickels, Dirk Niebel, Dietmar Nietan, Cem Gzdemir, Manfred Opel,
Friedhelm Ost, Detlef Parr, Dr, Martin Pfaff, Dr. Friedhert Pflliger, Cornelia Pieper, Ronald Pofalla, Ruprecht
Polenz, Marlies Pretzlaff, Simone Probst; Erika Reinhardt, Renate Rennebach, Hans-Peter Repnik, Bernd
Reuter, Dr. Glinter Rexrodt, Dr. Edelbert Richter, René Rospel, Norbert Réttgen, Gudrun Roos, Dr. Ernst
Dieter Rossmann, Michael Roth (Heringen), Volker Rihe, Marlene Rupprecht, Thomas Sauer, Dr. Hansjorg
Schifer, Gudrun Schaich-Walch, Christine Scheel, Heinz Schemken, Irmingard Schewe-Gerigk, Rezzo
Schlauch, Dieter Schioten, Horst Schmidbauer {(Niirnberg), Ulia Schmidt (Aachen), Albert Schmidt
(Hitzhofen), Dagmar Schmidt (Meschede), Regina Schmidt.-Zadel, Dr. Emil Schnell, Birgit Schnieber-
Jastram, Gisela Schréter, Dr. Erika Schuchardt, Gerhard Schiiller, Diethard Schiitze (Berlin), Brigitte
Schuite (Hametn), Reinhard Schultz (Everswinkel), Werner Schulz (Leipzig), Ewald Schurer, Dr. R. Werner
Schuster, Dr. Irmgard Schwaetzer, Dr. Angelica Schwall-Diiren, Erika Sirnm, Christian Simmert, Dr. Sigrid
Skarpelis-Sperk, Wieland Sorge, Barbel Sothmann, Wolfgang Spanier, Dr. Margrit Spielmann, Dr. Max
Stadler, Antje-Marie Steen, Christian Sterzing, Ludwig Stiegler, Rolf Stdckel, Dorathea Storr-Ritter, Rita
Streb-Hesse, Reinhold Strobl {Amberg), Hans-Christian Strobele, Joachim Stlinker, Dr. Rita Siissmuth, Jella
Teuchner, Carl-Ludwig Thiele, Wolfgang Thierse, Uta Titze-Stecher, JUrgen Trittin, Franz Thdnnes, Adelheid
‘Troscher, Jiirgen Tirk, Hans Eberhard Urbaniak, Ridiger Veit, Dr. Antje Vollmer, Sylvia Vaft, Dr. Konstanze
Wegner, Matthias Weisheit, Peter Weill (Emmendingen), Gerald Weil (GroR-Gerau}, Dr. Ernst Ulrich von
Weizsicker, Dr. Rainer Wend, Hildegard Wester, Lydia Westrich, Dr, Margrit Wetzel, Annette Widmann-
Mauz, Dr. Norbert Wieczorek, Klaus Wiesehiigel, Helmut Wilhelm {Amberg), Brigitite Wimmer (Karlsruhe),
Dr. Wolfgang Wodarg, Waltraud Wolff {Zielitz), Uta Zapf ‘

Humanitidre Grundsatze in der Flﬂchtlingspoliﬂk beachten
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Der Bundestay wolle beschlicBen:

[ Der Deutsche Bundestay stelltfest:

Kricg und Genozid im chemalizen Jugoslawicn haben Anfany der 90cr Jahre
mehr als 330 000 Fliichtinge und Vertricbene aus Bosnicn und Herzegowing
nach Deutsehland gebracht, Es bestund Einigkeil. dass der Grofieeil nicht auf
auf Zeit verbleiben sollie und. sowie es dic Situation zul#isst,
ckkehren sollie. Die Rickkehr der Fliichtlinge. dic
ab 1996 einsctzte, ist von den Zahlen her becindruckend. Cher 300 000 sind
aus Deutschland wicder ausgercist. Dabei yab es hervortagende Projekte und
abyestimmie Malboahmen Zwischen Bund. Lindern und Kommunen. welche
dicse Riickkehr erleichtert haben.

inner, sondem
wieder in scine Heimat zurd

Dic Innenministerkonferenz hat sich groprenteils daran gehalten, dass .Pro-
blemgruppen™ vorerst nicht zur Ausreise aufuefordert werden, Dic ctwa 50 000
verblicbenen Bosnier gehdren weitgehend dicser Gruppierung an. Die Innen-
minister haben zundchst ,.Problemfille™ von Eliichtingen bei der Rickfithrung
ausgenommen, z. B. dann. wenn es sich um Trumatisierte, chemalige Lager-
hiiftlinge oder Zeugen des {nterationalen Gerichtsholes in Den Haag handelte.
Dicse Personen sind jedoch seit kurzem ebenfalls von zwangsweiser Riick flih-
rmng bedroht. : o

Auch dic Rilckkehr der Kosovo-Albaner, dic teilweise weit vor der Zeit des
Kosovo-Kricges als Gastarbeiter oder als Asylsuchende nach Deutschland ge-
kommen siad, tritt jetzt in cin entscheidendes Stadium. Nach Ankindigungen
der Innenminister von Bund und Liindern sollen ausrciscpllichtige Personen bis
sum Ende des Jahres in den Kosovo .zudickgefihet™ werden, wobel mit
zwangsweisen Rilckflihrungen in grifierem Umfany ab Frihjahr dieses Jahres
begonnen werden soll. Ausgenommen werden sollen Angehdrige bedrohter
Minderheiten wic z. B. Serben. Roma und Aschkali.

Seit Mirz/April dicses Jahres wird die fiberwicgende Mchrheit der heute \.ge-
duldeten™ Fliichtlinge aus Bosnicn und Herzegowina oder aus dem Kosovo un-
terschiedslos aufyefordert. Deutschland kurzfristiy zu verlassen. In der Praxis
wird aut die Zugchdrigkeit zu einer bedrobien Nlinderheit nicht immer Rick-
sicht genommen, Unberiicksichtigt bleibt auch die Frage, ob bei Oplern schwe-
rer Menschenrechtsverletzungen die Rickkehr an den Ort der Verfolgungen
zumutbar ist. Im Falle traumatisierter Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
werden z. T. sogar tachirztliche Beurtcilungen durch pauschale amisérztliche
Beurteilungen der eigencn Behdrden ersetzt: tachiirziliche Diagnosen werden
dadurch geuenstandsios.

IL. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundustegicrung auf.

sich - auch gegeniiber den Bundesliindern - dufiir einzusetzen, dass pegeniiber

folgendem Personenkreis in Zukuntt keine Ausreiseauftorderungen verbunden

mit der Androbung der Abschicbuny ausyesprochen werden uad. falls bereits

Austeiscaufforderungen erzangen sind, dicsc widerruten werden:

| Behinderte: Kranke, alleinstehende Alre, Miitter mit Kleinkindern sowie
unbegleitete Minderjihrige

7. Traumatisicrte mit fachivztlicher Beurteilung

3. Ehepaare, dic verschicdenen Ethnicn angehdren und deshalb jewt in iheer
fritheren Heimat nicht gemeinsam leben kounen

4. Lagerinsassen, dic withrend des Biiruerkrieys oder des Genozids inhattiert

waren
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3, Kricgsdiensty erweigerer und Descrieure. die sich der Beteiligany an vilker-
rechiswidrizen Ayyressionen und \erbrechen entzoyen lmlmn

6, Zeugen in Kricgsverbrecherpmzessen. insbusondere des Hanger Tribunals

Jugendliche, die in Deutschiand Lmigc\\ achsen sind und dic weitgehend

~1

inteuricrt sind
sich cinzusetzen. dass folgende Gruppen wegen der inhumanen Verhilinisse
vor Ot von den AusreiseaullTorderungen ausgenonunen werden, sofern dic
Betroftenen nicht freiwillig zurtickkehren wollen:

1. Minderheiten, deren Heimat frither oder erst heute mehrheitlich von einer
anderen Ethnie bewohnt wird, dic sich gegen dic Rickkehr dicser heutigen

Minderheit wehit.
2 Roma und Aschkali, die {iberall Minderheit und fast {iberall Gejagte sind.

Im Rahmen einer Einzelfallpriifung. dic mit den Behdrden des FHeimatlandes
und den internationalen Organisationen vor Ort abgestimml werden sollten,
miissen dabet folgende Minimalkriterica huuc.kslchugt werden:

I. Dic Sicherheit fiir Riickkehrwillige, die einer ethnischenreligidsen Minder-
heit angchdren.

2. Dic Sicherheit vor Minen.

3. Die Existenzmdglichkeit fiir dic Person oder Familie. um ein MindestmaB
sozialer Uberlebenschancen zu gewdhrleisten.

4 Der Zustand des Gebiudes im Heimatort, tn das die Person zurtickkehren
soll bzw. geplante oder schon durchgefiihrte Rekonstruktionsprogramme.

Fiir Personen. die aus den oben genannten Griinden jetzt nicht in ihre Heimat
zuriickgeschickt werden kdnnen. mikssen nach eincr Einzelfallpriifung. dic mit
Kenatnis der tatsichlichen Situation vor Ort erfolgen muss, Moglichkeiten fur
einen lingerfristigen Aufenthalt mit einem gcsluhcmn Ruht\smlux in
D;umhland geschaffen werden, Traumatisierie mit tachirztlicher Beurteilung.
Lagerinsassen und in ‘Deutschland integrierte Jugendliche sollten auch eine
dauurh'lftu Aufenthalisberechtiguny bekowmer. [nsofern wird der Bundesmi-
nister des Innern aufgefordert. die gegenw frtige Praxiy der Innenminister der
Linder durch die Mglichkeit cines dnu.v.rhaftnn Bleiberechts zu crgfinzen, also
entsprechende Empﬁ.hlunﬂx.n in dic luncnministerkonferenz einzubringen.
L\uuh sollte ihnen unverziiglich dic Erwerhsmdglichkeit gestattet werden, die
am stirksten zur Integration fiihrt und insbesondere den yun"tn Menschen eine
elgenstindize Lebensperspektive bictet.

Berlin, den 30. Juni 2000

Dr, Christian Schwarz-Schilling Gila Altmann (Aurich)

Heide Mattischeck Ingrid Arnde-Brauver
Cilaudia Roth (Augsburg) Rainer Arnold

Sabine Leutheuser-Schnarrenberger  Erast Bahr

Brigitte Adler Klauy Barthel (Starnberg)
Taa Alhowitz Murieluise Beck (Bremen)
Peter Altimier Yolker Beek (Kiln)

Angelika Beer

Wolfgung Behrendt

Dr. Axel Berg

Dr. Sabine Bergmann-Pohl
Hans-Yverner Bertl
Grietje Bettin

Friedhelm Julius Beucher
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Rudolf Bindiy

Dr. Norbert Blim

Wolgang Bérnsen (Bonstrup)
Jochen Borchert

Klaus Brandner

Dr. Rulf Brauksiepe
tildebrecht Braun (Augsburg)
Paul Breuer

Bernhard Brinkmunn (Hildes-
heim)

Monika Brudlewsky
Annelie Buntenbach

Ursula Burchardt

Ernst Burgbiicher

Christel Deichmann

Ekin Deligbz

Renuate Diemers

Dr. Thea Diackert

Dr. Peter Eckardt
Franziska Eichstidt-Bohlig
Dr. Uschi Eid

Marga Elser

Rainer Eppelmann

[Ise Falk

Hans-Josef Fell

Ingrid Fischbach

Andrea Fischer {Berlin)
Ulrike Flach

Gabriele Fograscher
Rainer Fornahl

Fans Forster

Dagmar Freitag

Gisela Frick

Horst Friedrich (Bayreuth)
Lilo Friedrich (Meftmann) -
Harald Friese

Arne Fuhrmann

Rainer Funke

Dr. Jirgen Gehb

Dr. Heiner Geilller
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Bundesminister fiir Post und Telekommunikation a. D.
Hoher Repriisentant und Sonderbeauftragter der Europiischen Union
fiir Bosnien-Herzegowina a. D.

Oster-Appell 2010

Es ist nun schon fast 10 Jahre her, dass der Deutsche Bundestag am
30, Juni 2000 zu mitternéchtlicher Stunde einen sehr denkwiirdigen
Beschluss gefasst hat. Der Beschluss wurde von den
Bundestagsabgeordneten mit grofier Mehrheit beschlossen und hatte
die Uberschrift ,,Humanitdre Grundsétze in der Fliichtlingspolitik
beachten®. Damals ging es vor allem um die Fliichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina. Aber bereits damals wurde in dem Antrag
auf das besonders schwere Schicksal der Roma hingewiesen, die
fast liberall erheblicher Diskriminierung ausgesetzt sind. Leider hat
sich an dieser Situation bis heute nicht viel geéndert. Sie sind fast
{iberall vom gesellschaftlichen Leben ausgegrenzt und leben am
Rande der Gesellschaft. Wir appellieren daher an alle politisch
Verantwortlichen, sich weiterhin an die humanitéren Grundsétze, zu
denen wir uns am 30.06.2000 bekannt haben, gebunden zu fiihlen.

Wer diese Riickfithrungsgebiete der Roma kennt, das
allgegenwirtige Elend, die aus der Diskriminierung resultierende
Chancenlosigkeit, der wird verstehen, dass manche dieser
Fliichtlinge alles, aber auch wirklich alles versuchen, um diesem
Schicksal zu entgehen. In unserem seinerzeitigen Beschluss haben
wir mit Nachdruck von allen staatlichen und parlamentarischen
Vertretern auf allen Ebenen (Abgeordnete, Innenminister,
Ministerprésidenten, Bundesregierung) um einen sensibleren
Umgang mit Flichtlingen gebeten, die nicht in Sicherheit und
Wiirde zurtickkehren konnen. :

Deutschlands historische Verantwortung gegeniiber den Roma kann
sich nicht allein in historischen Gedenkveranstaltungen erschipfen.
Deutschland hat sich zur historischen Verantwortung fiir den
Holocaust an den Juden bekannt und praktische Mafinahmen wie
auslinderrechtliche Sonderregelungen in diesem Zusammenhang
ergriffen; siehe zum Beispiel die gesetzliche Regelung fiir jiidische
Kontingentfliichtlinge. Gegentiber den Roma scheint die historische

1 Bare Badingen: Prof. Dr. Christian Schwarz-Schilling - IndustriestraBe 35 - 63654 Budingen
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Verantwortung in der Praxis keinerlei Niederschlag zu finden. Wie
anders lasst es sich erkldren, dass routineméBig Roma und darunter.
auch Alte, Kranke, Kinder und Jugendliche jetzt in den Kosovo
abgeschoben werden, ohne dass politisch Verantwortliche
gegeniiber solchen Mafinahmen Einhalt gebieten und unserer
Verantwortung gegeniiber den Roma gerecht werden.

Die nach Deutschland gefliichteten Roma, haben sich in vielen
Fillen eine Existenz aufgebaut. Die Kinder, die in Deutschland
geboren oder aufgewachsen sind, sind langst integriert und sehen
Deutschland als ihre Heimat an. Einige konnten von den
Bleiberechtsregelungen profitieren, andere aufgrund zu restriktiver
Ausschlusskriterien jedoch nicht. Fiir diese jungen Menschen sind
diese Abschiebungen eine erste entsetzliche Vertreibung - fiir die
slteren Generationen allerdings ein Schicksal, das sie nun zum Teil
bereits mehrmals im Laufe ihres Lebens erdulden mussten.

. Viele der heute hier Unterzeichnenden haben bereits im Jahre 2000

einen entsprechenden Appell an die Ministerprésidenten der Lénder
 gerichtet. Wenn man die damals aufgefiihrten Grundsétze
tatsichlich beachtet hitte, wiirden wir heute nicht erneut vor dieser
Misere stehen, dass Roma sehenden Auges ins Elend abgeschoben
werden. Wir wissen, dass auch die Mitarbeiter vieler Auslénder-
behorden Zweifel plagen, ob sie verantworten kénnen, was ihnen
der Vollzug des Gesetzes zumutet: die Abschiebung.

Die Herkunftslander, die sich mit der Rticknahme ihrer gefliichteten
Landsleute einverstanden erklért haben, haben keinen Handlungs-
spielraum, denn sie sind auf die Unterstiitzung Deutschlands und
der EU angewiesen. Dennoch haben nicht nur Menschenrecht-
sorganisationen wie UNHCR oder Amnesty International, sondern
auch die kosovarische Regierung auf die prekére Situation
hingewiesen, dass eine Riickkehr in Wiirde —das ist der
international menschenrechtliche Mafistab - nicht méglich ist.
Trotz des Bundestagsbeschlusses vom 30.06.2000 und
internationaler Warnsignale haben die zustéindigen Stellen von
dieser Ruckfiihrungspolitik zeitweise, nicht aber grundsétzlich
Abstand genommen. Es ist hohe Zeit, dass aufgrund dieser
Erfahrungen entsprechende Verdnderungen und Anpassungen der
Ausléndergesetze vorgenommen werden, da diese zu fritheren
Zeiten ganz andere Ziele beinhalteten als heute. Die unreflektierte
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Anwendung dieser durch die verénderten Umstinde tiberholten
Gesetze fithrt zu unertriglichen Zwiingen flir alle Betroffenen.

Wir fordern daher mit aller Entschiedenheit, die Konsequenz zu
ziehen und zeitgemiBe und besser durchdachte Entscheidungen zu
treffen, und diesen Fliichtlingsfamilien endlich einen rechtméBigen
Aufenthalt aus humanitéren Griinden zu erteilen und sie so vor
einer Abschiebung zu schiitzen und von ihrer existentiellen Angst
zu befreien. -

Erstunterzeichner:

e Prof. Dr. Christian Schwarz-Schilling, Bidingen
Bundesminister a. D.
Hoher Reprisentant fiir Bosnien-Herzegowina a. D.

o Claudia Roth, MdB, Berlin
Bundesvorsitzende Biindnis 90 — Die Griinen

 Rainer Eppelmann, Biirgerrechtler, Minister a. D., Berlinn
Vorstandsvorsitzender der Bundesstiftung zur Aufarbeitung
der SED-Diktatur

® Préisidenf Emst-Dieter Kottnick
Diakonisches Werk der EKD e V.

e Barbara Lochbihler, MdEP, Briissel

e Dr. Hermann Otto Solms, Vizeprisident des Deutschen
Bundestages
Vorsitzender des Arbeitskreises Wirtschaft und Finanzen der
FDP-Bundestagsfraktion

Mit unterzeichnende Organisationen:

o Niedersichsische Landtagsfraktion von Biindnis 90/Die
Griinen :

e Volker Maria Hiigel
fiir den Fliichtlingsrat Nordrhein-Westfalen e.V.
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Frauke Sonnenberg
fiir den Fliichtlingsrat Sachsen- Anhalt e.V.

Norbert Grehl-Schmitt, Vorsitzender
fiir den Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V.

Claudia Jacob, Ehrenamtliches Mitglied, Fliichtlingsrat
Bremen e.V. und Roma-Unterstiitzerin, sowie Britta Ratsch-
Menke, ebenfalls fiir den Flichtlingsrat Bremen

Tilman Zilch
fiir die Gesellschaft flir bedrohte Volker, Gottingen

Pro Asyl, Frankfurt

Timmo Scherenberg
fiir den ,Hessischen Fliichtlingsrat®, Frankfurt

Bettina Maurer
fiir den Fliichtlingsrat Berlin

Julia Hartwig
fiir den Fliichtlingsrat Brandenburg

- Angelika von Loeper
fiir den Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg

Fliichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern

Prof. Dr. Fanny-Michaela Reisin (Présidentin)
fiir Internationale Liga fiir Menschenrechte (ILMR), Berlin

Traud] Vorbrodt - pax christi im Erzbistum
Berlin/Hértefallberatung

Behrouz Asadi ,
fiir den Arbeitskreis Asyl in Rheinlandpfalz

Jochen Schwarz, Integrationsprojekte fiir Fliicﬁhtlinge und
Migrant/innen, OASE Berlin
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Cornelia Rundt, Vorstand Paritétischer Wohlfahrtsverband
Niedersachsen e.V. und Stellv. Mitglied der
Niedersichsischen Hartefallkommission

Eckhard Lang, Diakonisches Werk,
Arbeitsmarktintegration fiir Fliichtlinge

- Dr. Brigitte Derendorf Aktion 302, Miinster

Eberhard Vater, Vorsitzender und Pfarrer 1.R.

Christina Vater, Projektreferentin fiir Miteinander e.V.
Netzwerk fiir Demokratie und Toleranz im Unstrut - Hainich
— Kreis, Miihlhausen

Ingrid Just 4

fiir den Miilheimer Flichtlingsrat e. V.

Hermann Hardt
fiir den Fliichtlingsrat Hamburg e.V.

Bianca Schmolze fiir die Medizinische Fliichtlingshilfe
Bochum e.V.

Hanns Thomé, Beauftragter fiir Migration und Integration der -

Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz (EKBO)

Christa Klassen flir
Humanitére Fliichtlingshilfe e.V., Hannover

Herr Romani Rose, Vorsitzender des Zentralrates Deutscher
Sinti und Roma e.V.

Christine Hoffimann, Generalsekretérin pax christi Deutsche
Sektion

Martin Link, fiir den Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Dagmar Schusterbauer, P.Wolfgang Jungheim
fiir Pax-Christi-Nassau-Lahnstein



Hedwig Mehring Referat Migration und Integration
Caritasverband fiir die Diézese Hildesheim e.V.

Initiativkreis fiir Fliichtlinge und Asylsuchende Rhein-Lahn
Wolfgang Jungheim

Dr. Hans-Jiirgen Marcus, Ditzesan-Caritasdirektor, Vorstand
des Caritasverbandes fiir die Ditzese Hildesheim e.V.,
Mitglied der Niederséchsischen Hirtefallkommission

Okumenisches Netzwerk Initiative Kirche, Bernd Hans
Gohrig, Bundesgeschiftsfithrer, Hildegard Grosse,
Sprecherin Okumenisches Netzwerk "Asyl in der Kirche"
Niedersachsen

Hildegard Grosse, Sprecherin Okumenisches Netzwerk " Asyl
in der Kirche" Niedersachsen : :

Giinfher Wagner, Sprecher ai Lauf/Hersbruck

Detmolder Alternative — Opposition von unten, Karlheinz
Seiler

Eva Klippenstein, Fliichtlingsrat Diisseldorf

Derzeit aktive Bundestagsabgéordnete:

Marie-Luise Beck
Angelika Graf
Jiirgen Klimke
Matthias W. Birkwald
Josef Winkler

Jan Korte

Kornelia Mdller
Ulla Jelpke

Inge Hoger

Halina Wawzyniak
Andrej Hunko
Raju Sharma
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Sahra Wagenknecht
Niema Movassat
Winfried Hermann
Volker Beck

Petra Pau

Dr. Barbara Holl
Christine Buchholz
Viola von Cramon

_ Christoph Strésser

Ingrid Honlinger
Ute Granold

Mitunterzeichner - Ehemalige Bundestagsabgeordnete, die

auch den Appell im Jahr 2000 unterstiitzt hatten:

Ernst von Weizsécker
Monika Brudlewsky
Andrea Fischer

Klaus Haupt
Michaela Hustedt
Gila Altmann

Heide Mattischek

QOswald Metzger

Walter Hirche
Klaus Wiesehiigel
Konstanze Wegner
Detlev von Larcher
Rudolf Bindig
Wieland Sorge
Marga Elser
Christa Nickels
Bérbel Sothmann
Hildebrecht Braun
Christa Lorcher
Werner Lensing
Reinhold Hiller

Mitunterzeichner — Privat Personen:
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Kai Weber

Reinhard Bertele

Stephan Diinnwald

Marion Schmiedeskamp-Vemmer, Alpha - Arbeit fir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge Beschaftlgungspro_]ekt
Sieker

Wolfgang M. Miiller, Fliichtlingsrat im Kreis Coesfelde.V.
Nicolai Zipfel, Kreistagabgeordneter Gottingen

Ulrich Lerche, Rechtsanwalt

Dr Franck Diivell

Rainer M. Hofmann, Rechtsanwalt

Ferdinand Georgen

Gunter Christ, Rechtsanwalt

Gerrit Hermans, Caritasverband Geldern-Kevelaer e.V.
kargah e.V., Hannover

Sibylle NaB, kargah e.V., stellvert. Mitglied der Nds. -
Hartefallkommission

Horst-Peter Ludwigs, Celle -Arbeitskreis Auslander Celle-
Angelika Albers, Kreistagsabgeordnete Aurich Biindnis
90/Die Griinen

Thomas Hohlfeld

Gerhard Greiner, Fliichtlingspfarrer im Diakonischen Werk
Dinslaken ’
Dr. Dirk Auer, Journalist und Soziologe, freier Siidosteuropa-
Korrespondent

Ute Haferburg, Soziologin

Sabine Schiitz

Reinhold Lang , Kaub/Rh.

Hans-Bernd Marks , Arbeitskreis Asyl Schwerte

Georg Mesch

Irmhild Schrader, Berlin

Margot Rathenow

Iris Biesewinkel fiir den Rom e.V./Kéln

Sigrid Ebritsch

Heidi und Horst Tiemann

Sigrid Becker-Wirth fiir MediNetzBonn, Medizinische
Beratungs- und Vermittlungsstelle flir Fltichtlinge

Ursula Magney

Rudolf Klever
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Martin Otto

Antje Peltzer

Marianne Gloger

Joram Neuhaus

Roger Toppel

Ulrike Maus Kreisverband Wittmund von Blindnis 90/Die
Griinen ‘
Dr. Ulrich Maly, Oberbiirgermeister Niirnberg

Martina Mittenhuber

Drs. Ingeborg & Hans Kolbe

Prof, Lothar Kupp, Reichelsheim

Birbel Bohley, Berlin

Hans-Christian Schmid, Berlin

Barbara Gladysch, ,,Miitter fiir den Frieden®, Diisseldorf
Oda Jentsch, Rechtsanwiltin, Berlin

Bosiljka Schedlich, Siidost Europa Kultur, Berlin

Hans Koschnick, Bremen

Gerd Steinbrinker, OStR i.R., ehemaliges Mitglied der Roma
und Cinti Union, Mitglied im Hamburger Arbeitskreis der
Romalehrer

e Eva Kubitz (Miinster) Johanna Homberg (Miinster)

Gustav Storzer, Hannover

Silke Langner, Lohnberg, Mitglied der
Ditzesanversammlung des Bistums Limburg
Heike Mahlke, Theologin, Hitzacker
Wiebke Peltzer, Hannover

Enno Hagenah, MdL, Blindnis 90/Die Griinen
Ursula Helmhold, MdL, Biindnis 90/Die Griinen
Hans-Jiirgen Klein, MdL, Biindnis 90/Die Griinen
Ina Korter, MdL, Biindnis 90/Die Griinen
Christian Meyer, MdL, Biindnis 90/Die Grilinen
Filiz Polat, MdL, Biindnis 90/Die Griinen
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FLUCHTLINGE

JRiickfiihrung" dngstigt viele Roma
Van Katrin Diener, 09.06.10, 18:48h

Viele in Deutschland geduldete Fllichtiinge sollen nun in den Kosoveo
-zuriickkehren. Das besagt ein von Innenminister Thomas de Maiziére
unterzeichnetes Rilckfiihrungsabkommen. Bei den Roma stoBt das auf

“'Unverstiindnis.

KOLN Immer wieder schiittelt Aisha, 48, den Kopf.
Immer wieder sagt sie dieselben Worte. ,Ich verstehe
das elnfach nicht. Wir sind doch so so lange hier." Vor 22
Jahren haben Alsha und Ihr Bruder Bruder Bajram, 44,
(Namen von der Redaktion gedndert) ihre Helmatstadt -
Prizren im Kosovo verlassen. Nun haben sie Angst, in
das Land zuriickzumf{lssen, das schon lange nicht mehr
Alsha und ihr Bruder  Ihre Helmat ist. Innenminister Thomas de Maiziére
e matideson | (CDU) hatte im April ein Rickfiihrungsabkommen der
iFlichtlingen, die jetzt In . Kgsova unterzelchnet. Das betrifft insgesamt 14 000
. 236‘;;?’?%’(,‘;3‘;;“&'2’;2’,"‘*“ Menschen In ganz Deutschland, die im Moment nur
‘ ' befristet geduldet sind. Ein groBer Teil von thnen sind
- Roma. Wile Aisha und Bajram. Auch sie missen jetzt um ihren Aufenthalt in

Deutschland fGrchten,

;..:Ich habe hier meine Freunde. Hier ist meln Leben®, sagt Alsha. Sie fragt: .Was
“sall ich denn im Kosovo?® Es ist schwierig, Roma zu finden, die in der
Offentlichkeit {iber eine mdgliche Abschiebung sprechen wollen. Sie haben zu
viel Angst, dass dies negative Folgen fir sle haben kdnnte, wenn sie In den
Kosovo zuriickkehren. ,Ich habe Angst, Probleme zu bekommen, wenn ich
‘Bffentlich sage, dass ich nicht zurlick will. Das Verh#litnis zwischen Albanern und
Roma- ist seit dem Krieg schwierig®, sagt Aisha.

Alsha arbeitet als Putzfrau In einem Hotel und relnlgt Blrordume. Fir dieses Jahr
hat sle ein Bleiberecht. ,Das ist meistens an Arbeit gebunden®, sagt Oliver Ditzel
‘vom Sozialberatungsverein Rom. ,Wenn sie aber Ihren Job verliert, dann kénnte
snch auch ihre Situation schnell dndern.™

Aber im Moment sorgt sie sich um thren Bruder, der seit seiner Geburt kaum
etwas hdren kann und elne Sprachbehinderung hat. Er ist auf Soziafhilfe
angewiesen, bereits zum dritten Mal wurde jetzt sein Antrag auf eln Bleiberecht
in der Stadt Bergheim abgewiesen. .Er kann nicht fir sich selber sorgen®, sagt
sle, ,Ich fahre jeden Tag von Kéln nach Bergheim, kaufe fiir [hn ein, mache den
Haushalt. Alleine wilrde er sich im Kosovo nie zurecht finden,”

Frﬁher, vor dem Krieg und der Aufspaltung des ehemaligen Jugoslawiens,

arbeltete Alsha in einer Turnschuhfabrik. In der gleichen, in der auch ihre Eltern

beschaftigt waren. ,Aber die Firma gibt es nicht mehr. Es gibt kaum Fabriken Im

Kosovo®, sagt Alsha. ,Viele Menschen dort leben von dem Geld, das thre

Verwandten Im Ausland verdlenen.” . —
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Alsha und Ihr Bruder sind schon vor dem Krieg nach Déutsmland gekommen.
Vor zwei Jahren war Aisha zuletzt im Kosova. Zur Beerdigung thres Vaters. Das
war der letzte lhrer Verwandten, der noch im Kosovo lebte. ,Wenn ich zurtick
muss, wére es fir mich das Schlimmste®, sagt Aisha.
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AN
Keine Abschiebungen ins Elend! \-\" ‘,\ ]
Unterstiitzen Sie unsere bundesweite Protestaktion. y g
WA

Kosovo, 1999: Gegen Ende des Krieges werden ethnische Minderheiten Opfef des
albanischen Nationalismus. Uber 120.000 Roma und Ashkali fliehen oder werden
vertrieben — unter ihnen auch der minderjéhrige Elvis A.

oy

: ~J
Sehr geehrter Herr Dr. Schwarz-Schilling,

Deutschland, 2009: Elvis A. ist bestens in seiner neuen Heimat integriert. Er hat eine
feste Arbeitsstelle und lebt zusammen mit seiner Partnerin und zwei kleinen Kindern.

- Am 25. Mai dringt spat abends die Polizei in die Wohnung der Familie ein und nimmt
Elvis A. mit. Am nachsten Morgen wird der junge Vater in den Kosovo abgeschobert.

Nach der Abschiebung widerfhrt Elvis A. im Kosovo genau das, was er beflrchtefe. Das
FElternhaus in seinem Heimatort ist vollig zerstért. Ehemalige albanische Nachbarn

"~ bedratien ihn als angebiichien Kollaborateur der verhassten Serben. Kurz-daratfwirder-—-- -
von Albanem (ibel zusammengeschiagen. Die Aufnahme einer Anzeige lehnt die Polizei

mit dem Hinweis ab, dass Roma im Kosovo nun mal nicht willkommen seien.

Im Januar 2010 flieht Elvis A. emeut nach Deutschiand und meldet sich bei der
Ausldnderbehérde. Sofort wird er inhaftiert und bereits am 9. Februar wieder
abgeschoben. '

Was Elvis A. erleben musste, gehort seit Jahren zur bedriickenden Realitat fir
Fluichtlinge aus dem Kosovo. Nun spitzt sich die Lage nochmals zu: Ein kiirzlich
vereinbartes Riickibernahmeabkommen sieht vor, dass rund 10.000 Roma-

Fltichtlinge, die schon lange in Deutschland leben, in den Kosovo abgeschoben
werden.

- Bitte wenden -

bbb
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Minderheiten im Kosovo:

Vegetieren am Ran

Am 14. April 2010 wurde das Riickiibernahmeabkommen zwischen Deutschland und
dem Kosovo unterzeichnet. Damit droht Minderheiten wie Roma und Ashkali ver-
mehrt die Abschiebung. Im Kosovo wartet auf sie buchstéblich ein Leben am Rande
der Miillkippe — wie z.B. in den kontaminierten Lagern Cesmin Lug und Osterode
bei Mitrovica. PRO ASYL geht mit einer Protestaktion an die Innenminister dagegen
an. Beteiligen auch Sie sich an unserer Initiative: ,,Keine Abschiebungen ins Elend!”.

Kosovo: Eine iange Geschichte von Gewalt und Verfolgung

Nachdem 1989 das serbische Parlament unter Siobodan
Miloevié die Autonomie der Provinz Kosovo aufgehaben
hat, wird die albanische Bevdlkerung massiv unterdriickt.
1998 beginnt der Guerillakrieg der albanischen UCK ge-
gen die Serben. Auf deren Anschlage reagieren die Serben
mit groRer Brutalitat. Im Marz 1999 interveniert die Nato
unter deutscher Beteiligung mit Luftangriffen auf das
damalige Jugoslawien. '

Im Juni 1999 vereinbaren die Kriegsparteien den Abzug
der serbischen Truppen aus dem Kesovo und die Statio-
nierung von Friedenstruppen im Rahmen einer UN-Missi-
on. Trotzdem werden binnen Monaten ethnische Minder-
heiten wie z.B. Roma und Ashkali zum Opfer gewalttatiger
Ubergriffe und Vertreibungen durch die Albaner. Siediun-
gen werden niedergebrannt, etwa 120.000 Roma und
Ashkali mOssen fliehen. In Deutschtand erhalten viele
Flachtlinge jedoch-nur eine Duldung, dauerhafter Schutz
wird nicht gewahrt.

Zwangsweise ins Elend

Nun sollen rund 10,000 Roma-Flichtlinge, die in Deutsch-
land Schutz gesucht haben, zwangsweise zurlick in den
Kosovo. Es ist geplant, pro Jahr bis zu 2.500 Menschen
dorthin abzuschieben. ‘

Im Kosovo treffen die Zurlickkehrenden auf Hass und
Ablehnung. thre Hauser sind zerstort oder langst von
Albanern in Besltz genommen, Der Zugang zu Arbeit,
Bildung, sozialen Einrichtungen und gesundheitlicher
Versorgung bleibt ihnen trotz aller gegentelligen of-
fiziellen Bekundungen weltgehend versperrt. fhre in

Deutschland geborenen Kinder kénnen sich weder auf
albanisch noch serbisch verstandigen und finden dort
keine Lebensperspektive.

Viele der Abgeschobenen fliehen daher erneut — entweder
in die Elendslager nach Montenegro, nach Serbien oder in
die lliegalitat zurlck nach Deutschiand und Westeuropa.

Frau vor lhrer ,Unterkunft” In elnem Lager in Montenegro



le der Miillkippe

Der Protest gegen die Abschiebungen ins Elend wichst

Die Abschiebungen laufen seit dem Riickibernahmeabkommen vermehrt an. Im April musste bereits eine sieben-
kdpfige Roma-Famifie mit einem gelstig behinderten Kind zuriick in den Kesove. Doch die Kritik an den Zwangsmaf-
nahmen wird stirker und stérker. l '

So hat der EU-Menschenrechtskommissar Thomas Hammarberg berelts mehrfach gefordert, von Abschiebungen in
den Kosovo abzusehen. In einem offenen Brief an Bundeskanzierln Angela Merkel betont er, dass der Kosove iliber
keine Infrastruktur verfiige, dle eine Reintegration von Fliichtlingen erlaube. Insbesondere Roma selen Opfer syste-
matischer Diskriminierung. '

. In einem von Prof, Dr. Christian Schwarz-Schililing inltilerten Appell sprechen sich prominente Bundestagsabgeord-
nete und Menschenrechtler gegen die Abschiebungen aus. Sle fordern dazu auf, den Flichtlingsfamilien ,,... endlich
einen rechtmagigen Aufenthalt aus humanitaren Griinden zu ertelien und sie so vor elnér Abschiebung zu schittzen

und von ihrer existentiellen Angst zu befreien®.

In Miinster solidarisierten sich In einer lokalen Initlative Hunderte Birgerinnen und Biirger, darunter auch die
ortlichen Bundestagsabgeordneten von CDU und SPD, Viele lleBen sich anfasslich einer Foto-Aktion mit Ihren von
Abschlebung bedrohten Nachbarn in der Miinsteraner FuBgangerzone fotografleren, um so offentlich ein Zelchen
des Protestes zu setzen.

wDie Abschiebung wéare nicht
zu fassen“

apuellaq eueny 0104

Menschen bel der
Foto-Aktien In Miinster

Foto: Stephan Dinnwaid Belde Fotos: Ulrike Léw ;&
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Verarmt, prekar und hoffnungsios: Schicksale abgeschobener Menschen

EU-Menschenrechtskommissar Thomas Hammarberg
Uber die Situation im Kosove: ,Ich war in den belden

. bekannten Lagern bel Mitrovica, Cesmin Lug und Ostero-
de. Sie liegen auf den Abraumhalden des Bergwerks von
Trepeca, kein Stick Land im fritheren Jugoslawien ist so
verseucht. Besonders Kinder haben alarmlerende Blut-
werte. Die Nato hat ihre Soldaten deshalb von dort ab-
gezogen. Die Roma-Kinder leben dort seit zehn Jahren.“

Familie Ajeti*

Familie Ajeti ist gezwungen, in dem mit Schwermetall
kantaminierten Lager Osterode zu wohnen. Sie hat sie-
ben Kinder, von denen vier in Deutschland geboren sind.
Keiner in der Familie hat eine feste Arbeit. Beide Eltern
sind krank.

Familie Berxufli* Kranker Juhge im Lager Osterode Foto: Florian Bachmeier
Familie Berxulli lebte 17 jahre in Deutschland, bevor sie

im Juli 2009 mit finf Kindern aus Niedersachsen abge- Familie ibrahimi*

schoben wurde. Das Haus der Familie im Kosovo exis- Familie Ibrahimi wohnte mit ihren vier Kindern in Blaubeu-
tiert nicht mehr. Aus Angst vor Gewalttaten kehrte sie ren. Herr Ibrahimi arbeitete bei einem Lastwagenhersteller
nicht in ihren friheren Heimatort zuriick und wanderte - in Ulm. Im Oktober 2008 wurde die Familie abgeschoben.
weiter nach Montenegro. Die heutige Behausung der Fa- Nun lebt sie ginggpfercht in einem Zimmer in Mitrovica.
milie ist wenig mehr.als ein Verschiag, unvollstandig mit Herr Ibrahimi sammelt Plastik und wenn er Glack hat,
_Plastik verkieidet. Der Regen tropft durch die Decke. kann er manchmal als TagelGhner etwas verdienen.

“ Namen zum Schutz der Betroffenen geéndert



'..letzvt kommt es auf Thr Engagement an!

_ Die Proteste gegen das Riickiibernahmeabkommen zeigen erste Wirkungen. So fordert Bundesin-
nenminister De Maiziére mittlerweile die Lander auf, zuriickhaltender bei Abschiebungen von Roma
vorzugehen. Jetzt ist Ihre personliche Initiative gefragt.

e Kreativitat zahlt: Protestieren Sie mit einem Foto.

Ob alleine oder zusammen mit Bekannten und Verwandten, ob gemeinsam mit Freunden aus der ganzen Welt
oder betroffenen Roma aus der Nachbarschaft - halten Sie Ihren Protest auf einem Foto fest,

" Eine ldee dazu: Falten Sie dieses Infoblatt so zusammen, dass das Aktionsmotto »Keine Abschie-
bungen ins Elend!“ sichthar wird. Halten Sie dann das so gefaltete Blatt gemeinsam in die Kamera
= schon ist Ihr Protestfoto fertig. :
Senden Sie Ihr Foto als Protest gegen das Riickiibernahmeabkommen und die Abschlebungen der Roma und

Ashkali an den Innenminister lhres Bundeslandes.
Bitte senden Sie Ihr Foto ebenfalls an info@proasyl.de. Wir wollen eine Auswahl auf unserer Homepage ver-

6ffentlichen.

@ schreiben Sie einen Brief.

Wenden Sie sich an den Innenminister Ihres Bundeslandes, um'ihn mit thren personlichen Worten auf die
elende Situation aufmerksam zu machen. Personliche Schreiben werden von den verantwortlichen Politike-
rinnen und Politikern zumeist besonders beachtet.

e Machen Sie mit bei der E-Mail-Protestaktion.

Unter www.proasyl.de konnen Sie direkt eine Protestemail an die Innenminister abschicken. Leiten Sie
_den Link zur E-mail-Aktion auch an Freunde und Bekannte weiter.

Herausgegeben im Mai 2010
Forderverein PRO ASYL e.V., Posifach 16 06 24, 60069 Frankfurt/Main

Spendenkonto-Nr. 8047300, BLZ 370 205 00, Bank fiir Sozialwirtschaft Koin
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Fraeffurter Mlgemeine

Aktuell politik Ausland

Roma im Kosovo

Kein Land in Sicht im neuen Staat

Zwischen den Fronten fanden sich die Roma wéhrend des Kosovo-Krieges
wieder, zwischen allen Stlihlen sltzen sle jetzt - zwel Jahre nach der
Unabhéngigkeit. Europarat und Europaparlamentarier fordern deshalb
Verbesserungen fir die kleine Minderheit.

Von Markus Bickel, Pristhina

04. April 2010 Artan Duraku verzieht keine Miene.
»Ja, Sie haben recht, die Roma Im Kosovo leiden
unter Diskriminierung®, sagt der Kabinettschef des
kosovarischen Innenministers der deutschen
Besucherin. ,Unter positiver Diskriminierung.*
Nirgendwo sonst in Europa wiirden ihnen soviele
Rechte zugestanden wie in der Verfassung des
jlngsten Staats des Kontinents, nirgendwo sonst
hdtten sie automatisch Anspruch auf einen Sitz im
Parlament - unabhé&ngig davon, ob die Angehbrigen
Keln Herz fiir Roma: Unterkunft in Lieposavic der Im Kasovo auf rund 35000 geschatzten
Minderheit iberhaupt zur Wahl gingen.

~Manchmal werden Roma im Rest Europas mehr diskriminiert als in unserem Land®, hélt
Duraku der aus Brilssel angereisten Griinen-Parlamentarierin Barbara Lochbihler entgegen.
Die friihere Generalsekretdrin der deutschen Sektion von Amnesty International und
Vorsitzende der Iran-Delegation im Europaparlament ist auf Einladung des Kinderhllfswerks
der Vereinten Nationen (Unicef) in das Kosovo gekommen, um auf die schwierige Situation
der Roma in der elnstigen serbischen Unruheprovinz aufmerksam zu machen. Die Zeiger
der Uhr Uber den beiden Europa-Fahnen in Durakus Biiro sind auf zehn vor fiinf stehen
geblieben an diesem Vormittag in Prishtina.

Dir Roma zwischen allen Stithien

Auch in Leposavic, neunzlg Autominuten nérdlich von Pristina, ist die Zeit stehen geblieben.
Die Schilder an den Laden hier tragen kyrillische Buchstaben, die Autos serbische, nicht
kosovarische Kennzeichen. Ein verforener Flecken Erde im Niemandsland zwischen Serbien
und dem albanisch dominierten Kosovo - gelegen auBerhalb des Einflusses der Regierung in
Prishtina, .im Stich gelassen aber auch von den serbischen Behdrden Im fernen Belgrad.
Kein Land in Sicht fir die Roma, auch nicht durch die Unabhéngigkeit vor zwei Jahren: Am
Ortsrand, abgeschoben in einer ausgedienten Lagerhalle der Armee, fristen sie ihr

~ trauriges Dasein.

Zur Blidergalerie
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Nach der Nato-Intervention im Sommer 1999 fllichteten sie sich nach Leposavic, aus Angst
vor Racheaktionen von Kosovo-Albanern - von denen viele die Roma flir Verblindete der
verhassten serbischen Minderheit halten. 36 Familien haben sich in der hohen Halle
notdirftig zwischen Spanholzwénden eingerichtet, Im Norden der zwischen Serben und
Albanern getellten Stadt Kosovska Mitrovica gibt es &hnliche elende Unterknfte. Vor dem
Eingang waschen Frauen ihre Kielder in Plastikbottichen, Kinder spielen Fangen zwischen

den Schneeresten.

Zum Thema

Selt eln paar Monaten wohnt auch Halime Hasani In der

trostiosen Unterkunft, gemeinsam mit ihren beiden Sohnen

Rumadnien: Auf dem
Mullberg
Europdische Unlon: Roma

leben am Rande der
Gesellschaft

Berlin: Kosovo ist keln
Prézedenzfall

Serblen beantragt Aufnahme
in die Européische Union

Kommentar: Grenzfall
Kasovo

und zwei Enkelkindern. Nach sieben Jahren als geduldeter
FlGchtling forderte das Regierungsprasidium Hannover sie
vergangenen Herbst auf, ,mit ihren Kindern freiwilligh in
das Kosovo auszurelsen. Als die Polizel die Familie im
Morgengrauen abholte, blieb ihr keine andere Wahl als
mitzufahren zum Flughafen.

Kindern wird die Zukunft verbaut

Vor Hasani auf dem Tisch liegen Schulzeugnisse der Kinder,
Gesundheitspdsse und Geburtsurkunden, auch ein

Schreiben der Internationalen Organisation fUr Migration (IOM), die die Rickkehr mit 500
Euro Reisebeihilfe und 1875 Euro Startgeld unterstitzte. Mehr als ein Tropfen auf den
heiBen Stein ist das nicht: Weder hat die EnddreiBigerin Aussicht auf einen Arbeitsplatz,
noch scheint eine erfolgreiche Integration ihrer Kinder absehbar. In Niedersachsen
besuchten die beiden Jungs zuletzt die vierte und die flinfte Klasse - in Leposavic haben sie
die Schule nach wenlgen Tagen wieder verlassen, weil sie kein Serbisch spraechen.

JAbschiebungen in das Kosovo bedeuten flir viele Roma Abschiebung in die Fremde und ins
Elend®, kritisiert die Europaparlamentarierin Lochbihler. ,Vor allem Kindern wird hier die

Zukunft verbaut.™

Abschiebung von bis zu 2500 Roma Im Jahr

«Dle ersten Monate sind flir die Integration entscheidend®, sagt auch Jlirgen Kaas, der das
Kosovo-Riickkehrprojekt Ura II des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge in Prishtina
leltet. Von den rund 500 Kosovo-Albanern, die 2009 aus Deutschland abgeschoben wurden
oder freiwillig zlriickkehrten, haben 350 selne Auffangstelle im Zentrum der Kosovarischen
Hauptstadt durchlaufen; finanzielle Startforderung, Mietkostenzuschiisse, Sprachkurse und
Hilfe bei der Jobsuche kdnnen er und selne kosovarischen Mitarbeitern den Riickkehrern
anbleten, allerdings nur sclchen aus Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg,

Niedersachsen und Sachsen-Anhalt,

Angesichts der vor dem Abschiuss stehenden Verhandlungen um ein Riickkehrabkommen
zwischen dem Innenministerium in Berlin und den Behdrden in Prishtina wurde der Etat des
Projekts fir das laufende Jahr um 100000 Euro aufgestockt - auf 650000 Euro.

Doch die Ubereinkuntt, die die Abschiebung von bis zu 2500 Kosovaren Im Jahr ermbglichen
soll - neben den Roma zdhlen auch Ashkali und Agypter zu den gefihrdeten Minderheiten,
von denen rund 11.000 In Deutschland leben - stdBt zunehmend auf Kritik, Die sozlale Lage
in der von Arbeitslosigkeit von weit {iber flinfzig Prozent geplagten Republik sel ohnehin
instabil genug, Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen kaum zugénglich fiir die Roma,

heiBt es In Berlchten von OSZE und Europarat.
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Zuriick nach Europa - legal oder illegal

Dessen Menschenrechtskommissar, Thomas Hammarberg, hélt die geplante Riickfiihrung
Tausender Roma ,schlichtweg" fiir ein ,Unding®: ,Dieser junge, fragile Staat ist nicht darauf
vorbereitet, Rickkehrer in solchen GréBenordnungen aufzunehmen®, sagt der Schwede. Er
verstehe nicht, ,weshalb reiche L&nder wie Deutschland, die Schweiz und Schweden ihre
poliische und wirtschaftliche Macht" missbrauchten, um diesen ,enormen Druck® auf
Prishtina auszuliben.

Kabinettschef Duraku Im Innenministerium hat zumindest eine Erklarung dafiir parat: Die
Europélische Union habe Erleichterungen bei der Visaerteilung von der Unterzeichnung
bilateraler Riickkehrabkommen abhéngig gemacht. Lochbihler halt das fiir ein wenig
tberzeugendes Argument: ,Warum schiebt man diese Menschen Oberhaupt in das Kosovo
ab, wenn sle kurze Zelt spéter auf legalem Weg wieder in die Européische Union einrelsen
kénnen?" Zumindest in diesem Punkt ist sie sich mit dem Innenpolitiker Duraku einig, der
sagt: ,Man kann diese Menschen ins Kosovo ausweisen, aber wenn sie hier keine Zukunft
sehen, werden sie frilher oder spater wieder nach Europa zuriickkehren - legal oder
illegal.® '

Text: FAZ.NET
Bildmaterial: Markus Bickel
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Ban Ki-moon: Abschlebungen kénnen Spannungen im Kosovo verschérften
Freitag, 23. April 2010

In seinem jungsten Bericht an den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat der UN Generalsekretdr davor gewarnt, dass
Abschiebungen in den Kosovo die Stabilitdt des Kasovo beintrdchtigen kénnten. In den ersten Monaten des Jahres sind dem
Bericht zufolge 224 Persanen in den Kosovo abgeschobenen worden. 2009 waren es insgesamt 2962 Personen.

Im Abschnitt "Vil. Returns” helf3t es in dem Bericht:

24, Although voluntary minority retums remain low in absolute numbers, there has been an increase from 2008, with
1,153 individuals returning from displacemeant in and outside Kasovo in 2009, compared with 679 in 2008. According fo
the statistics of the Office of the United Nations High Commissloner for Refugees (UNHCR), 259 displaced minority
community members &tilde; 22 Kosovo Albanians, 90 Kosovo Serbs, 30 Kosovo Roma, 89 Kosove Ashkali and Kosovo
Egyptians, 16 Kosovo Bosniaks and 12 Kosovo Goranis &tilde; voluntarily returned to Kosovo between January and
February 2010, compared with 55 in the same period last year.

The returns registration exercise, carried out in 2003 by UNHCR in cooperation with the Serbian Ministry for Kosovo and
Metohija and the Ministry for Communities and Returns in Pristina, has revived interest among the displaced and has
given new impetus to the returns process.

25, OSCE field teams report that only four municipalities in Kosovo are currently in the process of developing their
returns strategies for 2010. It should be noted that only 19 municipalities adopted returns strategies in 2009, In the
assessment of OSCE, implementation of these strategies in 2010 faces a number of challenges, including lack of funding
for returns activities, lack of political commitment and structural problems in local governance, as well as concerns
regarding the viability of conditions for returns, namely security, access to public services, housing and property rights
and socio-economic opportunities.

26. Continuing forced returns from host countries may negatively impact the ability of Kosovo authorities o support
sustainable retumns and may exacerbate existing tensions. A total of 224 persons have been forcibly repatriated to

Kosovo during the first months of 2010; 15 of them belong to communities that UNHCR considers to be &bdquo;at

risk&permil; in Kosovo. In 2008, a total of 2,962 individuals were forcibly returned.

http/Awww.roma-kagovalnfocom Powared by Joomial Generiert: 21 Juna, 2010, 11:42
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Bischofskonferenz: Menschen dirfen nicht in unwirdige Verhaltnisse abgeschoben

werden”
Donnerstag, 22. April 2010

Die Migrationskommission der Deutschen Bischofskonferenz hat erneut inre Sorge tber die Situation der in Deutschland
lebenden und von der Abschiebung bedrohten Roma und anderer Minderheiten aus dem Kasovo zum Ausdruck

gebracht. Viele intemationale Institutionen wie der Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und der
Europarat sowie eigene kirchliche Quellen berichten glaubwlrdlg von der weiterhin prekaren sozioGkonomischen Lage sowis
andauernder, teilweise massiver Diskriminierung von Minderheiten im Kosovo und wamen vor einer zwangsweisen :
Ruckfuhrung dieser Menschen. '

In der Pressemitteilung heilit es weitar:

Trotz einer im Wesentlichen européischen Standards entsprechenden Gesetzgebung sind die drtlichen Beh&rden im Kosovo
bisher offenbar h&ufig nicht in der Lage, elnen angemessenen Schutz von Minderheiten zu gewshrielsten. &bdgquo;Fir viele
Betroffene fehlen die Voraussetzungen fiir eine Rickkehr in Sicherheit und Warde, sodass eine besonders sorgféltige
Einzelfallprifung uneridsslich ist&ldquo;, mahnte Bischof Norbert Trelle, Vorsitzender der Migrationskommission.
&bdquo;Menschen diirfen nicht in unsichere oder unwirdige Verhiitnisse zuriickgeschickt werden.&ldquo; Viele Betroffene
hétten erfahrungsgemafl im Vergleich zu anderen Gruppen hoch groRere Schwierigksiten, sinen Aufenthalistitel im Rahmen
der Altfallregelung zu erhalten, sodass sie frotz eines langen Aufenthalts in Deutschland nun besonders von

Abschiebungen bedroht seien. :

Trelle forderte auch, dass besanders verlstzliche Gruppen wie chronisch kranke und traumatisierte Menschen und
alleinerziehends Mtter aufgrund ihrer Situation nicht in den Kosovo abgeschoben werden sollten. Trotz der aligemein
verbesserten Sicherheitslage milssten in jedem Einzelfall auch individuelle objekiive Geféhrdungen gepriift und
gegebenenfalls beriicksichtigt werden. Auch subjekiive Angste der Betroffenen soliten Bischof Trelle zufolge dabei emst
genommen werden.

Der Hildesheimer Bischof driickte darliber hinaus seine Sorge Ober die Sltuation von Familien mit Kindern aus, die in
unserem Land geboren oder aufgewachsen, hier integriert sind und sine Zukunfisperspekiive in Deutschland haben:
&bdquo;Sie haben kaum einen Bezug zum Kosovo und milssen in eine ihnen unbekannte, fremde &sbguo;Heimat&rsquo;
zurickkehren, deren Sprache sie haufig nicht oder nur sehr mangelhaft beherrschen. lhnen eine Zukunitsperspektive in
Deutschland zu ertffnen, ist ein Gebot der Menschlichkeit. &ldquo;

Die bestehenden Unterstitzungsprogramme fir diejenigen, die auch nach sorgfaltiger Prifung aller Umsténde nicht in
Deutschland bleiben kéinnen, sind nach Ansicht des Bischofs ein wichtiges Signal fiir die Betroffenen. Dennoch reichten sie
oftmals nicht aus, um dauerhaft eine Perspektive im Kosaveo zu ertfinen. Hier seien weiters Verbesssrungen notwendig.

http:fiwww.rome-kosovoinfa,.com Powered by Joomlal Generlert: 21 June, 2010, 11:42
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Vélkermord an Sinti und Roma darf nie vergessen werden

AUSZUGE AUS DER REDE VON BUNDESRATSPRASIDENT PETER HARRY
CARSTENSEN

Die Wabhrheit ist schmerzlich, aber nur mit ihr kénnen wir unser Gliick aufbauen!" Dieser Satz wurde von einer
starken Frau geschrieben: Von der Schriftstellerin und Mahnerin Philomena Franz: Sie schreibt gegen das
Vergessen. Als Sintezza wurde sie von den Nationalsozialisten nach Auschwitz verschieppt, ihr wurde die
Nummer Z 10550 auf den Unterarm tatowiert. lhre Eltern und funf Geschwister sind in den Lagern erschiagen,
vergast, verbranntworden. Philomena Franz Uberlebte die Qualen. Sie hat unter Tranen die
Leidensgeschichte ihrer Familie zu Papier gebracht.

Damit gibt sie - so denke ich - den vielen, vielen Verstummten eine Stimme. Und sie verpflichtet uns, unsere
deutsche Geschichte anzunehmen: Deshalb ist es eine wichtige Tradition, dass der Bundesrat seit 1994
alljghrlich in seiner letzten Sitzung vor Weihnachten ein Zeichen der Erinnerung setzt: Eine grole Gruppe unter
den Opfern des Vélkermords wahrend der nationalsozialistischen Terrorherrschaft ist die der Sinti und Roma -
verkannt, verachtet und verfolgt. Ihr Schicksal liest sich fur sie nach 1933 - wie fur Juden, fur Menschen mit
Behinderungen, fir Homosexuelle - wie eine Chronologie des Grauens.

Nach Beginn des Zweiten Weltkrieges wurden sie gezwungen, inre Wohnsitze nicht mehr zu verlassen. Die
grofke Mehrheit der deutschen und &sterreichischen Sinti und Roma wurde in Lagern interniert. Im Frahjahr
1940 begann die systematische Deportation aus dem Deutschen Reich in das besetzte polnische
Generalgouvernement, wo die Verschleppten in Lager, Ghettos und in Dérfer gebracht und zur Zwangsarbeit
eingesetzt wurden. Jeder Fluchtversuch oder die Ruckkehr in das Reichsgebiet wurden hart bestraft.

Am 16. Dezember 1942 - fast auf den Tag genau vor 63 Jahren - unterzeichnete Heinrich Himmier als so
genannter "Reichsfiihrer 88" und Leiter des Reichssicherheitshauptamtes ein Dokument der Barbarei und der
Unmenschlichkeit, den so genannten "Auschwitz-Erlass". Dieser Befehl leitete die letzte Station einer
mérderischen Kette von Diskriminierung und Verfolgungsmatnahmen gegen Sinti und Roma ein. Unter
Geheimhaltung wurden die Betroffenen familienweise verhaftet, ihr Eigentum mussten sie zurlicklassen -
Geld, Wertgegenstédnde, Ausweispapier wurden ihnen geraubt.

Uber Gefangnisse und Zwischenlager kamen diese Menschen nach Auschwitz-Birkenau, in ein speziell
abgegrenztes Areal dieses Vernichtungslagers. Dort mussten sie unter entsetzlichsten Umstanden leben. Im
Jahr 1943 wurden Uber 20.000 Sinti und Roma nach Auschwitz-Birkenau deportiert, wo die meisten der
23.000 Insassen an Hunger, Krankheiten und Misshandlungen und medizinischen Experimenten starben.

In einer Nacht Anfang August 1943 wurde dieser Teil des Lagers Auschwitz liquidiert. Ein Augenzeuge
berichtete 1964 im Frankfurter Auschwitzprozess darliber. Dort heift es: "Furchterliche Szenen spielten sich
ab: Frauen und Kinder lagen vor Mengele und Boger auf den Knien und riefen ,Erbarmen, erbarmen Sie sich!"
Es hatalles nichts geniitzt. Sie wurden brutal zusammengeschlagen und getreten und auf die Lastwagen
gestoRen. Es war eine furchterliche, grausame Nacht. Die Geschlagenen blieben reglos liegen und wurden
auf die Lastwagen geschmissen." Soweit der Augenzeuge.

Schéatzungen sprechen von bis zu 500.000 Sinti und Roma aus ganz Europa, die dem Rassenwahn der
Nationalsozialisten und dem an ihnen systematisch geplanten Vélkermord zum Opfer fielen. Sie wurden
ermordet ohne die geringste Schuld. Sie waren Opfer uralter Vorurteile. Sie waren Opfer von kaltem Hass und
tédlicher Feindschaft.

Zur Erinnerung an die Vernichtung von Roma und Sinti in Europa durch die Nationalsozialisten stehen die
Namen der Konzentrationslager und Vernichtungsstatten Auschwitz, Majdanek, Treblinka, Chelmno und
Lizmannstadt/Lodz in Polen, Stutthof bei Danzig, GroR-Rosen in Schiesien, Ravensbriick, Sachsenhausen
und Buchenwald, Theresienstadt in Bshmen, Mauthausen und Lackenbach in Osterreich, Dachau, Bergen-
Belsen und Neuengamme; stehen etwa die Namen Natzweiler-Struthof und Montreuil in Frankreich, Jasenovac
und Zemun-Belgrad im ehemaligen Jugoslawien und das Massaker von Babi Jar bei Kiew in der Ukraine.

Der grausame Vélkermord an den Sinti und Roma darf und soll nie vergessen werden. Besonders jlngere
Menschen missen die Chance haben, die Geschichte und die Kultur der Sinti und Roma kennen zu lernen,
damit sie verstehen: Sinti und Roma sind keine Fremden. Sie gehéren zu Deutschland und sie gehdren zu
Europa. :

Fur mich gibt es Zeichen der Zuversicht: In Schleswig-Holstein versammelt sich seit einigen Jahren am 16.
Mai eine kleine Gruppe von Menschen. Sie sprechen miteinander, héren Musik, legen Blumen nieder. Sie
erinnern damit an den Tag des Jahres 1940, an dem der groRte Teil der bei uns in Schleswig-Holstein
lebenden Sinti und Roma deportiert wurde. Diese Deportation war der Beginn eines Martyriums fur die
Menschen: KZ-Haft, Hunger, Krankheit, medizinische Experimente und Zwangsarbeit. In vielen Féllen endete
es erst mit dem Tod oder es war der Auftakt zur fabrikméRigen Vernichtung in der Gaskammer.
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Nicht alle Zahlen sind bekannt, aber sicher ist, dass es 105 der 141 in Kiel festgestellten Sinti und Roma
waren, die an diesem Tag verschleppt wurden, 64 aus Lubeck, 50 aus Neumunster, 50 aus Flensburg, zehn
aus Oldenburg und vier aus Rendsburg. An einem bescheidenen und doch eindringlichen Gedenkstein mitten
in der Landeshauptstadt Kiel verneigen sich die Menschen am 16. Mai vor den schieswig-holsteinischen
Opfern der nationalsozialistischen Verbrechen gegen die Sinti und Roma.

Der Vélkermord an den Sinti und Roma darf und soll nicht vergessen werden. Und deshalb ist auch das
zentrale Mahnmal in Berlin so wichtig, das hier in unserer Bundeshauptstadt errichtet werden soll. Es ist
schade, dass die Frage der Inschrift bisher nicht geklart werden konnte. Es ist wichtig, dass dieses Mahnmal
errichtet wird, um so an das Leid der vielen Menschen zu erinnern, die erbarmungslos vernichtet wurden, weil
sie dem nationalsozialistischen Rassenwahn zum Opfer fielen. Ich weif}, dass die Realisierung noch
schwierige Fragen aufwirft. Und ich kann nur ahnen, welche Schmerzen manch einer empfindet, wenn er
Antworten geben soll auf Fragen, die mit dem Mahnmal und seiner Inschrift verbunden sind. Ich wiinsche mir
aber, dass es bald gelingen mége, das wurdige Werk zu vollenden. Und deshalb winsche ich denjenigen, die
sich noch Sorgen machen, die Kraft und den Mut zu einer Geste der Verséhnung. Jeder Tag, den das
Mahnmal friher fertig wird, ist auch fur die Uberlebenden ein.guter Tag.

Wir miussen der Wahrheit ins Gesicht sehen und doch reicht es nicht, nur zurtickzublicken. Wie viele
Menschen wissen heute, dass Sinti und Roma seit mehr als tausend Jahren in Europa leben? In Schleswig-
Holstein sind sie eine traditionell beheimatete Minderheit: Ihre erste urkundliche Erwahnung ist aus dem Jahre
1417 Uberliefert. Wer weil}, welche Berufe sie ausgetibt haben? Wer kennt ihre kulturellen Traditionen? Wer
wurdigt ihren Beitrag zu unserer Kultur? Wer kennt den Klang ihrer Sprache? ich bin dem in Lubeck
arbeitenden Schriftsteller und Literaturnobelpreistrager Glnter Grass sehr dankbar dafur, dass er eine
"Stiftung zugunsten des Romavolkes" gegriindet hat. Zweck der Stiftung ist es laut Satzung, "das Verstandnis
fur die Eigenarten des Romavolkes zu férdern und Uber seine kulturelle und soziale Lage in Geschichte und
Gegenwart aufzuklaren". Ich meine: Diese Aufgabenstellung ist verdienstvoll: Und sie ist auch nétig:

DDie Stéarke unserer demokratischen Gesellschaft - einer Gesellschaft, in der die Mehrheit entscheidet - zeigt
sich ja gerade darin, wie sie mit den Minderheiten umgeht, die in der Gesellschaft leben! Die Sinti und Roma
deutscher Staatsangehérigkeit sind deutsche Burgerinnen und Birger mit eigenen Gebrauchen, Sitten und
kulturellen Traditionen, die niemanden bedrohen und gegen deren Tolerierung es kein Argument gibt.
Philomena Franz hat gesagt: "Die Wahrheit ist schmerzlich, aber nur mit ihr kénnen wir unser Gluck aufbauen!"
In diesem Sinne wollen wir uns unserer Geschichte stellen und in einer Schweigeminute den Menschen
gedenken, die dem nationalsozialistischen Vélkermord an den deutschen und europédischen Sinti und Roma
zum Opfer gefallen sind.

Ausdruck aus dem Internet-Angebot der Zeitschrift "Das Parlament” mit der Beilage "Aus Politik und
Zeitgeschichte"

Ausgabe 01-02 vom 02.01.2006

© Deutscher Bundestag und Bundeszentrale fur politische Bildung, 2009.
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Arbeitskreis Asyl Backnang

Sprecherin: Ruth Merz, Diakonische Bezirksstelle Backnang
Sprecher: . Gunther FléRer, Zum Bihlwengert 10,
71522 Backnang -

Tel. 07191/2763 - Fax 07191/3679006
E-Mail: guenther floesser@t-online.de

- Kontakt-Adresse: Diakonische Bezirksstelle Backnang,
Eduard-Breuninger-Str. 47, 71522 Backnang,
Tel. 07191/95 89 0 - Fax: 07191/9589-20
£-Mail; Info@diakonie-backnang.de

AK Asyl Backnang

-
o

Glnther Floer Backnang, den 18.05.2010

Ginther FlsRer, AK Asyl Backnang, Zum Biihiwengert 10,
71522 Backnang

Hartefallkommission

beim Innenministerium Baden-Wirttemberg
-Geschaéftsstelle-

Postfach 10 24 43

70020 Stuttgart

Eingabe fiir Herrn  Valjdet KRASNIC, Rom, ;
: * 08.01.1975 in Donji Petric, Gemeinde Klina (Kosovo),
derzeit wohnhaft Marbacher Str. 18, 71576 Burgstetten

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen und in Abstimmung mit Herrn Krasnici und unter Vorlage beigeflUgter Erkia-
rungen desselben (Anlagen A1 und A2) bitten wir um Prifung der nachfolgenden Ein-
gabe und um

die endgiiltige Aufhebung der seit 2003 stattfindenden Familientrennung sowie
um die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur Herrn Krasnici.

1, Derzeitige auslidnderrechtliche Situation

Herr Krasnici reiste am 28.12.2009 mit montenegrinischem Pass als Besucher visumfrei
in die Bundesrepublik ein und meldete sich beim Einwohnermeldeamt der Gemeinde
Burgstetten sowie bei der Auslanderbehdrde Backnang, bei der auch sein Pass depo-
~niertist. Herrn Krasnici wurde fur die Zeit nach Ablauf seiner dreimonatigen Besuchszeit

zunachst eine Duldung vom 29.03. bis 29.04.2010 ausgestellt, die dann bis zum
29.05.2010 verlangert wurde. Derzeit sind keine juristischen Verfahren ader Antrage in
seiner Sache offen. Die Sperrfrist fitr Herrn Krasnici, die aufgrund- einer fritheren Ab-
schiebung und Wiedereinreise verhangt worden war (siehe Abschnitt 2.), wurde am
24.12.2008 aufgehoben. Die Kosten fur Abschiebungen und Abschiebehaft in'der Gro-
Renordnung von 5.000.- € wurden beglichen.

Seine Ehefrau und die drei gemeinsamen Kinder, die in Burgstetten (Rems-Murr-
Kreis) leben, verfugen derzeit Uber eine Fiktionsbescheinigung der Auslénderbehdrde
Backnang, nachdem ihre Aufenthaltserlaubnis am 20.11.2009 abgelaufen war und tber

1 PR

79



Eingabe fur Valdjet KRASNICI, Burgstetten Seite 2

deren Verlangerung noch nicht entschieden ist. Fir Frau Krasnici und die Kinder be-
steht ein auch von der Auslidnderbehdrde anerkanntes Abschiebeverbot in die Republik
Kosovo. Sie besitzen einen gliltigen serbischen Pass. Frau Krasnici ist im Kosovo gebo-
ren. lhre personlichen Daten:

Ehefrau:  Bajramsha KRASNICI, Roma, geb. am 04.04.1978

-Sdhne: Enis KRASNICI, Rom, geb. 01.11.2000 in Waiblingen

. Samir KRASNICI, Rom, geb. 01.09.2003 in Waiblingen
Samuel KRASNICI, Rom, geb. 15.02.2005 in Waiblingen

2. Persénliches Schicksal von Herrn Krasnici

Herr Krasnici reiste 1992 als 17-jahriger mit seiner Mutter und seinem Bruder nach
Deutschland ein, sein Vater folgte der Familie 6 Monate spéater nach. Alle haben Asyl-
antrage gestellt. Die Einreise erfolgte ohne Passe./Herr Krasnici hat 1993 seine jetzige
Frau kennengelernt, die Beiden haben 1999 nach muslimischem Brauch und am

31 52002 vor dem Standesamt Waiblingen geheiratet (Anlage A3). Ihre drei Séhne
wurden in den Jahren 2000; 2003 und 2005 in Waiblingen gebaoren.

Herr Krasnici hat 1996 bei der Fa. Tietze (Steuerungselektronik) in Burgstetten als ge-
ringflgig Beschaftigter gearbeitet. Die Firma hat Insolvenz angemeldet. Spater hat Herr
Krasnici vomn 1.7.1999 bis zum 31.12.2000 zunéchst in einem geringfiigigen Beschafti-
gungsverhaltnis bei der Fa. Autoblitz Mayer (Weinstadt) als Fahrzeugpfleger gearbeitet
(Anlage A4), ab Marz 2001 bis 15.5.2002 war er bei dieser Firma in einem regularen
Vollzeitbeschaftigungsverhalinis beschaftigt. Vom 16.5.2002 bis 31.10.2002 arbeitete er
regular bei der Autolackierei Steiner in Weinstadt. Im Dezember 2002 und Januar 2003
arbeitete er bei dieser Firma als Aushilfe (Anlagen A5 und A8). Ab Februar 2003 be-
zog er fur 6 Monate Arbeitslosengeld 1, danach Arbeitslosengeld 11. Sein Sozialversiche-
rungsverlauf findet sich in der Anlage A7.

Herr Krasnici wurde am 22.10.2003, 7 Wochen nach der Geburt seines zweiten Soh-
nes, ohne seine Familie nach Belgrad abgeschoben. Er erhielt dort keinerlei Unterstit-
zung und ging nach ca. einer Woche ins Kosovo. Das Haus seines Vaters in der Ge-
meinde Klina war zerstért. So lebte er fur ca. 5 bis 6 Wochen bei einem Onkel, der eh-
renamtlich bei einem Sozialdienst fur Roma tatig war und spater von Albanern getotet
wurde. Vom Kosovo ging Herr Krasnici nach Montenegro, wo seine Familie frither eine
Wohnung hatte. Im Dezember 2003 versuchte er, tber Ungarn nach Osterreich zu ge-
langen und wurde beim Versuch, die serbisch-ungarischen Grenze zu passieren, fest-
genommen. Er verbrachte zwei Wochen in einem serbischen Gefangnis und wurde am
24.,12.2003 auf Bewahrung freigelassen. '

Im Mai 2004 unternahm er erneut den Versuch, zu seiner Familie zurlickzukommen: er
gelangte tber Ungarn, Osterreich, Deutschland nach Metz, Frankreich. Dort stellte er
am 26.5.2004 einen Asylantrag fir sich und seine Familie. Seine Frau und die beiden
Kinder reisten von Deutschiand aus am gleichen Tag zu ihm nach und lebten mit ihm
far ca. drei Monate in Metz zusammen. Dann wurden seine Frau und die beiden Kinder
von franzésischen Behérden nach Deutschland zurlickgeschoben. Am 13.8.2005 reiste
Herr Krasnici mit seinem franzosischen Duldungsausweis zu seinen in Burgstetten le-
benden Eltern, um dort seine Familie wiederzusehen. Nachdem sein Aufenthalt den
Behérden bekannt wurde, kam er am 15.8.2005 fur 39 Tage in Abschiebehaft (JVA
Mannheim) und wurde am 2.9.2005 nach Frankreich zurlickgeschoben.

Die franzésischen Behorden schoben Herrn Krasnici am 4.8.2006 ins Kosovo, von wo
aus die UNMIK ihn am gleichen Tag wieder nach Frankreich (Paris) zurickschickte. Er
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bekam dort die Auflage, Frankreich zu verlassen. Im November 2006 ging er nach Lu-
xemburg, stellte dort einen Asylantrag und wurde nach ca. 40 Tagen wieder nach
Frankreich zurtickgeschoben. Dort lebte er den Winter tber als illegaler Obdachloser
mehr oder weniger auf der Strale. ‘

Im Marz 2007 reiste Herr Krasnici freiwillig Uber ltalien (Bari) mit serbischem Pass nach
Montenegro aus. Dort arbeitete er von Fall zu Fall, wenn sich ihm eine Gelegenheit bot,
und wohnte ohne realen festen Wohnsitz. Die friihere Wohnung seiner Eltern im Koso-
vo existierte zu dieser Zeit nicht mehr. '

Herr Krasnici hat (mit Hilfe seines Bruders in Burgstetten) von Montenegro aus ver-
sucht, in Deutschland einen Arbeitsplatz zu finden. Es lagen ihm zwei Angebote vor:
eine Arbeitsplatz-Zusage einer Reinigungsfirma in Hagen und eine Zusage einer Metall-
firma in Burgstetten (Anlagen A8 und A9). Am 1.8.2009 stellte Herr Krasnici bei der
deutschen Botschaft in Belgrad einen Visumsantrag zur Familienzusammenfihrung.
Die Auslanderbeharde der Stadt Backnang lehnte diesen Antrag ab, eine gerichtliche
Auseinandersetzung vor dem Verwaltungs- bzw. Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg blieb erfolglos (letztes Urteil vom 21.01.2010).

Herr Krasnici reiste am 28.12.2009 mit gliltigem montenegrinischen Pass visumsfrei in
die Bundesrepublik ein und meldete sich am gleichen Tag beim Einwohnermeldeamt
Burgstetten sowie bei der Auslanderbehérde Backnang an (siehe Abschn. 1.). Die bis
zum 29.05.2010 giiltige Duldung ist mit den Auflagen zur raumlichen Beschrankung auf
den Bereich Backnang und des Verbots einer Erwerbstétigkeit verbunden.

3. Integration

Herr Krasnici will unbedingt arbeiten um so seine Familie unabhéngig von Sozialleis-
tungen ernghren zu kdnnen. Seine derzeitige auslanderrechtliche Situation, das damit
verbundene Arbeitsverbot und die enge rdumliche Beschrankung machen es ihm fak-
tisch unméglich, eine Arbeitsstelle zu finden. Dass er arbeiten will, hat er nicht zuletzt
auch mit seinem Versuch bewiesen, von Montenegro aus, also unter den denkbar
schwierigsten Umsténden, einen Arbeitsplatz in Deutschland zu finden.

Seine Kinder, die alle hier geboren sind, sind gut in ihrer Umgebung integriert. Der al-
teste Sohn, Enis, besucht die dritte Grundschulklasse, und ist dort ein guter Schiler
(Bescheinigung der Rektorin, Anlage A10) und ein beliebter Klassenkamerad (Schrei-
ben seiner Schulfreunde (Anlage A11/1 bis 14) und von Eltern seiner Klassenkamera-
den (Anlage A12/1 und 2)). Enis geht regelmaBig zu den Treffen der ortlichen evange-
lischen Jungschar und beteiligt sich regelmaRig an Veranstaltungen des Ortlichen
Sportvereins. Die beiden jungeren Séhne, Samir und Samuel besuchen den Kindergar-
ten in Burgstetten. Dessen Leiterin, Frau Haulermann, beschreibt eindringlich, wie sehr
die Kinder auf ihren Vater angewiesen sind, und wie sehr sie aufgelebt sind, seit ihr Va-
* ter wieder bei ihnen ist (Anlage A13). Samir wird im Herbst eingeschult werden.

Auch der Kinderarzt Dr. Lauterbach in Waiblingen beschreibt anschaulich die
psychsomatisch bedingten Verschlechterungen im Gesundheitszustand des altesten -
Sohnes durch das Fehlen seines Vaters (Anlage A14). Er leidet darlber hinaus unter
sehr schwerem Asthma und einer Unvertraglichkeit fiir bestimmte Lebensmittel, die eine
intensive medikamenttse und therapeutische Versorgung erfordern, und die nach An-
sicht des Arztes in Serbien/Montenegro nicht adaquat behandelt werden konnen.
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Auch ein Vertreter des Kinderschutzbundes Stuttgart hat kirzlich die Familie Krasnici
besucht. Das Gutachten dazu wird in Klrze fertiggestellt sein. Wir werden es Ihnen
nac_hreic:hen.

Die Kinder haben grolte Angst vor einem erneuten Verlust des Vaters. Sie klammern
sich regelrecht an diesen und wollen ihn selbst beim Einkaufen begleiten.

Alle Kinder sprechen fliefend Deutsch. Die Eltern beherrschen die deutsche Sprache
fliekend. Es liegen keine Straftaten vor. Die Familie wohnt in einer gerdumigen 4-
Zimmer-Wohnung (Altbau) mit ca. 120 gm in Burgstetten. Die Atmosphére innerhalb der
Familie ist von einem liebevollen Umgangston gepragt, wovon sich der Unterzeichner
bei mehreren Besuchen der Familie selbst tberzeugen konnte.

4. Besondere Hartefallsituation

Die Auslanderbehorde der Stadt Backnang beabsichtigt, den Antrag auf Verldngerung
der Aufenthaltserlaubis fur Frau Krasnici und die drei Kinder abzulehnen und diese un-
ter Androhung der Abschiebung zur Ausreise nach Montenegro aufzufordern (Schrei-
ben vom 6.4.2010). Abgesehen von den damit verbundenen konsularischen Problemen
wiirde diese erzwungene Ausreise eine nicht zumutbare Harte darstellen:

e Weder die Kinder noch Frau Krasnici sprechen Serbokroatisch.

« Die Kinder sind in Deutschland geboren, gehen hier in Schule und Kindergarten,
haben hier ihre Freunde und sind somit hier integriert. Deutschland ist fur sie ihre
Heimat. Ein ,Umzug" in das fir sie vollig fremde Montenegro wiirde flir sie eine
Entwurzelung bedeuten und sie mit Sicherheit fur Jahre in ihrer Entwicklung zu-
riickwerfen. » ' '

o Die Krankheit von Enis kénnte in Montenegro nicht adaquat behandelt werden.

« Als Minderheit der Roma sind sie auch in Montenegro Diskriminierungen und viel-
fachen Benachteiligungen unterworfen (siehe z.B. ai-Landerbericht Montenegro
2009)

«  Herr Krasnici hat in Montenegro weder Wohnung noch Haus, noch einen festen
Arbeitsplatz. ‘

e Die nachsten Verwandten von Herrn Krasnici, seine Eltern und sein Bruder, leben
mit gesichertem Aufenthaltsstatus in Burgstetten. Weitere Verwandte (Cousinen,
Cousins, Tanten und Onkel) leben mit Aufenthaltstitel.in Deutschland.

Frau Krasnici hat weder im Kosovo noch in Montenegro noch in Serbien Verwand-
te. Alle ihre naheren Verwandten (Eltern, Brider usw.) leben mit Aufenthaltserlaub-
nis in Deutschland (Ausnahme: ein Bruder mit Duldung).

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur Herrn Krasnici ware ein Signal auch fur die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis seiner Frau und seiner Kinder. Aufgrund der fa-
miliaren Situation, aufgrund der sehr guten Integration hier in Deutschland und aufgrund
der vollig fehlenden Perspektive in Montenegro, wirde eine ,Riickkehr* oder Abschie- .
bung von Herrn Krasnici nach Montenegro fur ihn selbst und seine gesamte Familie
eine unzumutbare Harte darstellen, Das Grundgesetz stellt in Artikel 6 Ehe und Familie
unter den besonderen Schutz des Staates. Unter diesem Aspekt ist die nunmehr fast 7
Jahre andauernde Zwangstrennung der Familie nicht nachvollziehbar. Auch im Hinblick
auf die oft beschworene ,Belastung der Sozialsysteme® ist es fur alle mit dem Fall Be-
fassten vollig unverstandlich, dass eine Familie Uber Jahre hinweg von Sozialhilfe leben
muss, weil der Familienvater, der arbeiten will und kann, daran gehindert wird, seine
Familie durch seine eigene Arbeit zu ernahren. :

82



Eingabe fur Valdjet KRASNICI, Burgstetien Seite &

Wir bitten deshalb darum, Herrn Krasnici hier in Deutschland ein Bleiberecht einzurau-
men.

Fur den Arbeitskreis Asyl Backnang

(Gunther FldRer)
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‘Auflistung der Anlagen:

Al
A2
A3
Ad
AS
AB
AT
A8
A9
A10
A11
A12
A13
Al4

~ Vertretungsvollmacht von Herrn Krasnici fir das Hartefallverfahren

Einverstandniserklarung zur Verarbeitung personenbezogener Daten
Heiratsurkunde des Standesamtes Waiblingen

Lohnsteuerbescheinigung fur das Jahr 2000

Lohn-/Gehaltsabrechnung Dezember 2002

Lohn-/Gehaltsabrechnung Marz 2003

Versicherungsverlauf (LVA Baden-Wurttemberg)

Arbeitsplatzzusage der Fa. MDA Gebaudereinigung vom 6.4.2009
Arbeitsplatzzusage der Fa. Gjevat Neziraj vom 8.7.2009

Schreiben der Grundschulrektorin vom 17.05.2010

Briefe von 14 Klassenkameraden von Enis

Schreiben von zwei Eltern von Klassenkameraden von Enis

Schreiben des Evangelischen Kindergartens in Burgstall vom 12.05.2010
Gutachten des Kinderarztes Dr. Lauterbach, Waiblingen, vom 26.02.2010
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INNENMINISTERIUM
DER MINISTER

Inncoministeriom Baden-Wirttemberg « Pf 10 24 43 < 70020 Stuttgart '
, w21 JUR 2010

‘Durchwehl 0719 231-3494
Aktenzeichen  4-1328-1/Krasniol, V./10

Herrn Minister a.D.
{Bitte bel Antwort angeban)

Prof, Dr. Christian Schwarz-Schilling
industriestr. 35
63654 Budingen

Sehr geehrter Herr Dr. Schwarz-Schilling,

ich darf auf die Hartefallsingabe des Arbeitskreises Asyl Backnang fir Herm Valjdet
Krasnlei zuriickkommen, die Sie mir anlgsslich der letzten IMK-Sitzung mit der Bitte um

Prifung zugeleitet haben.

Die Geschaftsstelle der Hartefallkommission hat mir mitgeteilt, dass der Kommissionsvor-
sitzende bereits in der Sitzung am 9. Juni 2010 eine Nichtbefassungsentscheidung getrof-

fen hat.

Herrn Krasnici ist erst vor wenigen Monaten ins Bundesgebiet zu seiner hier lebenden
Ehefrau und den gemeinsamen Kindem eingereist. FOr einen Familiennachzug besteht
schon deswegen keine rechtliche Grundlage, weil die Ehefrau und die Kinder kein Dauer-
aufenthaltsrecht mehr haben und berelts aufenthaltsbeendende MalBnahmen eingeleitet
sind. Es steht somit die gemeinsame Rickkehr ins Heimatiand an. ‘

Var diesem Hintergrund hat die Kommission davon abgeéehen, sich mit der Eingabe des

Ehemanns zu befassen.

Dorotheenstr. § = 70173 Stutigart « Telefon 0711.231-4 - Telefax 0711 231-3018 )
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-2-

Dem Bevollméchtigten von Herm Krasnici wurde seitens der Geschiftsstelle der Hartefali-
kommission inzwischen geraten, sich mit der Auslidnderbehdrde in Verbindung zu setzen,

um dort die weiteren Schritte zu besprechen.
Mit freundlichen Gralen

Heribert Rech MdL
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Weatterer Aufsathalt im Bundesgsblet ven Prug Bojveeshal Krasnicf, gub. Tohir, gab.
84.04.1978, sowle die Kinder Samual Sensd, Samiy und Brds, wehnhatt in 71894 Rurgetat-
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- nisss nech § 2B Abs. 3 Aufenth, buhichmambunﬂndamns uad Abe
~ seiebungsendrohung ‘

Salit geshster Herr Beck,

mit Antrag vom 62.11,2000 beuntragts Fran Krasnict dte Verilingeruny der Autenthaltserigubnip-
2% fuf sich und He Kinder Samuel Sened, Samir und Ens,

Des Bundesert fir Migratien ung Riehttinga hat mi¢ Bescheld var 00.11.2008, bestandskriftig
seit 01,12.2009, die mit Bescheid vom 11.07.2008 gotrePone Feetstaliungan, duss oin Abschie-
bungsverbot naeh § &5 Abs, 7 See § deg Aufenthaitagesstaes hirsichtiieh Serblan und Moate-

nagre voriegt, mit der MaRgsbe widerrufen, dass das Abschebavartot fir dig Republik Kesovo
waiter bastal, .

 Mau keaslcf und die Kinder sind im Bester von Aufarthattssrigubinissen nach § 28 ats. 3 Aal
eREhG, Noch § 25 Abs, 3 Sapy 1 AvfeathG soll elngm Ausllinder edng Aufanthaliseriaubmnis v iy

enthattseriaubnis wird nach b25Abs, 3 Satz 2 AufenthG nichs eriailt, wann unter anderem die
Avsrelez 10 einen gnderen Staat moglich und sumuthar ist,

Frau Krawnici und die Kinder semual Sened, Samfr und Enig sind kosovariache Stassangehlrigy
“und im Besits von serbischen Plssen. Her Validet Krasic, dar Virtar dor Kinder, besitat dig
montenegAnische Stastsangehirigheis.
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erisubnitse flie Thee Mendantin und daren Kinder sbaslehnen und $i und die Kinder unter Age
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Sla werdan auf § 62 Absu. 4 AufenthG Mrgewiessn, worseh der AugUinder varpflichtet ist, seine
Belange vnd filr ihn glnssige Umstinde, sowslt slg riens offeriundtg oder bemnnt sind, unmer
Angabe nechprifieres Unstnde unwersQglich galtand ti machen und dia erfordertichen Nach.
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und Fliichtlinge

Sprung, Hartmut
’ Abteilungsleiter 2
23.06.2010

% Bundesamt
G lﬁerigration
B

Offentliche Anh6rung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages am 28. Juni
2010 zum Antrag der Fraktion DIE LINKE: ,,In historischer Verantwortung — Fiir
ein Bleiberecht der Roma aus dem Kosovo*, BT-Drucksache 17/784 und zum Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: ,,Keine Zwangsriickfiihrungen von Min-
derheitenangehdrigen in das Kosovo*, BT-Drucksache 17/1569 '

Vorbemerkung:
Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes fallen die Feststellung der Ausreisepflicht und der Vollzug von

Riickfithrungen grundsétzlich in die Verantwortung der Lander. Dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) obliegt die Durchfiithrung von Asylverfahren, die Férderung der Reintegration von Riickkehrern sowie in
Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) die Férderung der freiwilligen Riick-
kehr,

Zur Vorbereitung der oben genannten Anhérung nehme ich daher fiir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
zu diesen Aspekten wie folgt Stellung:

Eigene Erkenntnisse zur Lage der Minderheiten, insbesondere der Roma, Ashkali und Agypter, gewinnt das Bun-
desamt durch die Anhorung, Sachverhaltsaufklérung und Entscheidung im Asylverfahren (Erst-, Folge- und Wider-
rufsverfahren) und der dazu ergangenen Rechtsprechung, durch die Férderung der freiwilligen Riickkehr sowie
durch das Reintegrationsprojekt URA 2 (Ura=albanisch fiir ,,Briicke®), das unter der Federfithrung des Bundesam-
tes betrieben wird. »

Dies ergibt derzeit folgendes Bild:

L Asylverfahren:

1. Asylantrdge (Stand: 31.05.2010)

*Kosovo wird erst seit Mai 2008 getrennt von Serbien als eigenes HKL gefilhrt.

e Der Asylbewerberzugang liegt durchschnittlich bei 100 Antrigen pro Monat. Kosovo nimmt damit im ersten
Quartal 2010 immer noch Platz 4 (nach Irak, Afghanistan, Iran) der Hauptherkunftslander ein. |
e  Trotz gewisser Stabilitdt besteht aufgrund subjektiv empfundener Sicherheitsbedenken und in Teilgebieten des
Kosovo fragiler Sicherheitslage sowie aufgrund des schlechten dkonomischen Umfelds nach wie vor ein er-

heblicher Migrationsdruck.
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e Als Ausreisegriinde nennen Minderheiten aus Kosovo (Serben, serbisch-sprachige Roma, slawische Muslime,
albanisch-sprachige Roma, Ashkali und Agypter): Schlechte Lebensbedingungen (mangelnde Bewegungsfrei-
heit, kein Zugang zu sozialen Einrichtungen, Leben in Enklaven), wirtschaftliche Griinde (Arbeitslosigkeit),
subjektiv empfundener Vertreibungsdruck durch die mehrheitlich albanische Bevélkerung, Bedrohungen
durch albanische Extremisten.

e Unabhangig von der Volkszugehorigkeit werden am haufigsten (v. a. in den Folgeverfahren) Krankheiten, ins-
besondere psychische Erkrankungen und Traumata vorgetragen, die in Kosovo nicht behandelbar seien.

e  Seit dem 01.04.2009 gilt Kosovo in der Schweiz als ,,Safe Country®, seit 01.07.2009 in Osterreich und seit
Mirz 2010 in GroBbritannien.

2. Entscheidungsproxis
e Im Einklang mit der einheitlichen obergerichtlichen Rechtsprechung wird eine unmittelbare oder mitielbare
staatliche Verfolgung wegen der ethnischen Zugehorigkeit oder aus sonstigen individuellen Griinden mit hin-
reichender Sicherheit ausgeschlossen. Ubergriffe nichtstaatlicher Akteure im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 4
Buchstabe ¢ AufenthG kommen in Einzelfillen vor. Nationale und internationale Institutionen (KFO&
EULEX) gewihrleisten Sicherheit und Schutz. Allgemeine Gefahren bestehen im Hinblick auf die iiberschau-
bare Zukunft fiir jeden riickkehrenden Kosovaren ebenfalls nicht. Auch Roma unterliegen in Kosovo keiner
asylrelevanten politischen Verfolgung und bediirfen grundsatzlich keines individuellen Abschiebungsschutzes.
e  Humanitiire Abschiebungsverbote (§ 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG) werden stets einzelfallabhéngig gepriift. Noch
wird davon ausgegangen, dass eine effektive Behandlungsmoglichkeit einer nach Einzelfallpriifung festgestell-
ten schwerwiegenden Posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) im Kosovo nicht gegeben ist, weil die dort
vorrangige medikamenttse Behandlung zur Vermeidung einer erheblichen und konkreten Gefahr fiir Leib und

Leben nicht ausreichend ist. In diesen Fillen wird daher ein Abschiebungsverbot festgestellt.

3. Entscheidungen (Stand: 31.05.2010) |

Der vorstehend aufgezeigte subsididre Schutz entfiel ausschlieBlich auf das nationale Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG.




4. Gesamtschutzquote (Stand: 31.05.2010)

5. Widerrufsverfahren

Regeliiberpriifungen u. anlassbezogen (Stand: 31.05.2010, Quelle: MARIS)

IL. Rechtsprechung:

1. Allgemeines
Zusammengefasst ist die Rechtsprechung bereits seit langerer Zeit in der Frage gefestigt, dass Kosovo-Albanern
wie auch den im Kosovo ansissigen Minderheiten — insb. Roma und Ashkali — dort keine politische Verfolgung im
Sinne des Art. 16a Abs.1 GG oder des § 60 Abs.1 AufenthG (mehr) droht. Es herrscht Einigkeit dariiber, dass diese
Gefahren auch bei frither dort verfolgten Personen heute mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kon-
nen (bzw. 1.S.v. Art. 4 Abs.4 der Qualifikationsrichtlinie stichhaltige Griinde vorliegen, die gegen eine Verfol-
gungswiederholung sprechen). Insofern begegnen auch diesbeziigliche Widerrufsverfahren des Bundesamts keinen
Bedenken. Die Entscheidungspraxis des Amtes und der Instanzgerichte wurde insofern auch vom BVerfG nicht be-
anstandet (BVerfG, B. v. 26.09.2006 — 2 BvyR 1731/04 <5042608>). '

Die Gerichte haben sich beziiglich Kosovo heute in erster Linie mit Vorbringen zu § 60 Abs.7 S.1 AufenthG aus
allgemeiner wirtschaftlicher Not, vor allem aber wegen diverser Krankheiten ~ u.a. insbesondere PTBS — zu befas-
sen. Insofern sind die Verfahren sehr einzelfallbezogen, vor allem beziiglich der individuellen Glaubhaftmachung

bzw. des Nachweises der Erkrankung und ihrer jeweiligen Schwere. Daneben herrscht vor allem im Hinblick auf
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die PTBS weiterhin keine Einigkeit dariiber, welche im Kosovo zur Verfiigung stehenden Behandlungsméglichkei-

ten zur Vermeidung einer Verschlechterung als ausreichend zu erachten sind.

Seit der Einfithrung des § 60 Abs.1 5.4 lit.c AufenthG wird vermehrt auch dariiber diskutiert, ob Antragstellern aus
dem Kosovo dort etwa nichtstaatliche Verfolgung ohne hinreichenden Schutz durch kosovarische Stellen bzw. die
weiter prasenten KFOR, ICO, ICR oder EULEX drohen kénnte. Dies wird aber fiir alle Volksgruppen regelméBig

verneint.

Nach der Unabhangigkeitserklarung des Kosovo bezieht sich die Frage nach dem Verfolgerstaat ungeachtet der
weiter bestehenden Uneinigkeiten iiber die internationale Anerkennung nicht mehr auf Serbien, sondern eben den

Kosovo selbst.

2. Verfolgung i.S.v. Art.16a Abs.1 GG/§ 60 Abs.1 AufenthG
Nach vollig einheitlicher Rechtsprechung der deutschen Oberverwéltungsgerichte ist eine Verfolgung von albani-
schen Volkszngehorigen durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure im Kosovo oder auch in Serbien heute mit
hinreichender Sicherheit auszuschlieBen. Insofern sind Verfahren auf Asyl- oder Flichtlingsanerkennung in aller
Regelerfolglos, durch das Bundesamt ausgesprochene Widerrufe nach § 73 Abs.1 S.1 AsylVfG werden von den
Gerichten i.d.R. bestétigt. ¢
Dasselbe gilt auch fiir Angehérige ethnischer Minderheiten im Kosovo, wobei es sich in der Mehrheit dieser An-
tragsteller um Roma oder Ashkali handelt (VGH Baden-Wiirttemberg, B.e. v. 04.02.2010 -A 11 5 331/07
<2537583>; v. 24.02.2010 — A 11 S 47/07 <5120601>; v. 26.03.2010 — A 11 S 143/07 <2599920>; OVG Sachsen,
Urt. v. 21.07.2009 — A 4 B 554/07 <2570079>; OV G Saarland, B. v. 08.02.2008 — 2 A 16/07). Nur in ganz seltenen
Ausnahmefillen gehen Verwaltungsgerichte noch von einer fliichtlingsrechtlich relevanten Gefihrdung im Einzel-
fall aus, wenn sie eine erlittene Vorverfolgung und heutige mangelnde hinreichende Sicherheit aus persénlichen
Griinden annehmen (vgl. VG Stuttgart, Urt. v. 18.11.2009 — A 12 K 1744/09 <5245946>). Auch Serben werden im
Kosovo nicht politisch verfolgt, zudem wéren sie wegen Innehabung (auch) der serbischen Staatsangehérigkeit auf
den Schutz Serbiens zu verweisen, so dass sie unabhéngig von der Tatsachenlage schon de lege lata keine Asyl-

und Fliichtlingsanerkennung erlangen konnten.

3. Subsididrer Schutz gem. § 60 Abs.7 S.2 AufenthG (u.a. innerstaatlicher bewaffneter Konfliki):
Die deutschen Verwaltungsgerichte sind sich darin einig, dass im Kosovo kein bewaffneter innerstaatlicher Kon-
flikt existiert, in dessen Rahmen die Menschen dort bzw. die Riickkehrer dorthin von willkiirlicher Gewalt betrof-
fen sein konnten (VGH Baden-Wiirttemberg, B.e v. 26.03.2010 u.a., aa0.).

4. Subsididrer Schutz§ 60 Abs.7 S.1 AufenthG (erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit):
Der weitaus iiberwiegende Teil der Rechtsprechung befasst sich immer wieder mit der Frage subsididren Schutzes
fiir Personen aus dem Kosovo aus allgemein wirtschaftlichen oder insbesondere krankheitsbedingten Griinden. Hier

wird regelmaBig vorgetragen, dass bei Riickkehr eine extreme wirtschaftliche Notlage zu besorgen sei. In den
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Krankheitsfillen wird vorgebracht, dass die jeweilige Krankheit sich aufgrund mangelhafter medizinischer Versor-

gungsmoglichkeiten alsbald wesentlich verschlechtern wiirde.

Im Hinblick auf die allgemeine wirtschaftliche Lage wird ungeachtet der unbestritten weiter schlechten 6konomi-
schen Situation in der Region von den Gerichten regelméBig eine konkrete Gefahr verneint. In Einzelféllen wird
dabei auch auf die vorhandenen Riickkehrhilfen, etwa das URA-2-Projekt verwiesen ( VGH Baden-Wiirttemberg,
aa0.; VG Kassel, Urt. v. 24.03.2010 — 4 K 1249/09.KS.A <5378375>). Da es sich um eine allgemeine Gefahr im
Sinne von § 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG handelt, wiren diese Aspekte auch eher im Rahmen einer Entscheidung
nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG beriicksichtigungsfhig.

In den Fillen, in denen Krankheiten als Hintergrund fiir den gewiinschten subsididren Schutz vorgebracht werden,
ist die Entscheidung eine Frage des Einzelfalls nach eingehender Recherche des Gerichts zum Nachweis der Er-
krankung als solcher und ihrer Schwere wie der Behandlungsméglichkeiten fiir die jeweilige Erkrankung im Koso-
vo. In diesem Zusammenhang spielen auch die oft von den Auslinderbehérden ausgesprochenen Kosteniibernah-
meerklirungen eine Rolle, Unter welchen Umstéinden und ab welcher Dauer solche Hilfen geeignet sind, eine als-
baldig drohende Gefahr i.S.v. § 60 Abs.7 S.1 AufenthG abzuwenden, wird in der Rechtsprechung nicht einheitlich
beantwortet. Grob zusammengefasst lsst sich sagen, dass es von Art und Schwere der Erkrankung, den benétigten
Mitteln und den persénlichen Verhiltnissen des potentiellen Riickkehrers abhéngt, ob eine zeitlich befristete Kos-
teniibernahme zur Abwendung der Gefahr ausreicht. Bezieht sich eine solche Erklérung iiber einen Zeitraum von
zwei Jahren, wird sich eine gleichwohl fortbestehende Gefahr in der Regel nicht mehr feststellen lassen (OVG Nie-
dersachsen, Urt. v. 21.12.2009 - 8 LA 219/09 <5239859>). |

5. Fazit:
Zusammengefasst ist auch fiir die deutschen Verwaltungsgerichte praktisch keine Konstellation mehr denkbar, un-
ter der ein Antragsteller aus dem Kosovo eine Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung oder subsididren Schutz nach §
60 Abs.2, 3, 5 oder 7 S. 2 AufenthG erlangen (oder nach Widerruf behalten) kénnte. Die Moglichkeit subsididren
Schutzes nach § 60 Abs.7 S.1 AufenthG insbesondere aus Krankheitsgriinden héngt vom konkreten Einzelfall ab.

III.  Freiwillige Riickkehr im Rahmen des REAG/GARP-Programms

Wichtiges Instrument zur Riickkehrférderung ist das (seit 2002) zusammengefasste REAG/GARP-Programm
(Reintg:gration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany ~-REA G- und Government Assisted
Repatriation Programme - GARP), das gemeinsam vom Bundesamt und den Bundeslandern finanziert und abge-
stimmt wird. Die p'raktische Umsetzung wird durch die IOM (Internationale Organisation fiir Migration) vorge-
nommen. Das REAG/GARP-Programm stellt ein Basis-Programm dar. Daneben bestehen teilweise eigene, die
REAG/GARP-Leistungen ergénzende, Unterstiitzungsprogramme der Bundeslander. Im Einzelfall gewahren
Kommunen weitere Leistungen.
Personen, die die Programme REAG/GARP in Anspruch nehmen konnen, sind:

o Personen, die Leistungen nach § 1 AsylbLG in Anspruch nehmen kénnen,:

o anerkannte Fliichtlinge,

* Seite 5 von 13
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e sonstige Fliichtlinge, denen der Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder politi-schen Griinden
gewihrt worden ist,:
e  Opfer von Zwangsprostitution und Menschenhandel.
Auf Leistungen besteht kein Rechtsanspruch. Voraussetzung fiir die Gewéhrung ist Mittellosigkeit der Ausreisewil-
ligen.
Folgende Zahlen liegen zur REAG/GARP-geforderten Riickkehr in das Kosovo vor:

2010
2006 2007 2008 2009 (Stand
31.05.2010)

Gesamt 485 305 219 320 155
Davon:

Roma 58 46 42 91 71
Ashkali 41 24 10 7 1
Agypter 5 15

Bosniaken 15 4 1
Die Forderung stellt sich derzeit wie folgt dar:

Reisekosten bis 2008 ab 2009
Beforderungskosten
Bahn, Bus, Flugzeug in tatsiichlicher Hohe
Private Fahrzeuge (Benzinkosten-

205 € 250 €
pauschale)
Reisebeihilfe
fiir Erwachsene 100 € 200 €
fiir Jugendliche und Kinder bis 12.

50€ 100 €
Jahre
GARP- Starthilfe
Gruppe 1
fiir Erwachsene 500 € 750 €
fiir Jugendliche und Kin-

250 € 375 €

der bis 12. Jahre

. Seite 6 von 13
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Héchstbetrag je Familie 1.500 € Regelung entféllt

GARP- Starthilfe

Gruppe2
fiir Erwachsene 250 € 400 €
fiir Jugendliche und Kin-
125 € 200 €

der bis 12. Jahre
Hochstbetrag je Familie 750 € Regelung entfillt
GARP- Starthilfe
Gruppe 3
fiir Erwachsene 200 € 300 €
fiir Jugendliche und Kin-

i 100 € 150 €
der bis 12. Jahre
Hochstbetrag je Familie 600 € Regelung entfillt

(Erlduterungen: Gruppe 1 - Staaten: Afghanistan, Irak, Kosovo - nur fiir Angehorige der Serben und Roma;
Gruppe 2 — Staaten: Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina, Georgien, Iran, Kosovo - soweit nicht

Angehorige der Minderheiten der Serben und Roma, Mazedonien, Moﬁtenegro, Republik Moldau, Russische
Foderation, Serbien, Tiirkei, Ukraine; Gruppe 3 — Staaten: Agypten®, Athiopien, Algerien, Bangladesch*, China,
Elfenbeinkiiste*, Eritrea*, Ghana, Guinea* Indien, Jordanien*, Libanon, Marokko, Nigeria, Pakistan, Sierra Leo-

ne*, Somalia*, Syrien, Vietnam; die mit * gekennzeichneten Staaten sind seit 2010 neu eingruppiert)
IS Reintegrationsprojekt URA 2
1. Projektgeschichte

EU-gefordertes Riickkehrproijekt (2006-2008)

Die Européische Union hat im Jahr 2005 mit der EU-Férderrichtlinie ,,RETURN Preparatory Actions 2005 die
Voraussetzung fiir Projekte zur Unterstiitzung einer EU-Riickkehrpolitik geschaffen. Das Bundesamt hat im Rah-
men von RETURN das Projekt , Kosovo Social Return Support Network Project - JLS-2005-Return-011 mit der
Zielsetzung beantragt, die freiwillige Riickkehr in das Kosovo durch Reintegrationsangebote und professionelles
Riickkehrmanagement zu fordern. Das Projekt zielte ausschlieBlich auf freiwillige Riickkehrer und war als Ge-
meinschaftsmaBnahme zusammen mit Slowenien eingereicht worden. Weitere Projektpartner waren

»  Arbeiterwohlfahrt (AWO)

e Arbeitsgemeinschaft Entwicklung und Fachkrifte (AGEF mbH)

e International Organisation for Migration (IOM)

o Miinchner Institut fiir TraumaTherapie (MIT)

*  Beite 7von 13
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Das Projekt wurde von Dezember 2006 bis — einschl. 4-monatiger Verlédngerung - Ende Oktober 2008 unter der
Projektleitung des Bundesamtes mit einem Eigenanteil von 750.000 € am Gesamtbudget von ca. 2,5 Mio. € durch-
gefiihrt.

Projektziel war die Forderung der Riickkehr von 250 Kosovaren. Die Reintegrationsférderung umfasste Sozialbera-
tung, psychologische Betreuung und Unterstiitzung bei der beruflichen Wiedereingliederung (QualifizierungsmaB-

nahmen, Existenzgriindungshilfe, Arbeitsvermittlung).

URA 2 als nationales Nachfolgeprojekt (ab Januar 2009)

Als Nachfolgeprojekt zum erfolgreichen EU-kofinanzierten ,,Kosovo Social Return Support Network Proj ect
(21.12.2006 — 31.10.2008), wurde das nationale Riickkehrprojekt ,,URA 2 — Die Briicke* ab 01.01.2009 im Kosovo
implementiert, Dabei wurde die Zielgruppe des Projektes erweitert, da neben freiwilligen Riickkehrern auch Zu-
riickgefiihrte betreut werden sollten. Durch die ausschlieBlich nationale Finanzierung musste aus Kostengriinden
die Zusammenarbeit mit den internationalen Partnern und deutschen NGOs aufgegeben werden.

L JURA 2 wird vom Bund und den‘ Bundeslindern Baden-Wiirttemberg (BW), Niedersachsen (NI), Nordrhein-
Westfalen (NW) sowie seit 2010 auch von Sachsen-Anhalt (ST) finanziert.

Das Budget 2’010 belauft sich auf 616.515 €, von denen 448.100 € als Férdermittel fiir die Riickkehrer zur Verfii-

gung stehen.

2. Projektziel
Das Kosovo-Riickkehrprojekt ,,URA 2 soll wie im Vorjahr auch im Jahr 2010 ein zahlenm&Big begrenztes Kon-
tingent an Riickkehrerinnen und Riickkehrem bei deren Wiedereingliederung im Kosovo unterstiitzten. Die Unter-
stiitzungsangebote des Riickkehrzentrums sollen ca. 200 Personen nutzen konnen, die aus den Bundeslédndern Ba-
den-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt in das Kosovo freiwillig oder
zwangsweise'zurﬁckkehren.
Riickkehrer (freiwillige oder zuriickgefiihrte), die aus anderen als den 0.g. Bundesldndern von Deutschland in die
Republik Kosovo zuriickkehren, haben keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen des Projekts. Bei freien Be-
ratungskapazititen kann diesem Personenkreis lediglich eine kostenlose Sozialberatung oder cine psychologische

Beratung angeboten werden.

Die mit dem URA 2-Projekt im Jahr 2009 im Bereich des integrierten Riickkehrmanagements angelegten Struktu-
ren sollen weiter genutzt und vertieft werden. Das Projekt tragt ergénzend zu den im Aufbau befindlichen Wieder-
eingliederungsbemithungen fiir Riickkehrer im Kosovo bei. Ferner sollen mit dem Projekt bereits bestehende
Netzwerke des Bundes und der Linder gepflegt und neue nationale wie internationale Kooperationsgemeinschaften

im Bereich des Riickkehrmanagements geschlossen werden.

3. Projektleistungen

Sozialberatung und -hilfen
Diese beinhaltet in erster Linie individuelle Gespriche mit den einzelnen Riickkehrern und Riickkehrerinnen, in de-

ren Verlauf den Betroffenen sowohl die Rahmenbedingungen fiir thre Wiedereingliederung im Kosovo als auch
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das Projekt im Detail erlautert werden. Ferner wird eine einzelfallbezogene Bedarfsanalyse vorgenommen aufgrund
derer ggf. Mietkostenzuschiisse, Einrichtungspauschalen o.4. ausgezahlt werden. Im Rahmen dieses sogenannten
,Fallmanagements’ wird den Betroffenen insbesondere in den Bereichen Familienzusammenfiihrung, Wohnungs-

suche und Behérdengénge geholfen.

Psychologische Betreuung

Das Angebot des Projektes, sich bei Bedarf psychologisch betreuen zu lassen, ist mit einer Erstbehandlung von -
insbesondere an einer Posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS) erkrankten — Riickkehrern und Riickkehrerin-
nen gleichzusetzen, Eine umfassende und langdauernde Therapie unterschiedlicher psychischer Erkrankungen ist
hiermit nicht verbunden. Vielmehr ist die hier angebotene Unterstiitzung als eine UbergangsmaBnahme zu verste-
hen. Diese soll verhindern, dass ankommende Riickkehrer / Riickkehrerinnen sich erst nach einer zeitaufwiéndigen
Suche vor Ort mit einem Psychologen in Verbindung setzen kénnen oder dass die betroffenen Riickkehrer / Riick-
kehrerinnen ihr Behandlungsbediirfnis aufgrund fehlender Geldmittel zunéchst zuriickstellen wiirden. Am Ende der
kurzzeitigen Betreuung der betroffenen Riickkehrer und Riickkehrerinnen durch das Projektpersonal soll deren
Uberweisung an einen Facharzt im Kosovo stehen. Bei der psychologischen Betreuung von Riickkehrern und
Riickkehrerinnen wird ferner angestrebt, die bereits im vorangegangenen URA—Projekt eingesetzten Psychologen

mit einzubezichen.

ArbeitsférdermafBnahmen

Basierend auf den Erkenntnissen des Projektes ,,URA 2% im Jahr 2009 werden im Rahmen der Arbeitsmarkt-
Komponente den Riickkehrern und Riickkehrerinnen je nach Befahigung verschiedene Méglichkeiten zur Wieder-
eingliederung in den kosovarischen Arbeitsmarkt eréffnet. So kénnen unter anderem Kurse zur theoretischen beruf-
lichen Fortbildung bzw. Existenzgriinderschulungen besucht werden. Die Umsétzung dieser Arbeitsférdermal-
nahmen gestaltet sich in der Praxis als schwierig, da die Riickkehrer héufig nicht iiber die erforderlichen Bildungs-
voraussetzungen verfiigen, wenig Bereitschaft fiir Ausbildungsmafnahmen zeigen oder die Wegstrecken zu Aus-
bildungstrégem zu lang sind. Daneben wird den Riickkehrern und Riickkehrerinnen die Erlangung praktischer Be-
rufskenntnisse und —erfahrungen durch Lohnzuzahlungen, die potenzielle Arbeitgeber zur Einstellung neuer Mitar-
beiter ermutigen soll, erméglicht. Weiterhin erfolgt auch die Férderung von Existenzgrindungen freiwilliger Riick-

kehrer mittels Zuschuss.

Um freiwillige Riickkehr zu fordern, fallen die genannten ArbeitsférdermaBnahmen fiir freiwillige Riickkehrer im
Verhltnis zu den Riickgefithrten umfassender aus. Zudem sind fiir Riickgefithrte keine Existenzgriinderseminare

und Startgelder vorgesehen, sondern mehrheitlich ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie einfache Berufsfortbil-

dungsmaBnahmen.

Um auch Einheimischen die Gelegenheit zn bieten, ithre guten értlichen Kenntnisse fiir eine Geschéfisidee zu nut-

zen, wurde fiir sie ebenfalls ein kleines Kontingent fiir Existenzgriinderschulungen und Startgelder eingeplant.
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Unterstiitzung durch fiir freiwillige Riickkehrer fiir Riickgefiihrte

e Soforthilfen
Mietkostenzuschuss bis zu 6 Monate, monatlich 100 100
Lebensmittelzuschuss 50 50
(maximal pro Person)
Einrichtungskostenzuschuss bis zu 600 bis zu 300
Zuschuss zu Behandlungs-/ Medikamentenkos- bis zu 75 bis zu 75
ten (einmalig)
Fahrkostenzuschuss bis zu 10 bis zu 10

e Reintegrationsangebote
Schulungskosten fiir Sprachkurse (einmalig) bis zu 50 bis zu 50
Lohnkostenzuschuss bis zu 6 Monate, monatlich 150 100
Ausbildungskosten fiir theoretische Berufsaus- bis zu 120 bis zu 120
bildung
Startgeld zur Existenzgriindung bis zu 3.000 -
Zuschuss zu Existenzgriinderseminaren bis zu 500 -
Ausbildungsbeihilfe fiir Existenzgriinder bis zu 100 -

4. Projektfinanzierung

Grundsétzlich teilen sich Bund und Lénder die Gesamtkosten des Projektes. Da sich nicht alle Bundeslénder am

Projekt beteiligen und die Férderung von Einheimischen allein durch den Bund bestritten wird, liegt keine insge-

samt halftige Ubermnahme der Projektkosten durch Bund und Lander vor. Insofern ergeben sich bei der Hohe der fiir

die einzelnen Bausteine bereitzustellenden Haushaltsmittel Unterschiede.

So werden Projektbaustein 1 (Riickgefiihrte) und 2 (freiwillige Riickkehrer) im Grundsatz zu je 50% durch den

Bund und di¢ Bundeslénder finanziert, wobei die Kosten fiir die einzelnen Bundeslander nach dem Kénigsteiner

Schliissel 2009 (KS 09) berechnet wurden. Den Fehlbetrag, welcher aus der Nichtbeteiligung von Bundesléndern

resultiert, iibernimmt ebenfalls der Bund. Dariiber hinaus entstehen dem Bund fiir das eingesetzte Projektpersonal

des Bundesamtes zusétzliche Kosten, die allerdings nicht in das Projektbudget einbezogen wurden. Die Finanzie-

rung des Bundesanteils erfolgt aus dem Haushaltstitel 684 05 des Bundesamtes (I_ntemationale Projektarbeit).

Kosten URA2 2009 2010 (Planung)
(Ist-Ergebnis)

Gesamtkosten 433.634,12 616.515,00

davon: |

Bundesamt 342.616,39 478.335,96

Beteiligte Bun- 91.017,73 138.179,04

deslénder
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Von den Haushaltsmitteln wurden 2009 rd. 130 T€ fiir Zuriickgefiihrte, 152 T€ fiir freiwillige Riickkehr und 15 T€
fiir Einheimische aufgewendet.

5. Statistiken
2009
2009 wurden 265 Personen, die aus den Bundesldndern Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen in das Kosovo freiwillig oder zwangsweise zuriickkehrten, von dem Projekt unterstiitzt. Riickkehrer
(freiwillig oder zwangsweise), die aus anderen Bundesldndern von Deutschland in die Republik Kosovo zuriick-
kehrten, hatten keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen des Projekts. Bei freien Kapazitdten konnte ihnen
jedoch eine koétenlose Sozialberatung oder eine psychologische Beratung angeboten werden. Diese Moglichkeit
wurde von insgesamt 68 Riickkehrern genutzt. Insgesamt wurden vom Riickkehrzentrum im Jahr 2009 333 Perso-
neh, davon 96 freiwillige Riickkehrer sowie 237 Riickgefiihrte, unterstiitzt. Davon waren 108 Frauen und 225
Ménner.
Weiterhin wurden im Rahmen des Bausteines 3 (Férderkosten fiir Einheimische) insgesamt 40 Personen unter-

stiitzt.

Alle Riickkehrer aus den Bundesldndern Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, die im
Jahr 2009 freiwillig oder zwangsweise in das Kosovo zuriickgekehrt sind und sich im Riickkehrzentrum gemeldet
haben, konnten finanzielle Unterstiitzung erhalten. Es sind Flle bekannt, in denen sich Riickkehrer bewusst nicht

im Zentrum gemeldet haben.

Den 333 Riickkehrem und 40 Einheimischen wurden folgende Leistungen zuteil:

Beratung ' 108 38 119 68 40 373
Psychologische Beratung 40 31 38 - 40 149
Zuschuss zu Mietkosten 81 38 77 - |- 196
Zuschuss fiir Medikamente | 51 22 47 - 16 136
Zuschuss fiir Lebensmittel 79 49 73 - - 201
Zuschuss fiir Einrichtung 63 24 58 - - 145
Arbeitsvermittlung 48 9 40 - 10 107
Existenzgriindung 8 5 4 e 7 24

Arbeitsvermittlung: 20 freiwillige Riickkehrer, 77 Zuriickgefithrte, 10 Einheimische

Die ewﬁhrten Leistungen vertgilen sich auf die Volksgruppen wie folgt:

Beratung (Riickkehrer, ohne| 148 78 85 22 333
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Einheimische)

Psychologische Beratung 66 28 - 25 30 149
Zuschuss zu Mietkosten 100 42 46 8 196
Zuschuss fiir Medikamente 58 35 39 4 136
Zuschuss fiir Lebensmittel 80 65 52 4 201
Zuschuss fiir Einrichtung 70 40 30 5 145
Arbeitsvermittlung 62 16 19 10 107
Existenzgriindung 17 4 3 - 24

Sozialberatung und -hilfen

Der Mietkostenzuschuss ist als wesentliches Element zur Eingliederung zu sehen, da nur wenige im Riickkehrzent-
rum eintreffende Personen bei der Riickkehr iiber die entsprechenden sozialen Strukturen/Vernetzungen verfiigen,

die es thnen ermédglichen, ohne fremde Hilfe eine Wohnung bzw. ein Zimmer zu finanzieren. Das Wohnungsange-
bot ist ausreichend, wenn auch zu sehr unterschiedlichen Preisen. Wiahrend in Prishtina ein Zimmer/eine Wohnung
nur fiir mehr als 100,00 EUR zu erhalten ist, reicht der Betrag von 100,00 EUR im léndlichen Bereich aus. Fir die

Minderheiten der Roma und Aschkali konnte bisher immer Wohnraum gefunden werden.

Der Zuschuss zu den Medikamenten ist héufig als Uberbriickungshilfe notwendig, da der Zugang zur Medikamen-
tenversorgung erst nach Registrierung moéglich ist.

Der Zuschuss fiir Lebensmittel ist von besonderer Bedeutung fiir die Uberbriickung der Zeit nach Riickkehr bis
zum Beginn der Arbeitsaufnahme.

Die Einrichtungskosten sind ein wichtiges Element zur Wiedereingliederung, da insbesondere die Abgeschobenen
iiber keinerlei finanzielle Moglichkeiten verfiigen, um sich erste Einrichtungsgegenstinde wie ein Bett oder einen
Herd zu kaufen. Da meist moblierte oder teilméblierte Wohnungen angemietet werden, dient der Zuschuss zur er-

ganzenden Beschaffung noch fehlender Einrichtungsgegensténde.

Arbeitsférdermalinahmen

Im letzten Jahr ist dem Riickkehrzentrum fiir nahezu alle Riickkehrer, die die Leistungen des Zentrums zur Ar-
beitsvermittlung in Anspruch genommen haben, die Vermittlung eines Arbeitsplatzes gelungen. Aufgrund de;
schwierigen Personengruppe der Riickkehrer war dies aber haufig erst nach langerer Vermittlungszeit moglich
(z.B. Riickkehrer ohne berufliche Qualifikation). Es wurden FordermaBnahmen fiir insgesamt 107 Personen durch-
gefiihrt. Nach einer Ende Mai durchgefiihrten telefonischen Abfrage bei den im Jahr 2009 gef6rderten Personen
standen nach Auslaufen der zeitlich begrenzten Férderung auch weiterhin 50 % der Riickkehrer in einem Beschif-
tigungsverhélinis. Die iibrigen Gefoérderten aus 2009 hatten kein Beschiftigungsverhéltnis mehr oder waren telefo-

nisch nicht erreichbar.

Existenzgriindungen bei den freiwilligen Riickkehrern und bei den Einheimischen haben sich in den meisten Féllen
auf den landwirtschaftlichen Bereich bezogen. Weiter gab es Existenzgriindungen fiir den Kauf von Traktoren, zur

Durchfithrung von Transportdienstleistungen und fiir den Kauf von Musikinstrumenten bei Kiinstlern.
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2010 (Stand: Ende Mai)

Beratungen insgesamt

(Januar — Mai) 28
Davon:

e Freiwillige Riickkehrer 95
e  Zuriickgefiihrte 130
e Einheimische 13
Mietkosten 99
Einrichtungskosten 131
Existenzgriindung 13

‘| Psychologische Beratung 37
(Einzelpersonen)
6. Fazit:

Das Bundesamt ist sich der projektbezogenen Grenzen der Unterstiitzung von Riickkehrern und deren nachhaltiger

Reintegration in die kosovarische Gesellschaft bewusst. Im Rahmen des Moglichen leistet das Riickkehrzentrum

URA 2 einen wichtigen Beitrag, um insbesondere eine Starthilfe nach Riickkehr in das Kosovo zu leisten. Durch

die bedarfsorientierte Gewéhrung von Soforthilfen, Sozialberatung, psychologischer Beratung und MaBnahmen zur

Arbeitsférderung werden typische Problemsituationen von Riickkehrern im Riickkehrzentrum aufgefangen.
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ichriftliche Stellungsnahme UNICEF Kosovo

| von 1

Deutscher Bundestag

Innenausschuss

Ausschussdrucksache
17(4)70 D neu

Sg Herr Ministerialrat Dr. Heynckes,

Vielen Dank fiir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung des
Innenausschusses am 28. Juni 2010. Gerne nehme ich die Einladung an und
iibermittle Thnen im Anhang die Stellungnahme von UNICEF Kosovo.

Mit freundlichen Griiflen
Johannes Wedenig

(See attached file: UNICEF Kosovo Expertenpapier fiir BD Juni 2010.doc)
Johannes Wedenig

Head of Office

UNICEF Kosovo

United Nations Children's Fund (UNICEF)

Ali Pashe Tepelena No. 1 10000 Prishtina, Kosovo

website: www.unicef.org

] . . ;Content-Type: application/msword
'UNICEF Kosovo Expertenpapier fiir BD Juni 2010.doc )
Content-Encoding: base64
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Riickfiihrung aus Deutschland und Reintegration aus der Sicht
und Erfahrung von Kindern aus den Minderheiten der Roma,
Ashkali und Agypter im Kosovo'

24, Juni 2010

., Bei allen Mafinahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von offentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder
Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt,

der vorrangig zu beriicksichtigen ist.“
Kinderrechtskonvention, Teil I, Artikel 3

Hintergrund

Am 14. April 2010 unterzeichneten die Innenminister der Republik Kosovo und der
Bundesrepublik Deutschland ein bilaterales Ruckiibernahmeabkommen. In mehr als achtzehn
Artikeln beschreibt das Abkommen die Riickitbernahmeverpflichtung der Lander fiir eigene
Staatsangehorige, deren Aufenthaltstitel im Entsendeland abgelaufen ist oder fiir
Staatsangehorige, die im jeweils anderen Land bereits zur Durchbeférderung tibernommen
wurden oder dort ihren gewohnlichen Aufenthalt haben. Kinder (,,Minderjahrige”) werden in
diesem Abkommen nur zweimal genannt, Artikel 1(3) und 5(4) verpflichten beide
Vertragsstaaten, Kinder und Ehepartner ohne Aufenthaltstitel fur das Gastland
wiederaufzunehmen. Es gibt keine weiteren Verpflichtungen oder Vorkehrungen speziell im
Hinblick auf die Rechte und Bedurfnisse von Kindern im allgemeinen oder betreffend der
spezifischen Schutzbediirfnisse von unbegleiteten Minderjahrigen im besonderen.’

Nach einer Untersuchungsmission im Kosovo im Mérz 2009 stellte der
Menschenrechtskommissar des Europarats Thomas Hammarberg in seinem Bericht fest:
,JKosovo steht unter politischem Druck, diese Abkommen zu akzeptieren, ohne die
finanziellen Mittel und Kapazititen zu haben, diese Familien in Wiirde und Sicherheit
aufnehmen zu konnen®.> Alarmiert durch die Nachricht, dass 14.399 in Deutschland lebende
Kosovaren, darunter 11.770 Roma, Ashkali und Agypter, in den kommenden Jahren notfalls
zwangsrickgefihrt werden sollen’, schrieb Menschenrechtskommissar Hammarberg am 25.

! Johannes Wedenig, UNICEF Biroleiter Kosovo. Das Expertenpapier beruht auf einer Studie die im Aufirag
von UNICEF vom Zentrum fiir Antisemitismusforschung der Technischen Universitit Berlin in den ersten funf
Monaten dieses Jahres durchgefithrt wurde. Leitende Forscher waren Peter Widmann and Verena Knaus.

% Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Kosovo
tiber die Ubernahme und Durchbeforderung von Personen (Rickiibernahmeabkommen), unterzeichnet am 14.
April 2010.

3 Bericht tiber die Kosovo-Mission des Menschenrechtskommissars des Europarats, 23. — 27. Marz 2009, Artikel
156.

4 Im Rahmen der bilateralen Verhandlungen zum Riickfithrungsabkommen zwischen Deutschland und dem
Kosovo wurde durch die deutschen Behorden zugesagt, dass die Anzahl der Ruckfiihrungsanfragen die
durchschnittliche Anzahl von 2,500 im Jahr 2008 auch in Zukfunft pro Jahr nicht iiberschritten werden. Weiters
wurde versichert, dass die ethnische Zugehorigkeit riickgefiihrter Personen beriicksichtigt werde. Quelle: Kleine



November 2009 einen persénlichen Brief an Bundeskanzlerin Angela Merkel mit der Bitte,
simtliche erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen, um diese erzwungene Ruckkehr
insbesondere fiir Roma zu verhindern.®

GemiB der UN-Kinderrechtskonvention fordert die EU-Richtlinie 2008/115/EC uber
_Gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfithrung illegal
aufhiltiger Drittstaatenangehoriger” die EU Mltghedsstaaten auf, msbesondere das ,,Wohl
des Kindes” wahrend des Ruckfithrungsprozesses im Auge zu behalten.®

Im Auftrag von UNICEF Kosovo hat ein internationales Forscherteam unter der Leitung von
Peter Widmann vom Zentrum fir Antisemitismusforschung der Technischen Universitat
Berlin in den ersten Monaten des Jahres 2010 die aktuelle Situation von Kindern vor, wéahrend
und nach der Ruckfiihrung aus Deutschland in den Kosovo untersucht. Die vollstdndige
Studie wird im Juli 2010 der Offentlichkeit vorgestellt Das vorliegende Papier greift auf
zentrale Ergebnisse des Forschungsprojektes in Bezug auf die Situation im Kosovo zuriick.

Mit der Untersuchung soll ein objektiver Beitrag zur derzeitigen Debatte geleistet werden,
indem Ruckfuhrungspraktiken sowie Integrationsperspektiven — der Kinder aus dem
Blickwinkel des Kindeswohls und der Rechte der Kinder beleuchtet werden. Aus der Sicht
von UNICEF geht es darum, die Debatte von weitgehend technischen Argumenten auf eine
Ebene zu bringen, die sich auf das Wohl der Kinder und ihre Rechte konzentriert.”

Der erste Teil der Studie befasst sich mit den taglichen Realititen von in Deutschland
lebenden Kindemn aus den Minderheiten der Roma, Ashkali und Kosovo-Agypter. Hier
werden einige Probleme hervorgehoben, die sich aus einem Leben in groBer Unsicherheit
infolge des zumeist tiber viele Jahre erteilten Rechtsstatus der ,Duldung’ im Land ergeben
Der Hauptschwerpunkt liegt auf den Erfahrungen bei der Integration von Roma-Kindern in
Deutschland.

Der zweite Teil des Forschungsberichtes, auf den sich das vorliegende Expertenpapier
beschrankt, bezieht sich auf eine umfassende Feldstudie, die zwischen Februar und Mai dieses
Jahres durchgefithrt und mit quantitativen Daten hinterlegt wurde, um die derzeitige reale
Situation von riickgefithrten Roma, Ashkali und Agyptern im Kosovo zu beschreiben.
Zwischen Februar und Mai 2010 wurden semistrukturierte Tiefeninterviews mit mehr als 40
zuriickgekehrten Familien gefiihrt. Ausgehend von verfiigbaren Riickkehrstatistiken fur die
Jahr 2009 und 2010 (Januar bis April) wurden in der Gruppe der Roma schitzungsweise 36 %
der aus Deutschland in den Kosovo zuriickgekehrten Personen durch die Interviews erfasst.®

Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u.a. und der Fraktion DIE LINKE, Abschiebungen in den Kosovo, BT-
Drucksache 16/14084, Zu 4, S. 2.

3 Kleine Anfrage der Abgeordneten Josef Philip Winkler, Marieluise Beck, Volker Beck u. a. und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen, Drucksache 17/5035, S. 2.

6 Richtlinie 2008/115/EC des EU-Parlaments und des Rat der Europaischen Union 16. Dezember 2008 iiber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfithrung illegal aufhiltiger
Drittsaatsangehériger, Praambel 22 und Artikel 5.

" Nach offiziellen Angaben der deutschen Bundesregierung waren am 30. Juni 2009 insgesamt 9.842 Roma,
1.755 Ashkali und 173 Agypter aus dem Kosovo ausreisepflichtig, Siehe Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u. a. und der Fraktion DIE LINKE, Abschiebungen in den '
Kosovo, BT-Drucksache 16/14084. 9. Oktober 2009.

8 Nach Angaben der deutschen Behorden erfolgten im Jahr 2009 insgesamt 541 Riickfiirungen aus Deutschland
in den Kosovo, darunter befanden sich 76 Roma (BT Drucksache 17/2089). Unter den 213 Ruckfuhrungen von
Januar bis April 2010 waren 53 Roma, Mit 47 in diesem Zeitraum riickgefithrien Roma, die im Zuge der
Recherche interview wurden, konnten 36% der aus Deutschland in den Kosovo zuritckgekehrten Roma erfasst



Da die Ritckkehrerstatistik nicht nur Familien sondern auch andere Gruppen (etwa Straftéter
und alleinreisende Erwachsene) einschliessen, die mehr als die Halfte der Ruckgefuhrten
ausmachen koénnen, wird davon ausgegangen werden, daf die Interviews letzendlich einen
noch westentlich hoheren Anteil der Riickkehrerfamilien erfassen.

Dartiber hinaus wurden 50 Experteninterviews mit Gemeindevertretern, Ministern und
Beamten der zustindigen Fachministerien und politischen Entscheidungstragern auf
internationaler Ebene gefiihrt. Es wurde auch auf verfuigbare Hintergrundliteratur, auf
Expertenberichte internationaler und lokaler Organisationen, und insbesondere auf eine
umfangreiche Sammlung an quantitativen Daten, die im Rahmen der KFOS-
Grundlagenstudie mit mehr als 800 Befragten erfasst wurden, zurﬁckgegriffen.g

Riickkehr und Riickfiihrung

Von 2007 bis Ende Mai 2010 wurden laut UNHCR-Statistiken hauptséchlich aus Westeuropa
insgesamt 9.980 Menschen zwangsriickgefithrt. Davon gehoren 1.544 Minderheitsgruppen an
(15,5 Prozent), darunter Ashkali, Agypter, Goranen, Bosniaken, Turken sowie Serben,
Albaner in Minderheitensituationen und seit kurzem auch Roma.'?

In den letzten zwei Jahre seit der Unabhéngigkeit des Kosovo ist ein deutlicher Anstieg der
,.Zwangsriickfithrungen von Minderheiten® aus Westeuropa zu verzeichnen; insbesondere die
Anzahl zwangsriickgefiihrter Serben und Roma hat sich drastisch erhoht. Die Anzahl
zwangsrickgefithrter Roma aus Westeuropa hat sich von 54 im Jahre 2008 auf 127 im Jahre
2009 mehr als verdoppelt.11 Allein in den ersten drei Monaten des Jahres 2010 wurden 114
Roma und 72 Ashkali in den Kosovo abgeschoben.12

Tabelle 1: Zwangsriickfiihrungen zwischen 2007 und Mai 2010 -

2007 | 2008 2009 | 2010 (Januar bis | 2007 — Mai 2010 insgesamt
. Mai) )
Mehrheit (zwangsriickgeflihrt) 2.787 | 2.134 | 2.492 | 1,023 8,436
Minderheiten (zwangsriickgefiihrt)* 432 416 470 226 1,544
Insgesamt 3,219 | 2,550 | 2,962 | 1,249 9,980

Quelle: UNHCR OCM Pristina, Mai 2010
*Darunter alle Minderheiten, Ashkali, Agypter, Goranen, Bosniaken,
Tiirken, Serben, Roma und Albaner in Minderheitensituationen.

Deutschland ist fithrend sowohl in Bezug auf Riickfihrungsersuchen als auch bezuglich
tatséichlicher Ruckfithrungen. Zwischen Januar und Mérz 2010 wurden 596 Ersuchen von

werden. Fiir den Zeitraum von Januar bis April 2010 wurden 25 Roma in Familien riickgefithrt, was 47% aller
riickgefithrten Roma entsprach.

% The Position of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in Kosovo, Baseline Survey (KFOS - SOROS),
COMPASS Research & Consulting Company, 2009.

19 gtatistische Ubersicht zur Verfligung gestellt von UNHCR OCM, Mai 2010. Insgesamt 1.544
Zwangsriickfithrungen gehen auf Minderheitsgruppen zuriick, darunter Ashkali, Agypter, Goranen, Bosniaken
und Tiirken.

1 gtatistische Ubersicht zur Verfigung gestellt von UNHCR OCM Pristina, Mai 2010.

12 Riickfihrungsstatistik fiir Januar bis Mérz 2010, zur Verfiigung gestellt von Innenministerium der Republik
Kosovo. '



Deutschland gestellt — beinahe 48 Prozent aller Rickfithrungsersuchen, die an das
Kosovarische Innenministerium gestellt wurden. Im selben Zeitraum wurden 283 Personen
aus Deutschland abgeschoben, beinahe 20 Prozent aller Rt‘lclcf‘ilhrungen.l3

Von den 40 Familien, die in dieser Studie portratiert wurden, gab nur eine Familie an, dass sie
freiwillig zuriickkehrt sei. Finf Familien gaben an, dass sie die Einverstandniserklarung zur
,Freiwilligen Riickkehr unterzeichnet hatten aus Angst, dass sie sonst Zwangsausgewiesen
wirden; oft geschah dies der Darstellung zufolge auf dem Polizeirevier, bevor sie zum
Flughafen gebracht wurden.

Tabelle 2: Erzwungene und freiwillige Riickkehr
Reintegration
Erzwungene Riickkehr | 34 | 85 %
Freiwillige Riickkehr | 6 [ 15 %
40 | 100 %
Quelle: Personliche Befragung von 40 Riickkehrerfamilien

Aufgrund der derzeitigen soziookonomischen Situation im Kosovo kehren nur wenige
Minderheiten freiwillig zurtick. In der Tat stand der Kosovo 2009 mit 14.200 Asylbewerbern
auf Platz 5 innerhalb der EU-27, nach dem Irak, Somalia, Russland und Afghemistan.M
Innerhalb der letzten drei Jahre (2007 — 2009) kamen auf jede Person, die freiwilligh
zuriickgekehrt ist, finf Menschen, die zwangsriickgefithrt wurden.'

Tabelle 3: Anzahl zuriickgekehrter Minderheiten im Kosovo (aus Westeuropa) 2007 — Mai 2010

2007 2008 2009 2010 (Jan — Mai) | 2007 — Mai 2010insgesamt
Minderheiten (freiwillig) | 102 77 116 71 366
Minderheiten 432 416 470 226 1,544
(erzwungen)*

534 493 586 297 1,910

Quelle: UNHCR OCM Pristina, Mai 2010
*Darunter alle Minderheiten, Ashkali, Agypter, Goranen, Bosniaken,
Tiirken, Serben, Roma und Albaner in Minderheitensituationen.

Aus Sicht der aufnehmenden Gemeinde im Kosovo ist es unwesentlich, ob eine Familie
freiwillig zurtickgekommen ist oder zwangsriickgefuhrt wurde. Die menschlichen Bediirfnisse
sind dieselben, dazu zihlen zumindest eine Unterkunft, Schulbildung, Zugang zu
medizinischer Grundversorgung sowie Einkommensmoglichkeiten.

Tabelle 4: Anzahl der Riickfithrungen aus allen Lindern 2007 — Mai 2010

2007 2008 2009 2010 (Jan — Mai) | 2007 — Mai 2010 insgesamt
Freiwillige Ruckkehr* 3.836 2.382 3.544 2,096 11,858
Zwangsriickkehr 3,219 2,550 2,962 1,249 9,980

7,085 4,932 6,506 3,345 21,838

Quelle: UNHCR OCM Pristina, Mai 2010
*Aus allen Lindern, darunter Riickfithrungen aus der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
Montenegro und Bosnien-Herzegowina sowie IOM-unterstiitzte Riickfiihrungen.

13 Riickfithrungsstatistik fiir Januar bis Mérz 2010, zur Verfiigung gestellt von Innenministerium der Republik

Kosova.

Y yttp:fiepp.eurostat.ec.europa.ew/cache/ITY PURLIC/3-04052010-BP/EN/3-040 52010-BP-EN.PDF

15 Darunter alle freiwilligen und erzwungenen Rickfithrungen; im Zeitraum von 2007 bis 2009 (siehe Tabelle 3)

sind durchschnittlich 6.228 Menschen jahrlich zuriickgekehrt. Quelle: UNHCR OCM, Mai 2010.



Den Gemeinden im Kosovo und den firr die Ruickkehrer zustandigen zentralen Einrichtungen
fehlen die finanziellen und institutionellen Mittel, um Riickkehrer, wie Hammarberg fordert,
,in Worde und Sicherheit“ aufzunehmen. Fur die hohe Anzahl der Riickkehrer sind die
Mindesterfordernisse wie Unterkunft, medizinische Grundversorgung oder Zugang zu
Bildung nicht gewahrleistet.

Die Lage der riickgefiihrten Kinder

Ich wusste zuerst gar nicht, was los war. Wir wurden ohne Grund im Kosovo
abgesetzt. Ich verlief$ die Schule, meine Freunde, alles habe ich gegen meinen Willen
suriicklassen miissen. Wir konnten uns noch nicht einmal von unseren Fi reunden in der
Schule verabschieden. Es war furchtbar.* '°

So erinnert sich die 19-jahrige Filloreta Krasniqi an ihre Zwangsriickkehr in den Kosovo in
2006. Heute lebt sie in einem kleinen Dorf in der Néhe von Prizren und hat immer noch
Kontakt zu ihren Schulfreunden in Deutschland.

Schatzungen der Auslénderbehorden Stuttgart, Magdeburg und Mumnster zufolge betragt der
Anteil der Kinder unter den 11.770 ausreispflichtigen Roma, Ashkali und Kosovo-Agyptern
zwischen 42 und 50 Prozent, also zwischen. 4.914 und 5.850 Kinder." Schatzungsweise drei
Finftel bzw. fast 3.000 von ihnen sind in Deutschland geboren und aufgewachsen und sehen
Deutschland als ihre Heimat an.'® :

Auf der Suche nach einer Antwort, wie Roma-Kinder ihre Wiedereingliederung aus
Deutschland erfahren, fuhrte das Forschungsteam Gesprache mit 116 Kindemn unter 18
Jahren. Da der GroBteil der Familien bereits seit 1991/1992 in Deutschland gelebt hatte, sind
zwei Drittel der zuriickgekehrten Kinder in Deutschland geboren und aufgewachsen. Sie
fithlten sich in Deutschland zu Hause.

Firr die meisten befragten Roma-Familien begann die Flucht vor fast zwei Jahrzehnten. Mehr
als die Halfte der 40 befragten Familien verlieBen den Kosovo zwischen 1991 und 1992. Das
spiegelt sich auch in den Aufzeichnungen der Migrationsstrome aus dem Kosovo wider; laut
offiziellen Angaben der Deutschen Bundesregierung kamen zwischen 1991 und 1993 10.412
kosovarische Staatsbiirger nach Deutschland. Das sind mehr als die 7.470, die 1998/99
wihrend des eskalierenden bewaffneten Konflikts um den Kosovo nach Deutschland kamen.'®

Tabelle 8: Migrationsmuster in Deutschland
Jahre der Emigration nach Deutschland

1988 -89-90 |6
1991 -92 21
1993 - 96 4
1999 6

16 personliche Befragung im Frithjahr 2010.

17 Siehe Fubnote 7.

18 Der Anteil der in Deutschland geborenen Kinder unter den fiir diese Studie personlich befragten 116 Kindem
betrug 59 Prozent (69 von 116 Kindern wurden in Deutschland geboren). Da die meisten RAE-Familien viele
Jahre in Deutschland gelebt haben und da bei den geschiitzten 5.000 voraussichtlich zuriickkehrenden Kindern
von einem ihnlichen Anteil in Deutschland geborener Kinder auszugehen ist (zwei Drittel), wurden aller
Wahrscheinlichkeit nach etwa 3.000 Kinder in Deutschland geboren.

19 Antwort auf Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u.a. der Fraktion Die Linke, Abschiebungen in den
Kosovo , BT Drucksache 16/14084.



2003 — 2006 3
Insgesamt 40
Quelle: Personliche Befragung von 40 Riickkehrerfamilien, Februar — Mai 2010

Die interviewten Familien lebten durchschnittlich 14 Jahre lang in Deutschland. Lange genug,
um Wurzeln zu schlagen und sich zu Hause zu fithlen. Das gilt insbesondere fur die 69
befragten Kindern, die in Deutschland geboren und aufgewachsen sind. Die meisten von
ihnen waren bis zum Tag ihrer Ausweisung noch nie im Kosovo gewesen.

Tabelle 9: Schliisselergebnisse in Bezug auf zuriickgekehrte Kinder

173 Familienmitglieder 116 Kinder (0 — 18) 67 %
116 Kinder (0 — 18) 69 in Deutschland geberen 59 %
116 Kinder (0 —18) 48 nicht gemeldet 41 %
116 Kinder 66 schulpfiichtiges Alter (6—18) | 57 %
66 Kinder im schulpflichtigen Alter | 17 gehen zur Schule 26 %

Quelle: Personliche Befragung zwischen Februar und Mai 2010

Armut

Derzeit lebt fast die Halfte der kosovarischen Bevolkerung in Armut. Damit ist der Kosovo
das armste Land Europas und bei weitem das &rmste Land der Region. Die Armutsrate im
Kosovo ist viermal hoher als in Serbien und Montenegro und doppelt so hoch wie in
Albanien, Bosnien-Herzegowina und I\/Iaz.edonien.20 Kinder sind am meisten gefdhrdet: Fast
jedes zweite Kind im Kosovo (49 Prozent) lebt unter der Armutsgrenze, die von der Weltbank
bei 1,42 Euro pro Tag festgesetzt errechnet wurde. Fast jedes fiinfte Kind (19 Prozent) lebt in
extremer Armut, also unter der Hungergrenze von 0,93 Euro pro Tag.21

Tabelle 5: Armutsgrenzen im Kesovo

Alle Kinder unter 19 Jahren
Hungergrenze (0,90 Euro am Tag) | 17,5% | 19 %

Armutsgrenze (1,40 Euroam Tag) | 46 % | 49 %

Quelle: Child Poverty in Kosovo: Analysis of the 2006/2007 Household Budget Survey, University of York ,
Social Policy Research Unit, Yekaterina Chzhen, December 2008.

Es gibt erhebliche Unterschiede bei der Kinderarmutsrate in Bezug auf ethnische Herkunft
und Wohnort. Dem UNDP-Entwicklungsbericht von 2004% zufolge leben 37 Prozent der
Roma, Ashkali und Agypter im Kosovo in extremer Armut; bei den Kosovo-Albanem sind es
13 Prozent und bei den Kosovo-Serben 4 Prozent.?> Zahlreiche Studien belegen, dass extreme
Armut bei Kindern aus nicht serbischen Minderheiten am groBten ist, darunter fallen Kinder
aus den Minderheiten der Roma, Ashkali und Kosovo-Agypter.**

20 profil der Kinder- und Jugendarmut im Kosovo, HMO Solutions, in Aufirag gegeben von UNICEF,
Kurzfassung, November 2008.

2 Child Poverty in Kosovo: Analysis of the 2006/2007 Household Budget Survey, University of York , Social
Policy Research Unit, Yekaterina Chzhen, December 2008. S. 2.

2 Human Development Report, Kosovo 2004, UNDP. S. 33

2 Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in the Republic of Kosovo, 2009 -
2015, Dezember 2008, S. 13. _

profil der Kinder- und Jugendarmut im Kosovo, HMO Solutions, in Auftrag gegeben von UNICEF,
Kurzfassung , November 2008.



Tabelle 6: Armut nach Haushalten

Ethnische Zugehdrigkeit des Kinderarmutsrate Kinderarmutsrate
Haushaltsverstandes (Nahrung) (gesamt)
Albanisch 18,5 % 48,5 %

Serbisch 18,0 % 40,5 %

Andere 30,5 % 60,5 %

Quelle: Child Poverty in Kosovo: Analysis of the 2006/2007 Household Budget Survey, University of York,
Social Policy Research Unit, Yekaterina Chzhen, Dezember 2008.

Wihrend 18 Prozent der albanischen und serbischen Kinder in extremer Armut leben, leben
fast 31 Prozent der Kinder nicht albanischer und nicht serbischer Minderheiten unter der
Hungergrenze.® Es gibt darliber hinaus mehrere Armutszonen mit hoherer Konzentration, in
denen mehr als zwei Drittel der Kinder unter der Armutsgrenze leben. Dazu gehéren Kacanik,
Vushtri, Lipjan Ferizaj, Shtime sowie Mitrovica. '

Bei durchschnittlich 61 Euro Sozialhilfe monatlich sind fast alle Kinder (95 Prozent) in von
Sozialhilfe abhangigen Haushalten arm.?® Die Entwicklung in der Vergangenheit bietet keinen
Grund zur Zuversicht; statt das soziale Sicherungssystem weiter auszuweiten und zu vertiefen
hat der Kosovo die Anzahl der Sozialhilfeempfinger und damit die Gesamtausgaben fir
Sozialhilfe in den letzten Jahren reduziert. Als armstes Land in der Region investiert der
Kosovo den geringsten Anteil des Bruttoinlandsprodukts in soziale Sicherheit:”’ nur 7,5
Prozent im Vergleich zu 15,9 Prozent in Bosnien-Herzegovina oder 17,5 Prozent in
Montenegro.”*

Bildung

Armut ist der Hauptgrund fur Schulabbriiche innerhalb der befragten RAE-Familien. Die
Forschungsergebnisse belegen, dass die Kombination aus Armut, Orientierungslosigkeit,
Sprachbarrieren und fehlender Schulzeugnisse zu einer Abbruchrate von fast 74 Prozent unter
den 66 befragten Ruckkehrerkindern im schulpflichtigen Alter fithrte. Nur 17 Kinder aus
Familien der Roma, Ashkali und Kosovo-Agyptern gingen nach ihrer Riickkehr in den
Kosovo weiter zur Schule.””

Der Grund fur die hohe Schulabbruchsrate liegt nicht, wie oft angenommen, in mangelndem
Interesse oder in der Bildungsferne seitens der Roma- bzw. Ashkali-Eltern. Ganz 1m
Gegenteil waren die meisten der befragten Eltern stolz auf die schulischen Leistungen ihrer
Kinder in Deutschland und sorgten sich dartiber, dass Sprach- und Geldprobleme ihre Kinder
zum Schulabbruch zwangen. Fast alle befragten Kinder vermissten ihre Schule und Freunde
in Deutschland.

Albana Gashi aus Gjakova trug ihre Schultasche weiterhin auf dem Rucken, wihrend sie
erzihlte:

% Child Poverty in Kosovo: Analysis of the 2006/2007 Household Budget Survey, University of York , Social
Policy Research Unit, Yekaterina Chzhen, December 2008.

% Child Poverty in Kosovo: Analysis of the 2006/2007 Household Budget Survey, University of York , Social
Policy Research Unit, Yekaterina Chzhen, December 2008.

u Impact and Social Assistance Cash Benefits Scheme on Children in Kosovo — Report to UNICEF Kosovo, Juli
20089. .

% Impact of Social Assistance Cash Benefit Scheme on Children in Kosovo, Report to UNICEF, Maastricht
Graduate School of Governance, Franziska Gassmann and Keetie Roelen, July 2009. Child Poverty in Kosovo,
Policy Options Paper & Synthesis Report, UNICEF, May 2010, 8.9

2 Siehe Tabelle 9 zu den Schliisselergebnisse in Bezug auf zuriickgekehrte Kinder.



. Ich vermisse meine Schule, meine Schulfreunde, meine Biicher. Ich habe immer
meine Schultasche immer dabei und warte nur darauf, dass mein Vater mich zuriick zu

meiner alten Schule schickt. «30

Aus deutscher Sicht ist das sehr bedenklich. Bund, Lénder und Kommunen investieren viel
Geld und Zeit in die Ausbildung dieser Kindern wahrend ihres Aufenthalts in Deutschland.
All dies scheint verloren, sobald sie zuriick in den Kosovo geschickt werden. Der nichsten
Generation von Kindern aus Familien der Roma, Ashkali und Kosovo-Agypter werden somit
ebenso die notigen Fahigkeiten und Kompetenzen fehlen, um der Armut ihrer Eltern zu
entkommen. Armut wird so von Generation zu Generation weitergegeben.

Wohnverhiltnisse

Eine weitere Herausforderung fir die meisten Riickkehrerfamilien sind die Wohnverhiltnisse.
Der Regierungsstrategie zur Integration von repatriierten  Personen zufolge sind die
Gemeinden hauptverantwortlich fur Wohnungsangelegenheiten, dazu zéhlen entweder die
finanzielle Unterstitzung fir den Wiederaufbau zerstérter Hauser oder die Vermittlung von
Sozialwohnungen oder einer voritbergehenden Unterkunft.’! In der Praxis jedoch fehlt es den
Gemeinden an Geld und Moglichkeiten, um Unterkinfte fir zuriickgefithrte Personen
tatsachlich bereitstellen zu konnen. Die Herausforderung ist groB: Den Daten der Gemeinden
zufolge gibt es heute bereits 41 Flichtlingswohnheime im Kosovo, in denen 4.503 Personen
voriibergehend untergebracht sind. Weitere 8.677 Familien bzw. geschatzte 37.000 Personen
benotigen Unterstitzung fir den Wiederaufbau ihrer Hauser oder Zugang zu
Sozialwohnungen.*?

Fehlende Geburtsurkunden

Ein besonderes Problem bei der Riickkehr stellen fur viele Kinder, die auch in Deutschland
geboren sind, fehlende Geburtsurkunden und Schulzeugnisse im Original aus Deutschland
dar. Um sich im Kosovo ins Melderegister eintragen zu lassen, missen alle kosovarischen
Staatsbiirger laut Gesetz tber das Zentralregister 2000/13 ihre Geburtsurkunde im Original
aus dem Land vorlegen, in dem sie geboren wurden.®® Somit koénnen Kinder, die in
Deutschland geboren wurden, aber nicht im Besitz einer Geburtsurkunde sind, nicht ins
Melderegister eingetragen werden und somit auch keine kosovarischen Dokumente erhalten.
Die Recherchen haben bestitigt, dass viele Kinder ohne die notigen Dokumente in den
Kosovo zurtickkehren und aus diesem Grund nicht registriert werden konnen.

Dies erklart auch, warum von den 173 fir diese Studie befragten Personen 65, davon 48
Kinder, nicht gemeldet sind und keinerlei kosovarische Dokumente besitzen. Dieses Problem
wird auch durch die Ergebnisse der KFOS-Grundlagenstudie bestitigt: 20 Prozent der 49 in

30 persénliche Befragung, Mai 2010.

3! Strategy for the Reintegration of Repatriated Persons, Approved by the Government of Kosovo on 10 October
2007. '

32 pssessment of the Mechanism for Reintegration of Repatriated Persons, prepared by the Kosovo Ministry of
Internal Affairs, April 2010, S.18-19.

33 artikel 23.2 des Gesetzes ueber das Zentralregister 2000/13: “The fact of birth of a child outside Kosovo from
parents who are inhabitants of Kosovo, shall be registered upon the birth certificate from the civil register of the
state body, in which birth was given and in the section on remarks shall be noted “The registration is entered
upon the international certificate issued by the state (State noted)™.

1
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der KFOS-Studie befragten Rilckkehrer aus dem Westen waren nicht gemeldet oder hatten
keine Papiere. 3

Ohne Eintrag ins Melderegister konnen Kinder nicht in den offiziellen Statistiken erfasst
werden. Die zustindigen Behorden kénnen auBerdem kaum nachverfolgen, dass zumindest
die allgemeine Schulpflicht gewahrleistet ist. Die Kinder laufen Gefahr, bei nationalen
Impfaktionen nicht beriicksichtig zu werden. Auch fallen sie nicht ins Gewicht, wenn ihre
Eltern Sozialhilfe beantragen wollen.*®

Das Innenministerium des Kosovo erkannte dieses Problem und appellierte in seinem
Pritfungsbericht speziell an die Entsendelander, so viele Informationen wie moglich tiber die
Anzahl der zu repatriierenden Personen, ihr Geschlecht, ihren ethnischen Hintergrund, ihre
Altersgruppe, Herkunftsgemeinde, ihre Krankengeschichte und ggf. Ausziige aus dem
Vorstrafenregister zur Verfiigung zu stellen®® und ihnen offizielle Papiere auszufertigen. Dies
betreffe insbesondere Kinder, die in dem Antrag stellenden Land geboren sind und dort zur
Schule gehen.”’

Reintegration und Nachhaltigkeit

Die derzeitigen Abschiebungspraktiken und angebotenen ReintegrationsmafBnahmen fithren
kaum zu nachhaltiger Riickkehr. Ganz im Gegenteil bestétigen die UNICEF Studie sowie
UNHCR-Beobachtungsteams, dass eine groBe Anzahl von Zwangsriickkehrern nicht im
Kosovo bleibt.

Nachzuweisen, wieviele der aus Deutschland abgeschobenen Roma, Ashkali und Kosovo-
Agypter sich nicht mehr im Kosovo aufhalten, ist sehr schwer. Bereits nach Deutschland
zuriickgekehrte Familien wieder ausfindig zu machen und zu zéhlen, ist praktisch unmoglich.
Es gibt allerdings viele Anzeichen dafur, dass viele zwan, sruckgefuhrte Familien aus dieser
Gruppe nicht im Kosovo bleiben. Der URA 2-Projekileite 8 beschreibt dieses Problem als ein
,Drehtur-Phénomen®. Er selbst kenne viele Ruckkehrer, die nach ein paar Monaten ihre
Sachen packten und das Land erneut verlieBen.

Einem zustindigen Gemeindebeamten in Peja zufolge haben 86 der zwischen 2006 und 2010
zuriickgefithrten Familien den Kosovo wieder verlassen. Die meisten seien nach Montenegro

¥ The Position of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in Kosovo, Baseline Survey conducted upon the
request and with funding from the Kosovo Foundation for Open Society (KFOS — SOROS), COMPASS
Research & Consulting Company, 2009. Von den 49 von KFOS Befragten, die im Westen gelebt hatten, sind 80
Prozent (39) gemeldet, wohingegen 5 nicht gemeldet sind (10 %) und weitere 5 zwar gemeldet sind aber keine
Papiere besitzen.

35 Um Sozialhilfe zu beantragen, miissen alle Antragstelier u. a. die folgenden Dokumente vorweisen: einen
giiltigen Personalausweis des Antragstellers (iiber 16 Jahre), Geburtsurkunden aller Familienmitglieder unter 16
Jahren, Sterbeurkunden (fiir Waisen oder alleinerziehende Elternteile), Nachweis der Arbeitslosigkeit, Heirats-
oder Scheidungsurkunden, eine irztliche Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung, Schulzeugnis (fir Kinder zwischen
15 und 18 Jahren in Vollzeitausbildung), Steuer- und Meldenachweis sowie andere relevante Dokumente, die die
zustindigen Sozialhilfezentren verlangen.

36 Assessment of the Mechanism for Reintegration of Repatriated Persons, erstellt vom kosovarischen
Innenministerium, April 2010, S. 5.

3 Assessment of the Mechanism for Reintegration of Repatriated Persons, erstellt vom kosovarischen
Innenministerium April 2010, S. 5.

3 URA 2“ ist ein gemeinsames Projekt des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und der Bundeslénder
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt das die Reintegration
heimkehrender Personen im Kosovo unterstiitzt und ergénzt,

]
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gegangen, einige nach Serbien und vielleicht 20 Prozent hatten sich auf den Weg nach
Deutschland gemacht. ,,AMan kann Menschen nicht dazu zwingen, an einem Ort zu leben, wo
sie sich wie Fremde fihlen*, sagt er. Sein Kollege in Prizren fragt sich ebenfalls, ,, wie jemand
ernsthaft erwarten kann, dass man Menschen einfach zuriickschicken kann, die in
Deutschland geboren sind und mehr als 20 Jahre dort verbracht haben.

Es muss davon ausgegangen werden, dass diejenigen, die es irgendwie schaffen, wieder nach
Deutschland zuriickzukommen, meist auf illegalem Weg einreisen. In Deutschland versuchen
solche Familien, nicht entdeckt zu werden. Die Kinder, die in vielen Fallen bereits mehrere
Jahre an Schulbildung verloren haben, werden kaum wieder in Deutschland zur Schule gehen
konnen. Thnen wird es an den notigen Fahigkeiten und Fertigkeiten fehlen, um sich in Zukunft
in den Arbeitsmarkt integrieren zu konnen. Ganze Familien werden somit in die Illegalitat
gezwungen, inklusive aller negativen Konsequenzen fir die Betroffenen und fiir die deutsche
Gesellschaft. '

Die wihrend der Forschungsarbeiten befragten Kinder machten ihre Winsche fiir die Zukunft
sehr deutlich: Sie alle wollten zurtick nach Deutschland. Der 6-jahrige Leon Osmani erklarte
ohne Umschweife: ,, Ich mag den Kosovo nicht, weil hier uberall so viel Mull rumliegt und die
Strafen schmutzig sind. Ich will wieder meinen Nesquick zum Friihstick, damit ich grof} und
stark werde. *

Der 17-jéhrige Bujar Besholli mochte auch unbedingt wieder zurtick: ,, Wenn wir nicht nach
Deutschland zuriickgehen, und ich mein Leben frither oder spater dort fortsetzen kann, bringe
ich mich um*, sagte er bei einem Gespréch in Gjakova. Beim Abschied von dem Teenager
Lulzim Berisha sagt dieser: ,, Wenn ich doch nur zurick nach Deutschland konnte, dann wdre
das wie nochmal geboren zu werden. ” :

Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen von UNICEF beziehen sich sowohl auf den deutschen als auch
auf den kosovarischenTeil der Studie.

Dem Kindeswohl Gewicht verschaffen:

Das Kindeswohl solite bei Entscheidungen iiber Aufenthaltserlaubnisse fiir _
langjihrig Geduldete groBeres Gewicht erhalten, so dass Auslénderbehorden vor Ort
es im jeweiligen Fall starker in ihr Ermessen einbeziehen konnen. Es reicht nicht aus,
auf die Hartefallkommissionen der Lander zu setzen, um die weitgehende Blindheit der
Regelungen gegeniiber dem Kindeswohl auszugleichen. Bereits der oft iber lange Zeit
herrschende Abschiebungsdruck schadigt viele in Deutschland sozialisierte Kinder und
Jugendliche, weil er sie demotiviert, in weiterfithrende Schul- und Berufsausbildung zu
investieren.

Kindern Perspektiven dffnen:

Kinder, die in Deutschland sozialisiert wurden, brauchen die Gewissheit, dass sie
in Deutschland bleiben kénnen, um ihre Energie auf Schule und Berufsausbildung
korizentrieren zu koénnen, und um das Land, in dem sie ihr bisheriges Leben verbracht
haben, als das ihre begreifen zu kénnen. Wie soziale Fachkrifte beobachten, bestarkt
eine Aufenthaltsperspektive Jugendliche darin, eine Berufsausbildung zu absolvieren,
statt auf den kurzfristigen Gelderwerb durch Gelegenheitstatigkeiten zu setzen. Junge
Frauen ermutigt eine Bleibeperspektive dazu, traditionell-landliche Rollenmuster neuen




Gegebenheit anzupassen, einen Schulabschluss zu erreichen und eine Berufsausbildung
zu absolvieren.

Eine gezielte Unterstiitzung von Kindern aus Familien der Roma, Ashkali und
Kosovo-Agypter wiire dabei auch eine Investition in kiinftige Generationen:
Beruflich erfolgreiche Jugendliche aus den Volksgruppen signalisieren
Nachwachsenden, dass sie willkommen sind und eine Chance haben. Eine positive
Eigendynamik wiirde in Gang kommen.

Eine zwangsweise Riickfiilhrung von Kindern von Roma, Ashkali und Kosovo-
Agyptern aus Deutschland in den Kosovo sollfe unterbleiben solange nicht
sichergestellt werden kann, daf dabei dem Kindeswohl gebiihrend Rechnung
getragen wird. Dies ist derzeit aus der Sicht UNICEF's nicht gwéhrleistet.

Verelendung verhindern:

Bereits zuriickgefiihrte Kinder und Jugendliche miissen davor bewahrt werden,
auf Dauer in Armut und Randstindigkeit abzurutschen. Vor allem miissen sie
schnell Zugang zu Schulausbildung erhalten, damit die bereits eingetretenen
Ausfallzeiten nicht noch groBer werden. Notwendig dazu sind vor Ort erreichbare
Sprachkurse sowie Ubergangsklassen. AuBerdem sollte nach Moglichkeiten gesucht
werden, dass Jugendliche, die nach einer Abschiebung die Schule nicht mehr besucht
haben, fehlende Klassen und Abschliisse nachholen kénnen. Notig sind dartiber hinaus
Angebote fiirr Schitlerinnen und Schiiler mit besonderem Forderbedarf.

In den Kosove riickgefiihrte Kinder miissen umgehend Zugang zu in Deutschland
ausgestellten Dokumenten erhalten, die ihren Personenstand sowie ihre schulische
Karriere betreffen. Zwischen Deutschland und Kosovo wire auf zwischenstaatlicher
Ebene zu regeln, daB riickgefithrte Kinder automnatisch amtlich registriert und auf
Grundlage ihrer deutschen Zeugnisse und sonstigen Bescheinigungen im Kosovo
eingeschult werden.

Die Kommunen des Kosovo milssen in thren Fihigkeiten gestirkt werden,
zuriickkehrende Familien in die lokale Gesellschaft zu integrieren und dabei dem
Kindeswohl Rechnung zu tragen. Dazu sind zuerst Zusténdigkeiten und Finanzierung
notwendiger MaBnahmen zu kléren. Alle Kinder und Jugendlichen muissen bei den
lokalen Behorden registriert werden. Notwendig ist auflerdem ein regelm#Biges
Monitoring der Mafinahmen tiber einen groferen Zeitraum hinweg.

Im Sinne des Kindeswohls muss im Kosovo fiir die kérperliche und seelische
Gesundheit der Kinder und Jugendlichen Sorge getragen werden. Vor dem
Hintergrund weit verbreiteter psychischer und psychosomatischer Leiden bedarf es
neben dem Zugang zu érztlicher Behandlung und Medikamenten auch erreichbarer
Angebote psychologischer Beratung,

Programme zur Unterstiitzung riickgefiihrter Personen miissen verstirkt auf die
pesonderen Bediirfnisse von Kindern angepalit werden.

E’NICEF im Kosovo J



UNICEF ist im Kosovo seit 1996 présent. In den Jahren nach dem Kosovo-Krieg lag das
Hauptaugenmerk darauf, Kindern wieder Zugang zu Gesundheit, Erziehung und sozialen
Einrichtungen zu verschaffen. Gegenwartig geht es vor allem darum, die Qualitit dieser
Angebote zu verbessern und sicherzustellen, dass diese auch Kinder aus sozial schwacheren
Randgruppen und Minderheiten erreichen. Da die Kindersterblichkeit im Kosovo immer noch
eine der hochsten in Buropa ist, fokussieren die Interventionen von UNICEF darauf, Kindern
einen gesunden Start ins Leben zu ermoglichen.

Im Bereich der Erziehung geht es um die Ausweitung von Kindergarteneinrichtungen, die
derzeit nur 10 Prozent der Kleinkinder versorgen, sowie um die vermehrte Orientierung des
Schulsystems an den Bedtirfnissen der Schuler, unter anderem um zu verhindern, dass vor
allem Kinder von Roma, Ashkali und Kosovo-Agyptern frihzeitig die Schule verlassen. Im
Bereich des Kinderschutzes unterstittzt UNICEF die Reform des Jugendstrafgesetzes und —
vollzuges sowie die konkrete Sozialarbeit mit Jugendlichen am Rande der Gesellschaft.

UNICEF in Deutschland _

Seit mehr als 50 Jahren unterstiitzt das Deutsche Komitee fir UNICEF Kinder in aller Welt.
| 8.000 freiwillige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und viele Prominente engagieren sich in
‘Deutschland fiir UNICEF ehrenamtlich. 900.000 Spender und 500.000 Kaufer der beliebten
UNICEF-GruBkarten tragen jedes Jahr dazu bei, dass UNICEF in rund 150 Léndern Kindern
in Not helfen kann, auch im Kosovo.

Das Deutsche Komitee fir UNICEF setzt sich dartiber hinaus in Deutschland fur die Rechte
der Kinder ein und macht auf Kinderrechtsverletzungen aufmerksam. Dazu gehoren
Beteiligungsprojekte fiir Kinder und Jugendliche, umfassende Informationsarbeit sowie
Kampagnen- und Lobbyarbeit zur Stérkung der Kinderrechte in Politik und Gesetzgebung,

—
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introduction

1. The Council of Europe Commissioner for Human Rights, Thomas Hammarberg, conducted
a visit to Kosovo from 23 to 27 March 2009. Besides Prishting/Pristina, the Commissioner
and his delegationf visited north Mitrovica/Mitrovicg, including the Roma, Ashkali and
Egyptian camps of Cesmin Lug and Osterode.

2. The Commissioner would like to express his sincere thanks to all the people with whom he
met during the course of his visit. This report is based on information acquired during the
visit from all relevant partners. Reports prepared by Council of Europe bodies and other
international organisations, as well as non-governmental organisations, have also been
considered in the preparation of this report.

3. In this report, the Commissioner seeks 1o analyse the human rights chalienges for the
people living in Kosovo without entering into the broader political context, which is not
within his mandate. All references to the authorities with whom the Commissioner met shall
be understood within the context of the general status neutrality of the Council of Europe.
The Commissioner's hope is that people living in Kosovo, regardiess of their ethnicity, shall
benefit from European standards of human rights protection. He believes strongly that
those individuals living in Kosovo should not be held hostage to the lack of international
consensus on the status of Kosovo.

4. This report does not aim to provide an exhaustive analysis of the human rights situation in
Kosovo, but rather reflects priority concerns which the Commissioner has identified during
his visit. The Commissioner hopes that this report can serve as a tool for future co-
operation and follow-up.

l. International Presence in Kosovo

5. Kosovo unilaterally declared independence from Serbia on 17 February 2008, conﬁrming its
acceptance of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement (CSP),” its
agreement fo the deployment of the European Union’s Rule of Law Mission and to the
continuation of NATO’s force. As outlined in the CSP, in April 2008, the Prishtiné/Pristina
government adopted “the Constitution of the Republic of Kosovo”, which came into force in
June 2008, when it assumed a number of responsibilities from the United Nations Interim
Administration in Kosovo (UNMIK). 60 States have to date recognised Kosovo, of which 33
are Council of Europe Member States.

6. On 8 Ociober 2008, the General Assembly of the United Nations adopted Resolution 63/3
which requested the International Court of Justice to render an advisory opinion on the
following question: “Is the declaration of independence by the Provisional Institutions of
Self—Gov4ernment of Kosovo in accordance with international law?”. The opinion is still
pending.

7. It is obvious that a reconfiguration of the international presence is taking place in Kosovo.
The Report of the UN Secretary General on UNMIK of 12 June 2008 stated that, ‘the
European Union will perform an enhanced operational role in the area of rule of law under

2 The Commissioner was accompanied by Mrs. Rachael Kondak and Mr. Berry Kral).

® The Comprehensive Proposal for a Status Settlement for Kosovo was presented by the Secretary-General
of the United Nations to the UN Security Council members on 26 March 2007. It was drafted by a team
headed by President Martti Antisaari, Special Envoy of the Secretary-General, and was the result of over
one year of negotiations, including face-to-face talks between Belgrade and Prishting/Pristina.

4 NB3IL.2
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13.

the framework of Resolution 1244 (1999) and the overall authority of the United Nations...It
is understood that the international responsibility of the United Nations will be limited to the
extent of its effective operational control.” UNMIK has rapidly downsized its operation in
recent months from 5 000 to no more than 500 staff. As the Secretary General of the UN
notes in his recent report to the Security Council,” UNMIK faces ever-increasing challenges
to its ability to fulfil its mandate envisaged in Resolution 1244 (1999).

Almost 14 000 troops from the NATO-led Kosovo Force (KFOR)6 are still deployed in
Kosovo to help maintain a safe and secure environment. KFOR cooperates with and
assists the UN and EULEX and other international actors, as appropriate, to support the
development of a stable, democratic, multi-ethnic and peaceful Kosovo.

The European Union’s Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX, began its operations in the
area of rule of law on 9 December 2008 within the framework of UN Security Council
Resolution 1244 (1999) and under the overall authority of the United Nations. EULEX is the
largest civilian mission ever launched under the Euro7pean Security and Defence Policy
(ESDP) and has now reached full operational capability”.

EULEX's central aim is to assist and support the Kosovo authorities in the rule of law area,
specifically with regard to the police, judiciary and customs. It is clear from its mandate that
the mission is not in Kosovo to govern or rule, and therefore differs considerably from the
former functioning of UNMIK. EULEX is a technical mission, which will monitor, mentor and
advise whilst retaining a number of limited executive powers.8 For example, it will have
some limited correctional powers in the broader field of rule of law, in particular to
investigate and prosecute serious and sensitive crimes. The initial mandate is for 2 years
but the mission is foreseen to be terminated when the Kosovo authorities have gained
enough experience to guarantee that all members of society benefit from the rule of law.
The Commissioner strongly encourages the relevant authorities to work with EULEX as a
technical mission which is working for the interests of all people in Kosovo.

The European Union Special Representative (EUSR) in Kosovo, Mr. Pieter Feith, offers
advice and support to the Government of Kosovo in the political process towards European
integration, provides overall co-ordination for the EU presences in Kosovo, and contributes
to the development and consolidation of respect for human rights and fundamental
freedoms. An EU Council Joint Action set up the office of the EUSR on 4 February 2008.

Pieter Feith also acts as the International Civilian Representative (ICR), and thus
supervises the implementation of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status
Settlement (CSP). As ICR, Mr. Feith reports to the International Steering Group (ISG) on
Kosovo; a group made up of countries that have recognized Kosovo’s independence. In
June 2008, the European Council reconfirmed that the EU remained committed to playing a
leading role in ensuring the stability of Kosovo. It also recalled its willingness to assist the
economic and political development of Kosovo through a clear European perspective, in
line with the European perspective of the region.

The European Commission Liaison Office has been operating in Kosovo since 2004. 1t
provides significant project funding to strengthen institutions, develop the economy and
realise European standards. It supports the Stabilisation and Association process.

% Report of the Security General on the United Nations Interim Administration in Kosovo, 17 March 2009.
6 13 991 troops from 33 Nations (25 NATO and 8 non-NATO).

T EULEX Press release of 6 April 2009: “EULEX Kosovo, the largest civilian mission ever faunched under
the European Security and Defence Policy, has reached Full Operational Capability”.

8 EULEX Programme Strategy.
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The OSCE Mission in Kosovo was established by the OSCE Permanent Council on 1 July
1999 through decision No. 305. The UN Secretary General, in his reports to the UN
Security Council of 12 June 1999 and 12 July 1999, assigned the lead role of institution-
building within UNMIK to the OSCE and indicated that one of the tasks of “the OSCE-Pillar’
should include human rights monitoring and capacity building.g

Structures for the protection of human rights

Legal framework

“The Constitution of the Republic of Kosovo” (the Constitution) was certified by the
International Civilian Representative on 2 April 2008, approved by the Kosovo Assembly on
9 April 2008 and entered into force on 15 June 2008. Under the Constitution, two new
ministries were created, the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry for the Kosovo
Security Force.

According to Article 22 of the Constitution, the following agreements and instruments are
directly applicable in Kosovo: The Universal Declaration on Human Rights, the European
Convention on Human Rights, the International Convention on Civil and Political Rights, the
Framework Convention on the Protection of National Minorities, the Convention on the
Elimination of all Forms of Racial Discrimination, the Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women, the Convention on the Rights of the Child and the
Convention against Torture and other Inhuman Treatment and Punishments.

The general awareness of these instruments at the central and local level, as well as in the
general population is low, due to lack of diffusion of the laws in the Albanian and Serbian
languages. The fact that the International Covenant for Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) has not been integrated in Article 22 of the Constitution is regre’[’table.10

While rights guaranteed under the European Convention on Human Rights are legally
implemented in Kosovo, at least in substantive terms, there is no legal basis for the
exercise of jurisdiction by the European Court of Human Rights.

The Commissioner notes that the Constitution provides a good legal framework for human
rights protection, however he underlines that it is now incumbent on the authorities,
including the local authorities, to put these commitments into practice. Further awareness-
raising programmes, at ministerial and local level, regarding the rights contained within the
Constitution shouid be considered.

Chapter VIl of the Constitution foresees the establishment of the Constitutional Court,
which will be the final authority for the interpretation of the Constitution and the compliance
of laws within the confines of the Constitution. In May 2009, the Assembly of Kosovo
elected the six local members to Kosovo's Constitutional Court. The elected judges, four
Kosovo Albanians, one Kosovo Serb and one Kosovo Turk, will be appointed by the
President and will have a nine-year, non renewable mandate. The International Civilian
Representative has recently appointed three international judges to the Constitutional
Court, who will join the six national counterparts.™

® Paragraph 13 of the report of 12 June 1999 and paragraph 79 of the Report of 12 July 1999.
0 See the Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution in Kosovo, 2007 — 2008.
1 3ee News Release of 12 June 2009 from the International Civilian Office.
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In 2000, the Ombudsperson Institution in Kosovo was established'® for the purpose of
enhancing and protecting human rights. The first International Ombudsperson was Marek
Antoni Nowicki, who held the position from 2000 — 2005. In 2005, UNMIK took steps to
transform the Ombudsperson Institution into an entirely local body, which was achieved
by January 2006.

The Ombudsperson Institution is an independent institution, which responds to disputes
concerning alleged human rights violations or abuse of authority between individuals®
and central or local institutions in Kosovo. The Ombudsperson accepts complaints,
initiates investigations and monitors the policies and laws adopted by the authorities to
ensure that they respect human rights standards and the requirements of good
governance. In practise, the Institution has no oversight over the human rights situation in
north Mitrovica/Mitrovicé. '

Following the entry into force of the Constitution, the mandate of the Ombudsperson
Institution was strengthened by allowing him/her to initiate proceedings before the
Constitutional Court to address the question of compatibility of the Constitution with laws,
decrees from the President or Prime Minister, regulations and municipal statutes. The
Constitution also foresees in Article 132-3 that “every organ, institution or other authority
exercising legitimate power of the Republic of Kosovo is bound to respond to the
requests of the Ombudsperson and shall submit all requested documentation and
information in conformity with the law”.

On 12 February 2009, the Kosovo Assembly failed for the fourth time" to elect an
Ombudsperson after three rounds of voting, as none of the three candidates managed to
pass the threshold of 61 votes. The International Community expressed their unanimous
regret that the Assembly had failed to ensure that Kosovo puts into place this important
human rights mechanism.

On 4 June 2009, the Assembly elected Mr. Sami Kurteshi as the next Ombudsman for
Kosovo. The election of his four deputies, one from the Kosovo Albanian community, one
from the Kosovo Serb community and at least one other from a non-majority community
is expected shortly.

The Commissioner expresses his satisfaction following the recent election of an
Ombudsperson for Kosovo.® An Ombudsperson must be independent from the
authorities and the Parliament and a credible partner for all the citizens of Kosovo,
regardless of ethnicity. The Commissioner strongly encourages parliamentary debates of
the Institution’s annual reports to address structural problems which are addressed by the
Institution.

12 yNMIK Regulation Number 2000/38.

"3 |ndividuals, groups of individuals, and legal entities.

* UNMIK Progress Report (2008) in response to the Advisory Opinion of the Council of Europe’s
Framework Convention on National Minorities.

5 For a summary of the various attempts o elect an Ombudsperson, see the Eight Annual Report of the
Ombudsperson’s Institution, 2008, page 42.

'8 Recalling Recommendation No. R (97) 14 of the Committee of Ministers to Member States on the
Establishment of Independent National Human Rights Institutions.
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Kosovo Assembly

The Assembly has 120 members elected for a three-year term. 100 seats are directly voted
into the Assembly, while the rest are reserved as follows: 10 seats for the Serb community,
4 seats for the Roma, Ashkali and Egyptian communities, 3 seats for the Bosniak
community, 2 seats for the Turkish community and 1 seat for the Gorani community. The
Assembly elects its President. A nomination for the President requires the support of the
party having the largest number of seats or at least 25 members. Since January 2008, the
President of the Assembly is Mr. Jakup Krasniqi.

After the elections on 17 November 2007, there were 24 ethnic minority members in the
Kosovo Assembly, including 10 Kosovo Serbs and 14 members of other groups, including
ethnic Turks, Bosniaks, Gorani, Roma, Ashkali and Egyptians. 37 seats are now held by
women, which represents 30% of the Assembly, however, only 2 out of 13 parliamentary
commissions are headed by women.

Since its inaugural session on 10 December 2001, the OSCE has provided substantial
assistance to the Assembly of Kosovo. Indeed, in the last year the Assembly has passed
90 laws, a good proportion of which address human rights issues, such as education,
health and decentralisation.

Nevertheless, it appears that the Assembly is falling short of fulfilling its key role in a
democracy. It struggles to find its place as a democratic institution through independent and
critical debate. A number of the Commissioner’s interlocutors commented on the difficulty of
electing appointees to many high-level posts, for example the Ombudsperson.

In the Commissioner’s opinion the Assembly should increase its efforts to scrutinise
government action and ensure its independence from government. The Commissioner
encourages and supports further capacity building for parliamentarians.

Advisory Office on Good Governance, Human Rights, Equal Opportunities and Gender Issues

The Office on Good Governance, Human Rights, Equal Opportunities and Gender Issues’’
was established within the Office of the Prime Minister in 2002. It coordinates human rights
issues within the line ministries (as well as the municipalities), and monitors their
performance. In addition, the Office is responsible for drafting policy documents, and raising
the awareness of citizens and institutions on human rights issues. The Office acts as the
Secretariat for relevant committee work, such as the Committee on respect for children,
chaired by the Prime Minister, and the Commitiee on Persons with Disabilities.

in December 2008, the Office published a Strategy and Action Plan on Human Rights
2009-2011. The Strategy intends to focus the work of the authorities in the following areas:
drafting policies, strategies and action plans in the area of human rights, issuing necessary
legislation, including the review and implementation of present legislation; building
institutional capacities dealing with human rights, including the establishment of various
mechanisms and the development of training activities: establishing reporting and
monitoring mechanisms, with particular emphasis on reporting to international
organisations; and strengthening co-operation between government institutions and civil
society, with a particular emphasis on the Ombudsperson Institution.

The Commissioner commends the authorities’ Strategy and Action Plan on Human Rights,
which is an important tool to create more effective, sustainable and coordinated policies in

17 Greated by UNMIK Regulation 2001/19 as amended.
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the area of human rights. He underlines the need for a comprehensive costing exercise and
budgetary allocation to secure its effective implementation.

Human Rights Units within Ministries

Since 2005, human rights units have been created in all ministries.”® In 2007, such units
were also created at the municipal level as well, with the result that 26 municipalities have
therefore their own human rights unit. While the broad responsibility of the ministries is o
comply with relevant human rights obligations, the human rights units have a more focused
task to ensure monitoring and compliance.

The authorities themselves concede that there have been some difficulties and obstacles in
the establishment of these units.’ In particular, some of the ministries have not employed a
sufficient number of staff. According to some civil society groups some of the units are still
at the early stage of their development. The Commissioner encourages the authorities to
further develop these units to ensure full working capacity.

Civil Society, NGOs and Human Rights Activists

There are a great many non-governmental organisations in Kosovo acting for the promotion
and protection of human rights, focusing on the rights of children, women, ethnic minorities,
pensioners, persons with disabilities, the Roma, Ashkali and Egyptian communities, and the
rehabilitation of victims of torture amongst other issues. The Commissioner met with a large
group of NGOs in Prishting/Prigtina and a smaller group in Mitrovica/Mitrovicé.

Given the extent of the international presence in Kosovo, the Commissioner notes the risk
of over-dependence of the NGO sector on donor assistance, especially financial
assistance. In the Commissioner’s opinion it is important to ensure the self-sustainability of
the NGO community.

The UN Special Representative on Human Rights Defenders, Ms. Hina Jilani, visited
Serbia, including Kosovo, in September 2007. She expressed concern about the overall
climate in Kosovo which discouraged criticism which she found a result of the past conflict
and ongoing tensions along ethnic lines. In particular, human rights activists working on
corruption issues reported receiving threats as a result of their work. In February 2009, the
Commissioner was alerted by Frontline regarding reports of harassment against one NGO,
“COHU!" In addition, the Kosovo Women's Network has reportedly received threats
because of awareness-raising work on the accountability of politicians, as has the Director
of the Balkan Investigative Reporting Network (BIRN), Ms. Jeta Xharra. Human rights
activists who support the rights of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender persons
encounter difficulties in their advocacy work.

The Commissioner appreciates the involvement of civil society in the consultation process
for the Strategy and Action Plan on Human Rights 2009-2011, and further emphasises the
need to ensure systematic participation of civil society in legislative and policy decision-
making. It is important to develop further the concept of active citizenship for Kosovo
citizens. Some NGOs working in North Mitrovica/Mitrovicé on Serbian minority issues
expressed their dissatisfaction with exclusion from the decision-making processes at the
political level.

8 Based on Administrative Instruction no. 8/2005.
1 Report on activities in the areas of human rights, equal opportunities, minority rights, anti-discrimination
and anti-corruption, July- December 2008, Office of the Prime Minister of Kosovo.



3.1

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

CommDH(2009)23

Rule of law
The Justice system

The court system in Kosovo includes a Supreme Court, five district courts, including a
commercial court, 25 municipal courts, 25 minor offence courts, and an appellate court for
minor offences. There is no Administrative Court, which some consider as a lacuna.

The independent Kosovo Judicial Council (KJC)® and the Ministry of Justice® were
established in 2005. However, the KJC is currently not operational which is having a
detrimental effect on the functioning of both the local judiciary and the EULEX judges. A
Special Chamber of the Supreme Court deals with Kosovo Trust Agency related matters.
The Judicial Inspection Unit (JIU) is an independent office mandated to investigate
complaints of judicial and prosecutorial misconduct.

The Kosovo Special Prosecutors Office (established in January 2007) focuses on serious
crimes, including Trafficking in Human Beings, corruption and counter-terrorism. It includes
six Kosovar special prosecutors. Some Kosovo district courts, for example the court in
Peja/Pe¢, do not have an acting President and no measures can be taken to remedy such
situations due to the non-functioning of the KJC.

Legal Aid is covered by UNMIK Regulation No. 2006/36 on Legal Aid. in September 2007,
the Legal Aid Commission was formerly inaugurated and in January 2008, five District
Legal Aid Bureaus opened to the public providing legal aid to eligible persons in civil and
administrative legal matters.

Kosovo's justice system and the ICTY continue to identify and punish perpetrators of war
crimes from the 1998-99 conflict; however, many cases remain unresolved. The
Commissioner supports full co-operation with the ICTY.

Despite the structures in place, the Kosovo judicial system remains weak at all levels.
Shortcomings include excessive length of criminal and civil proceedings which results in a
large backlog of cases?? and delayed enforcement of court decisions with an insufficient
number of court bailiffs. In criminal cases, the non-execution of judgments results from
insufficient capacity in the prisons and the application of time-bars.

A crucial issue is the widespread public perception of corruption in the judic:iary.23
According to a number of the Commissioner's interlocutors, there is a total lack of
confidence in the justice system.

The minority communities also express their lack of trust in the judicial system. There is a
need to increase the number of judges and prosecutors from minority communities.

A problem highlighted by interlocutors was the continuing existence of three paraliel
sources of legislation in Kosovo: ex-Yugoslav law, UNMIK regulations, and Kosovo law
passed by the Assembly. The inter-relation and compatibility of these legal acts remains
problematic for complainants and judges alike. In north Kosovo, the parallel courts apply
Serbian law.

20 UNMIK Regulation No. 2005/52

21 UNMIK Regulation No. 2005/53

22 94 000 claims have been filed against UNMIK, KFOR and municipalities for damages following the 1999
NATO bombing. These cases, suspended under UNMIK regulations, amount to half of the backlog of civil
cases in Kosovo.

2 |5 its Resolution 1595 (2008), the Council of Europe’s Parliamentary Assembly recommended addressing
the well-known deficiencies of the judiciary in Kosovo.
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One of the central aims of EULEX's Justice Component is to improve and strengthen
Kosovo's judiciary. 31 EULEX judges and 20 prosecutors are deployed in Kosovo. EULEX
judges and prosecutors work together with local counterparts in mixed panels or teams.
This is to ensure that serious cases are investigated, prosecuted and adjudicated properly.

In accordance with the relevant law,?* EULEX judges are able to exercise judicial functions
in Kosovo courts. Article 2.4 of the Law also foresees that “pesides exercising their judicial
functions pursuant to the provisions of Articles 3, 4 and 5 of this law, EULEX judges will
monitor, mentor and advise the Kosovo Judges, in the respect of the principle of
independence of the judiciary and according to the modalities as established by the present
law and by the EULEX Kosovo.” In addition to having competences over a large range of
criminal  proceeding including war  crimes, terrorism, organised crime, and
financial/economic crimes, EULEX judges exercise jurisdiction over civil cases. According
to Article 5.1 of the Law on Jurisdiction, EULEX civil judges “will have the authority to select
and take responsibility” over civil cases which range from cases within the jurisdiction of the
Special Chamber of the Supreme Court of Kosovo on Kosovo Trust Agency related matters
to “any new or pending property related civil case, including the execution procedures
falling within the jurisdiction of any court in Kosovo® under the conditions specified in the
Law.

As a result of the transfer of criminal cases handled by UNMIK, the EULEX Judges Unit has
received all together 185 different criminal cases. These complex criminal cases include
preliminary and pre-trial investigations, indictments, trials, appeals, extraordinary legal
remedies and re-trials. The charges in these criminal cases vary from war crimes against
the civilian population, money laundering, organized crime, commission of terrorism,
accepting bribes, etc. EULEX Judges have retained 123 cases from the UNMIK legacy.
The remainder of the criminal cases, in which there were no grounds to establish primary or
subsidiary competence of the EULEX judges, have been referred mainly fo competent
courts of Kosovo for further proceedings as necessary, or have been forwarded to the
EULEX Prosecutors for consideration.

The OSCE, who monitor a number of judicial proceedings in Kosovo, provide useful
observations on the functioning of the legal profession. In a number of cases they found
that lawglers neglected to provide professional and responsible representation of their
clients.?® There is a lack of access to legal sources for many lawyers, including the
jurisprudence of the European Court of Human Rights. The Commissioner supports the
work of the OSCE in trial monitoring and is in favour of a continuation of their mandate in
this area. Trainings for lawyers in professional ethics and the case-faw of the Strasbourg
Court would also be of use. Increased co-operation between the Council of Europe and
EULEX in the field of European rule of law and human rights standards would be of benefit
to the people of Kosovo.

The situation of the poorly functioning judicial system in the northern municipalities
continues to be of great concern to the Commissioner. There are still no functioning
municipal or minor offences courts in the municipalities of Leposavic/Leposavig and Zubin
Potok. The Mitrovica/Mitrovicé District Court functions in a very limited way. Four EULEX
judges (3 assigned to criminal and 1 to civil proceedings) together with one Kosovo Serbian
and one Kosovo Albanian legal adviser are working in the Court House in north
Mitrovica/Mitrovicé. The Court's registry and the local colleagues are in Vushtrri/Vugitrn.
Every effort is made to have the EULEX Mitrovica/Mitrovicé Court Team functioning as in

2 The Law No. 03/L-053 on Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation EULEX judges and

Prosecutors in Kosovo (“Law on Jurisdiction”).
25 ygCE Monthly reports January 2009, Human Rights and Communities Department, Legal System

Monitoring Section.
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any other District Court in Kosovo. The first trial was held in March 2009 and the first inter-
ethnic case was tried in June 2009.

The main problem faced by the judges in the Mitrovica/Mitrovicé District Court is that they
do not have access to all the court files, following the ransacking of the Court’s offices
during the March 2008 siege. The Commissioner joins the call for an urgent inventory of the
court files. The Commissioner fully supports steps towards the normalization of the
functioning of this court. It is clear that the right of access to justice and the right to a fair
and public hearing in a reasonable time are not being respected in practice.

One practical effect of the almost non-functioning of the Mitrovica/Mitrovicé District Court is
that approximately 45 persons (of which 20 are under alternative sanctions, such as house
arrest) are currently being held in pre-trial detention. Most of those held are Kosovo
Albanians, some in detention since 2007. Their trials are not being heard because the
judges do not have the case files available. The Commissioner deplores the fact that there
are persons waiting in pre-trial detention without the hope of a forthcoming hearing because
of the non-functioning of the court. He urges that the cases of these men are dealt with
promptly and as a matter of priority.

In northern Mitrovica/Mitrovicg, the Serbian parallel court is dealing with the most urgent
civil issues but not criminal trials.

Corruption

Allegations of corruption in different sectors of public life and in particular the judiciary are
widespread. Many of the Commissioner’s interlocutors emphasised that corruption was a
major problem in society. The causes included insufficient legislative and implementing
measures, a lack of determination on the part of the authorities, as well as the weakness of
the judicial system. The Anti-corruption Strategy and Action Plan remain to be adopted by
the Assembly.

The Anti-corruption Agency (the Agency) began its operations in July 2006 with the
appointment of its Director, Mr. Hasan Preteni, appointed by the Kosovo Assembly. The
Agency became fully operational on 12 February 2007. The responsibilities of the Agency
are based on provisions in the Law on Suppression of Corruption. According to this law, the
Agency is accountable to the Anti-Corruption Council. The Council comprises of nine
members; three are elected by the Assembly, and one each by the President’s Office, the
Government, the Supreme Court, the Public Prosecutor's Office, local authorities and civil
society.

The Agency is currently supported by a staff of 35. Where allegations of corruption are
made, the Agency undertakes the preliminary investigations. Claims which are
substantiated by the Agency are then submitted to the Prosecutor’'s Office; approximately
one third of all claims received. While many cases are followed-up by way of criminal
proceedings, not a single anti-corruption case has been finally adjudicated by the courts.
This is a reflection of the functioning of the judicial system.

There is now a legal obligation on all senior officials to disclose their assets, such as the
President, the Speaker of the Assembly, Ministers, Judges and Prosecutors.® The Agency
follows-up on a yearly basis the declared assets to see if there are any discrepancies.
Holders of office are also required to make a declaration of gifts. The Agency does not have
any executive powers itself; so for example, if it is informed of a corrupt bidding/tendering
process it cannot stop the procedure but can call on the relevant ministry to do so.

% The Assembly approved the Law on the Declaration and Origin of the Property of Public Senior Officials.
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The fight against corruption includes prevention and education. The Agency have opened a
free hot-line and a website where complaints can be made. The Agency pays visits 10
various institutions to raise awareness about corruption and encourage people to become
involved in the fight against corruption. For example, it tries to visit at least two
municipalities per month. The OSCE and UNDP have been supporting their work. The
Agency is now starting to co-operate with EULEX, in particular in relation to the work of
prosecutors.

In general, the work of the Agency should be better supported by the authorities. This year
was the first year in which the Agency had been allocated the budget it requested. The staff
salaries are still too low and the premises are now oo small for the growing number of
employees.

Some interlocutors suggested to the Commissioner that there should be a better
delineation of responsibilities between the Agency and the Office of Good Governance,
whose head was also the deputy head of the Anti-Corruption Council. The Commissioner is
of the view that the powers of any supervisory body of the Agency should be clearly defined
so as to avoid undue interference in the work of the Agency. The Commissioner hopes that
the Agreement of Cooperation between the Office of Good Governance and the Agency will
support clarification and separation of responsibilities.

The Commissioner regrets the fact that the anti-corruption legislation is still incomplete. He
encourages the prompt adoption of the Anti-Corruption Strategy and Action Plan. In the
Cormmissioner’s opinion, officials who have not declared their assets should be sanctioned
in accordance with the law. Coordination with other mechanisms, such as the Office of
Good Governance, the Anti-Corruption Council and the Ombudsperson Institution, should
be improved. The Commissioner supports efforts to increase awareness of corruption
within the public administration and society in general.

Accountability of the international community

According to UNMIK Regulations, KFOR and UNMIK including their personnel “shall be
immune from any legai process”.27 Nevertheless, UNMIK has made clear that all persons
undertaking public duties or holding public office in Kosovo should observe internationally
recognised human rights standards.

In 2004, the Council of Europe’s Venice Commission noted the lack of “an adequate and
consistent mechanism for the examination of alleged human rights breaches by the two
institutional sources of potential human rights violations in Kosovo, UNMIK and KFOR".%
The Venice Commission proposed that UNMIK establish an independent Human Rights
Court. In 2005, the Council of Europe’s Parliamentary Assembly also called for the setting
up of a Human Rights Court.”

As a compromise solution, a Human Rights Advisory Panel (the Panel) was established in
2006 to examine complaints by individuals or groups of individuals claiming to be a victim
of human rights violations by UNMIK.®" After a delay of one year, its members were
appointed on 12 January 2007. The first inaugural session of the Panel was in November
2007.

27 Under Sections 2 and 3 of UNMIK Regulation no. 2000/47 of 18 August 2000.
28 Opinion on Human Rights in Kosovo: possible establishment of review mechanism, CDL-AD(2004)033

2 see

Resolution 1417(2005).

30 UNMIK Resolution No. 2006/12 of 23 March 2006 on the Establishment of the Human Rights Advisory

Panel.

31 |ts competence is limited to assessing violations which occurred after 23 April 2005. It has no power to
review the conduct of KFOR.
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The Panel is a quasi-judicial body which is fully independent of UNMIK. It is the first
complaints mechanism of its kind within a UN peace-keeping mission which exercised
transitional administration powers. As such, it is confronted with certain unique issues,
including the definition of the scope of the acts or omissions which are attributable to
UNMIK, assessing a complainant's exhaustion of available remedies in the context of
general UN immunity from legal proceedings, and characterising continuing and non-
continuing violations within the context of the Panel’s limited temporal jurisdiction.

Complaints submitted to the Panel concern a wide range of alleged human rights violations,
including the right to life, the prohibition of ill-treatment, the right to a fair trial, the right to
respect for private and family life, the right to an effective remedy and the right to the
enjoyment of property. Most of the complaints invoke a violation of the European
Convention on Human Rights or its Protocols.

Two complaints, in particular, have drawn considerable public attention. The first relates to
the allegedly unauthorized and disproportionate use of force by UNMIK police in the
dispersal of a street demonstration in February 2007, which led to the deaths of two
individuals and injuries to other complalnants 2 The other concerns a complaint in relation
to the alleged lead poisoning and other violations of rights of a large number of members of
the Roma community living in camps for internally displaced persons in northern Kosovo.®

The three pari-time Panel members are nominated by the Presxdent of the European Court
of Human Rights and then appointed by the UN SRSG in Kosovo.* The panellists come to
Kosovo once a month for three to four days.

In March 2008, the Panel launched a public information campaign to promote awareness of
its mandate. The panel is currently examining a number of cases, some of which have been
referred to the UN SRSG in accordance with the provisions of Regulation 2006/12.

On 12 November 2008 the Panel adopted its first opinion, in which it found a violation of the
procedural aspect of the right to life because of the lack of an effective investigation into the
killing of the wife of the complainant, Shaip Canhasi. The Panel concluded that there had
been a number of deficiencies by UNMIK in the standards required for compliance with the
procedural aspect of the right to life. UNMIK had failed to carry out an effective criminal
investigation into the crrcumstances surrounding the death of Mrs. Canhasi and a violation
of Article 2 had been committed.®® The panel recommended a police investigation and
compensation. UNMIK have not yet indicated publicly how it will respond to the panel’s
recommendations.

According to recent information, there are soon likely to be 600 cases pending before the
Panel.

The Commissioner was made aware of a number of difficulties facing the Panel in its
everyday functioning. One of these difficulties relates to staff shortages. From July 2009 the
Panel will have to function with just one two legal officers and one administrative assistant.

% > Balaj et al,, 04/07

® Mehmeti et al., 26/08
3 Mr. Marek Nowicki (Poland), former Ombudsman in Kosovo, was elected President in January 2008. Mr.
Paul Lemmens (Belgium), Judge in the Belgian Council of State and professor of human rights law at the
University of Leuven. Ms Snezhana Botusharova (Bulgarra) a former Judge in the European Court of
Human Rights, Strasbourg was nominated by the President of the European Court of Human Rights and
appointed to the Panel by the SRSG on 6 May 2008. However, she was appointed to Kosovo’s
Constitutional Court on 12 June 2009, which means that a third Panel member will now have to be

P

pointed.
HRAP Annual Report 2008.
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Another serious problem relates to the renewal of the contracts of the Panel members,
which has the potential to affect the continuity and consistency of their work.

The Commissioner appreciates the important work of the Human Rights Advisory Panel. It
is essential to deal with the legacy of UNMIK while it exercised executive powers in Kosovo
and the UN should set the best possible example for Kosovo and other UN missions. It is
crucial that the International Community provide Kosovo with an effective mechanism to
challenge the conduct of the international civil and security presence whenever the conduct
is deemed to infringe human rights.*®

In the Commissioner’s opinion the current practice whereby the President of the European
Court of Human Rights nominates Panel Members should not be altered; this guarantees
the independence of the Panel and its work. Panel members should be appointed for a
term of not less than one year, as stipulated in UNMIK Regulation No. 2006/12. Any shorter
term of contract would de-stabilise the functioning of their work, particularly in view of the
important cases before them.

The Commissioner encourages UNMIK to allocate increased resources for funding
supplementary legal officers for the Panel. It is important that the Panel can deal
expeditiously with the complaints before it. The Commissioner also encourages UNMIK to
respond promptly to publish opinions of the Panel. Finally, in the Commissioner’s opinion
public hearings are a necessary part of the procedure of the Panel.

The EU’s Rule of Law Mission, EULEX could also consider the advantages of setting up an
independent accountability mechanism. EULEX does have the possibility to exert some
executive powers, even if they will not be used very often. For the time-being complaints
made against EULEX personnel are being dealt with internally. There are a number of
possibilities for accountability mechanisms for EULEX. One possibility is that EULEX could
take on the model of the current Human Rights Advisory Panel; another is that that
complaints could be dealt with by the Ombudsperson’s Institution. A third option is that
EULEX could create its own independent mechanism. The Commissioner urges EULEX to
establish an effective accountability mechanism as a matter of priority. Such a mechanism
would have the power to investigate thoroughly any allegation of wrongdoing and would
subject EULEX representatives to the scrutiny of an independent and transparent body.37
The International Civilian Representative could also consider the advantages of such an
accountability mechanism.

The Police

The Kosovo Police (KP) holds command of all 33 police stations in Kosovo and five out of
six regional police headquarters across Kosovo. In northern Kosovo, the KP do not report
directly to the KP command in Prishting/Pridtina but report provisionally through the EULEX
Police Operations Room to the Head of the EULEX Police Component.

The KP is an executive agency which operates under the Ministry of Internal Affairs. The
force is made up of approximately 7 000 police officers from 13 different ethnic
communities. Ethnic minorities make up 16% of the police force (10% of which are
Serbian). 14% of the police force is women at all levels, including the Deputy Police

Director. The KP has been particularly active in mainstreaming gender equality throughout

¥ gee the Viewpoint of the Commissioner for Human Rights of 8 June 2009 entitled “International
Organisations acting as quasi-governments should be held accountable”.
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/default_en.asp

37 See the ITPCM (International Training Programme for Conflict Management) newsletter of 1 April 2009 on
“Kosovo: the quest for accountability” by Emanuele Sommario.
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the service by appointing 2 Gender Advisor in 2006. There is a domestic violence and
community policing unit at the station, regional and headquarter levels. The internal
investigation Department is also organised at the same three levels.

After almost 10 years of service in Kosovo, UNMIK police completed their operations,
including in the Mitrovicé/Mitrovica region. The residual UNMIK mission maintains a liaison
component to deal with Interpol and the ICTY and to facilitate international police
cooperation. On 9 December 2008, EULEX reached its Initial Operational Capacity (I0C).
On that day, the EULEX Kosovo Police Component deployed Kosovo-wide and assumed
its mandate. The mandate is twofold; firstly it works to monitor, mentor and advise the KP.
Secondly, the mandate also enables the use of corrective powers, but only in exceptional
cases: for instance when the KP fail to prevent violence against non-majority communities
or when there is political interference undermining the rule of law. UNMIK coordinates with
EULEX on operational issues where they arise.

The EULEX Police Component is part of the overall EULEX support to the Kosovo
authorities in the rule of law area. EULEX assists the KP in working towards a multi-ethnic
police force that is free from political interference and serves all the citizens of Kosovo. The
EULEX Police Component has a total strength of approximately 1 400 International police
officers. The personnel are structured according to their respective tasks in three
departments: the Strengthening Department, Executive Police Department and Special
Police Department. To this end, EULEX police officers are co-located with their KP
counterparts, although the KP are in the lead and EULEX acts in a supportive role only.

Concerning the question of war crimes, EULEX is running a War Crimes Investigation Unit
currently comprising of 27 international investigators who are taking care of the
approximately 1 200 war crimes inherited from UNMIK. After becoming operational the unit
has reviewed 1 109 out of 1 119 inactive cases together with the Special Prosecutor’s
Office of the Republic of Kosovo's war crime prosecutor, who will take decisions about
further actions concerning these cases. At the moment it is estimated that about 300 of
these cases will have to be dismissed. In addition, the unit has inherited about 50 active
cases from UNMIK and opened three new investigations. Several of the inherited active
high priority cases are being investigated, the rest being analyzed and prioritized. Until now
investigation/prosecution has been completed in two cases (defendants sentenced o 17
and 7 years’ imprisonment) - the third trial will start at the end of June 2009.

The legal framework for the KP has been improved following the adoption of the Law on the
Police, which regulates the rights and responsibilities of the police and its organisational
structure in line with international policy standards. The Law on the Police Inspectorate of
Kosovo establishes an independent institution within the Ministry for Internal Affairs
responsible for overseeing the performance of the police service. Both laws came into
effect in June 2008. The legal framework for the establishment of a centre for public safety
training was also approved by the Assembly.®®

By law, arrests must be based on prosecutor orders and arrestees must be brought before
a judge within 72 hours. It appears that in general this rule is largely observed in practice.

The Commissioner did not visit any places of police detention during his visit. However, the
Council of Europe’s Committee for the Prevention of Torture (CPT) visited Kosovo in March
2007 and published their visit report, including UNMIK’s response, in January 2009.% The
Committee delegation visited nine police stations. During the course of the visit, the
Committee received a number of allegations of physical ili-treatment of persons held by

3 SCE Mission in Kosovo, Background Report, Human Rights, Ethnic Relations and Democragy in
Kosovo, Summer 2007 — Summer 2008.
% CPT/Inf (2009)3.
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officers of the KP with varying degrees of severity, from slaps and kicks in the course of
interviews to a few cases of treatment which could be described as torture (mock
execution/ severe prolonged beatings). The CPT expressed concern with the handcuffing of
detainees to fixed objects, for example radiators. The CPT recommended that a formal
statement from the highest political authorities be delivered to the KP officers to remind
them that they should respect the rights of persons in their custody and that ill-treatment will
be the subject of severe sanctions. It was also recommended that appropriate steps be
taken to ensure that persons who may have been victims of ill-treatment by police officers
are able to lodge a formal complaint effectively.

The CPT made specific recommendations concerning the implementation in practice of the
fundamental safeguards against ill-treatment (such as the right of those detained to have
access to a lawyer from the very outset of their deprivation of liberty, the right to notify a
family member, and the right of access to a doctor). Allegations of ill-treatment need to be
taken seriously by judges and prosecutors. The CPT recommended that appropriate steps
be taken to ensure that prosecutors/judges conduct proceedings in such a way that the
persons concermned have a real opportunity to make a statement about the manner in which
they have been treated. Shortcomings were noted regarding the keeping of custody
records.

Steps have been taken 10 combat ill-treatment by the police in Kosovo. For example, a
directive has been issued to police officers and draft legislation has been prepared to
aggravate sanctions against police officers who use force unnecessarily and/or in a
disproportionate manner. Steps have also been taken to intensify the training of police
officers and to strengthen the legal safeguards for persons detained by the police.4

For the time being, the OSCE and NGOs continue to monitor police detention cells.
According to the OSCE, progress has been made concerning police holding cells and
detention conditions.*' One NGO the Kosovo Rehabilitation Centre of Torture Victims
complained of obstacles, which they face in order to obtain full access to correctional
places. They need to conduct private interviews as part of their monitoring, and sometimes
this is not allowed. During the visit, the question of whether the OSCE will continue with
their monitoring role or whether EULEX will take over was discussed.

In 2008, the Police Inspectorate of Kosovo (PIK) was set up {0 hold police accountable for
their actions.*? Investigations started in October 2007. The PIK is intended to provide
external oversight of the KP, following complaints and upon the initiation of a police
supervisor. The Inspectorate is composed of around 40 civil servants specially trained by
the OSCE. The PIK's method of dealing with complaints against the KP is based on
inspection visits, during which the PIK inspectors have access to both KP officers and
electronic and paper files.

Following the February 2008 unilateral declaration of independence, a great number of
Kosovo Serb police officers south of the Ibar River resigned from work, boycottin% police
structures. 324 Kosovo Serb officers remain suspended from service with full pay.4 On 15
April 2009, the Minister of Internal Affairs announced that 30 June 2009 had been set as
the deadline for Kosovo Serb police officers to return to work to ensure their continuing
salary. So far 46 Kosovo Serb police officers have reported back to work in police stations
south of the Ibar.

40 NMIK’s response to the CPT report, press release published by the CPT on 20 January 2009.

41 OSCE Mission in Kosovo, Background Report, Human Rights, Ethnic Relations and Democracy in
Kosovo, Summer 2007 — Summer 2008.

42" JNMIK Administrative Decision 2006/9.

43 Oyt of a total number of 701 Kosovo Serb police officers Kosovo-wide.
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The Commissioner welcomes the efforts made in police training and development and
encourages more capacity-building for the police force. Efforts to combat organised crime
and corruption must be intensified. In the Commissioner’'s opinion inspection of police
detention cells is essential, and he considers that the OSCE, as an independent
organisation, should continue with its work in this field. The Commissioner regrets the
continuing deadlock concerning the return to work of a number of Kosovo Serb police
officers. In his view, it is essential that Kosovo retains a multi-ethnic police service with
officers from all ethnic backgrounds at every level of the police force, including the very top.

Non-discrimination
General

According to Anti-Discrimination Law, passed on 19 September 2004,* there shall be ‘no
direct or indirect discrimination against any person or persons, based on sex, gender, age,
marital status, language, mental or physical disability, sexual orientation, political affiliation
or conviction, ethnic origin, nationality, religion or belief, race, social origin, property, birth or
any other status’.*® However, the translations of the definition into Albanian and Serbian are
inconsistent with the English version sometimes excluding one or more distinctions
between sex and gender; or between ethnic origin and nationality. Further, despite the
government’s approval of detailed implementing instruments, including a 2005-2007 Action
Plan for the implementation of the law the enforcement of this legislation has fallen short of
expectations. By way of example, there have been only a few cases of claims of
discrimination in the courts to date.*®

The Anti-Discrimination law mentions the Ombudsperson as an extra-judicial body
competent to receive and review discrimination-related complaints in both the public and
the private sectors. Besides dealing with & number of individual complaints against alleged
discriminatory practices, the Ombudsperson Institution has also issued ex officio reports on
age and gender discrimination in the past and also conducted awareness-raising
campaigns on discrimination issues.

Discrimination on ethnic grounds is a concern raised by many members of minority groups,
especially Kosovo Serbs and Roma (including Ashkali and Egyptians) living in Kosovo, as
well as by returnees. They claim that they face discrimination in all areas of their daily life
including employment, health, education, right to property and access to police services
and the courts.”” This important issue is dealt with in more detalil in the chapter on Minority
Rights below. According to EULEX, a new project is currently being developed on
improving hate-crime reporting in order to obtain accurate statistical data on the true extent

of ethnically motivated crime.

Women

Women in Kosovo are disadvantaged with respect to employment, property ownership,
education, decision-making as well as active participation in nearly all aspects of public life.
The Law on Gender Equality sets forth a 40% quota for female representation in public
institutions, but the present reality suggests shortcomings in the implementation of this
provision. Gender-based violence, including domestic violence, is a concern, with many
cases going unreported. Traditional social attitudes towards women, gender stereotypes,

“ UNMIK Regulation 2004/32.
45 Article 2, paragraph a.
4 OSCE Mission in Kosovo Report “implementing the anti-discrimination law: A challenge for Kosovo”, June

2007.

4 Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution in Kosovo, 2007 — 2008.
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low literacy rates (as a result of a high drop-out rate of girls from schools) and high female
unemployment*® contribute to inequalities in society.*® Gender issues are new and sensitive
in Kosovo.and a number of interlocutors felt that it would take some time fo change

attitudes.

99. Article 22 of the Constitution foresees the direct applicability of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, and Article 24 provides that
everyone enjoys the right to equal legal protection without discrimination. in domestic law,
gender equality is regulated by the Law on Gender Equality which entered into force on 7
June 2004. In compliance with Articie 6 of the law, the Ombudsperson Institution
established a Gender Equality Unit in order to receive and deal with complaints alleging
gender-based discrimination as well as to promote and monitor gender equality. Gender
Equality Officers have been established in each ministry and also at the municipal level.

100. The Agency for Gender Equality was established under the Prime Minister's Office;
although article 5 of the Law on Gender Equality identifies the entity “as a separate
institution of government”. In September 2007 the Agency took over the mandate and tasks
of the Office for Gender Equality which had been set up in August 2005.%° The Agency’s
primary tasks are to monitor and report on developments on gender-related issues within
international law, to provide recommendations and comments from a gender perspective on
primary and secondary legislation, to co-operate with local and international institutions and

to act as a facilitator with other stake-holders.

101. In general, the legislation in place is of good quality, for example the 2004 Law on Gender
Equality, but the implementation remains poor. UNMIK Regulation No. 2003/12 on
Protection against Domestic Violence foresees the possibility for the victim to make a
request to the court to issue a protection order against the perpetrator of the domestic
violence. However, most courts called upon by victims of domestic violence do not respond
within the time-limit specified. Better coordination and information flow between law
enforcement agencies, the Ministry of Justice’s “Division for Protection and Assistance of
Victims” is necessary to improve the protection of victims and to sanction perpetrators. One
issue highlighted during discussions was the lack of proper statistical data to understand
the extent of gender discrimination in Kosovo. Much of the data received by the Agency is
provided by civil society. The Commissioner underlines the importance of having
disaggregated data which can then be analysed in a meaningful way.

102. In 2004 the Agency developed an Action Pian for Achievement of Gender Equality and a
Framework Programme for Gender Equality 2008-2013, which identifies objectives, policies
and institutions involved in implementing the Law for Gender Equality. A number of gender
equality mechanisms have been established at the ministerial level and at the municipal
levels with gender officers being the focal points. The Programme itself covers six areas,
namely women and the economy, education, health, work, social welfare and decision-
making. The Agency co-operates regularly with the Ministry of Labour and Social Welfare,
which takes care of issues related to the family.

103. The Agency is working to tackle the problem of domestic violence which is prevalent in
society.51 A draft law on domestic violence is being prepared and the Agency is attempting
to collect statistics to understand the full extent of this problem. In cases where domestic
violence is reported, victims are subject to a referral system or offered a place in a shelter.

8 Unemployment rates for women are estimated at 60%, some sources give an even higher figure.

4% gee “Women and Men in Kosovo” March 2009, published by the Ministry of Public Services, Statistical
Office of Kosovo.

%0 yNMIK Regulation 2004/18.

51 A recent representative survey for Kosovo shows that 46% of female respondents had experienced
violence in their family life. See Report on Domestic Violence in Kosova, Agency for Gender Equality of the
Prime Minister's Office and the Kosova Women's Network, November 2008.
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In total, eight shelters assisted victims of domestic violence and trafficking, including one
run by an international NGO. According to some NGOs the shelters lack resources and
need to be made suitable for longer-term stays. Some victims who do not receive sufficient
support is forced unwillingly back to their husbands or tragically end by committing suicide.

Another interesting project envisaged by the Agency is the introduction of a university
course in Gender Studies, with an Institute on Gender Studies operating at first from within
the Agency.

Together with the UNMIK Office of Gender Affairs, the Agency for Gender Equality has
prepared its initial report to the UN Secretary General under the UN Convention on the
Elimination for All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)52 although the report
has vet to be formally submitted, which the Commissioner regrets. UNMIK stands ready to
facilitate and assist, at the request of the Kosovo authorities, its dialogue with CEDAW.

The Commissioner supports further public promotion of gender equality in Kosovo, with
more of an emphasis on the implementation of the Law on Gender Equality. Additional
resources should also be allocated, in particular to the response to domestic violence. The
Commissioner would also like to see a clear delineation of the responsibilities between the
Agency for Gender Equality and the Office of Good Governance, Human Rights, Equal
Opportunities and Gender Issues. Some interlocutors pointed to the lack of a clear division
of labour between the two bodies. The Commissioner encourages the prompt submitting of
the report to the UN CEDAW Committee.

Disabilities

According to data provided by local and international NGOs, there are approximately
150 000 persons, both adults and children, with disabilities in Kosovo, or 7% of the
populatim.53 The Commissioner regrets the fact that governmental statistical data on
persons with mental and/or physical disabilities is not available in Kosovo.

In December 2000, UNMIK established a working group under ifs administration, which
published a policy document, entitled “Comprehensive Policy Framework for the Issue of
Disability in Kosovo.” This document, which came out on 3 December 2001, was to provide
the basis for policy and laws to further the position of persons with disabilities in Kosovo.
Despite these efforts, the situation of persons with disabilities in Kosovo remains
unsatisfactory, as the authorities themselves ’testify.s4 Basic issues, such as the access of
persons with disabilities to public premises, have not been addressed, despite initiatives
from the Ombudsperson Institution, for example.

The authorities decided in March 2008 to draft a National Strategy and implementing Action
Plan concerning the improvement of the situation of persons with disabilities. A Working
Group on the drafting of the Plan was established in April 2008 and started to meet in June
2008. Six sub-working groups have been set up to deal with the specific issues of
education, health, social protection, employment, access and infrastructure and statistics.
The Ministry of Health, supported by the World Health Organisation, drafted a Mental
Health Strategy for the period 2008 - 2013.

The National Council for Persons with Disabilities established in 2006 has not received
sufficient support from the authorities.®® The Commissioner underlines the importance of
ensuring the integration and protection of socially vulnerable groups and people with

52 For the period from 1999 to 2007.

%3 Strategy and Action Plan on Human Rights 2009 — 2011

% girategy and Action Plan on Human Rights 2009 — 2011, page 20.

55 Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution in Kosovo, 2007 —2008.
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disabilities. The Commissioner refers the authorities to his Issue Paper entitled “Human
Rights and Disability: Equal rights for al”.®® Whilst the legislation in force prohibits
discrimination against person with disabilities, in practice considerable discrimination exists.
Educational programmes to sensitive society would be of use.

Minority Rights
Background

According to the Statistical Office of Kosovo, out of a population of approximately 2.1
million inhabitants, 92% are Albanian, 5.3% are Serbian, and 2.7% are from another
ethnic group.57 However, as many of the Commissioner’s interlocutors commented during
his visit, there is no reliable data on the ethnic composition in Kosovo given that the last
census was conducted in 1991. The Commissioner encourages efforts to ensure that the
next census includes a wide participation from all minority communities.

Chapter Il of the Constitution provides for the Rights of Communities and their Members,
as well as representation in public institutions and in local government. In 2005 the
Ministry for Returns and Communities was created. The Assembly adopted the Law on
the Rights of Communities and their Members in March 2008.% An Office for
Communities within the Prime Minister's Office was set up in September 2008 and a
Consultative Council for Communities also exists under the authority of the President.

According to a number of the Commissioner’s interlocutors, there are too many bodies
with overlapping mandates focussing on the protection of the rights of - minority
communities. The Commissioner underlines the importance of further clarification of the
respective roles of the Consultative Council and the Office for Communities.

A number of the Commissioner's interlocutors were of the opinion that the institutional
framework responsible for minority communities has difficulty responding to the various
and diverse needs of the communities. The proper implementation of legislation and its
monitoring need to be improved.

In the Kosovo Serb regions, notably in northern Kosovo, parallel political and
administrative structures have been constituted. These structures are not recognised by
the Kosovo authorities or most of the international community. The authorities in
Prishting/Pritina retain only limited control in the north over services such as the police,
the judiciary, customs and public transport. In southern Kosovo, parallel structures
function in a much more limited way. Courts connected with the Serbian Ministry of
Justice in Belgrade continue to operate in Kosovo but are not always func‘cior1im;1,59 Those
persons working in the Serbian parallel institutions, such as the hospital and schools may
receive a salary from Belgrade as well as Kosovo, although according to a directive
issued by Belgrade in 2006, Kosovo Serbs should not accept salaries from Kosovo
institutions. According to one NGO with whom the Commissioner met, people north of the
Ibar live in fear and uncertainty, facing a serious problem of organised crime. Kosovo

% CommDH (2008)2, 20 October 2008.

57 \arious other communities live in Kosovo, such as Turks, Bosniaks, Roma, Ashkali, Egyptian, Goranis,
Croatians, and Montenegrins.

58 o //www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008_03-L047_en.pdf

% The parallel District Court of Mitrovicé/Mitrovica (“Kosovska Mitrovica District Court”) in the
Zvecan/Zvegan Municipality, and parallel municipal courts of Leposavi¢/Leposaviq and Mitrovic&/Mitrovica
continue to operate. The parallel municipal court of Mitrovicé/Mitrovica deals also with cases from
Vushtrri/Vugitrn and Skenderaj/Srbica municipalities and is also operating a sub-office in Zubin Potok.
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Albanians in a minority situation, such as those in north Kosovo also experience real
security threats.

Inter-ethnic relations

Improving relations between the Serbs and Albanians is still one of the greatest
challenges in Kosovo today. According to information provided to the Commissioner,
approximately 130 000 Serbs live in Kosovo, with just under half north of the Ibar river®
and the remaining communities living in Serb enclaves. While some progress has been
made in the field of security and freedom of movement for minority communities, inter-
ethnic tensions between the two communities are real and have worsened since
Febngﬂary 2008. Albanian and Serbian communities continue to live essentially separate
lives.

Practices which adversely affect minority communities were discussed during the
Commissioner’s visit, including collective power cuts to some Serb villages by the Kosovo
Energy Corporation (KEK). KEK asserts that the power cuts are no more frequent in Serb
villages than Albanian ones and that where residents have failed to sign contracts on
electricity supply with KEK or have failed to pay their electricity bills, KEK is not repairing
damaged connections. Kosovo Serbs felt they were targeted because of their ethnicity
and the effect, particularly during the winter months, was devastating to their
communities. Since the Commissioner’s visit, the overwhelming majority of Kosovo Serb
villages south of the Ibar River have now signed contracts with KEK.

Freedom of movement is another issue for the Serbian community who live north of the
Ibar and in the enclaves. Some of the Roma and Kosovo Serbs, who live in northern
Mitrovica/Mitrovicg, complained to the Commissioner that when they travel by car fo
south Kosovo they are stopped by the police because of their Serbian licence plates.
Sometimes their driving licences are confiscated by the KP and they are required to pay
a fine to get the licence back. According to discussions with the police, this practice is not
authorised or condoned by the authorities, but it does appear to continue nonetheless.
The Commissioner has been informed that in April 2009, the Kosovo Interior Minister
issued an instruction to Kosovo Police to allow the temporary use of Serbian licence
plates and driving licences.

The Council of Europe’s Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities adopted an Opinion on Kosovo in November 2005, in
which they found that hostility between Albanians and Serbs was still very tangible, a
situation which also harms the protection of other communities in Kosovo, for example
the Roma.® The Advisory Committee returned for a visit to Kosovo in April 2009.

In November 2008, the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural
Rights expressed concern that the “population of Kosovo remains deeply divided along
ethnic lines, as reflected by recurring incidents of inter-ethnic violence and a climate of
intolerance among ethnic communities in Kosovo".®

% In the three Muncipalities of Zubin Potok, Zvecan/Zvegan, Leposavic/Leposaviq and also in northern
Mitrovica/Mitrovicé.
°' Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution in Kosovo, 2007 — 2008.
62 ACFC/OP/1{2005)004. The Opinion is based on an Agreement concluded on 23 August 2004 between the
Council of Europe and UNMIK related to the monitoring of the Framework Convention. UNMIK submitted a
E3rogress report on 25 July 2008.

United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Consideration of Reports Submitted
by States Parties under Articles 16 and 17 of the Covenant, Concluding Observations of the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/UNK/CO/1, 19 November 2008.
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NGOs complain that that there is no real strategy for reconciliation and inter-community
dialogue from the authorities.

Minority Education

According to the legislation in place, minority communities have the right to public
education at all levels in one of the official languages of their choice, i.e. Albanian or
Serbian. In addition, persons belonging to non-majority communities are entitled to pre-
primary, primary and secondary public education, even if it is not an official ianguage.64
The Kosovo Ministry of Education, Science and Technology are responsible for improving

the education of non-majority communities.

In reality, however, the language policies in most schools do not encourage a multi-
lingual society. Kosovo has yet to develop an educational curriculum in the Serbian
language, for example. In some areas of Kosovo schools teach in Turkish and Bosnian.
Albanian language classes for non-Albanian students are insufficient. Parallel educational
structures exist for the Serb and Gorani communities in Kosovo. Serbian students and
the majority of Roma and Gorani students follow the Serb curriculum in schools and
faculties under the jurisdiction of the Serbian Ministry of Education. In reality, two
education systems co-exist in Kosovo.

As regards higher education, the Kosovo authorities provide no higher education in the
Serbian Ianguage65 and limited higher education in the Bosnian Ianguage.66 There has
been a problem with school leaving certificates (diplomas) stamped with a special
Republic of Kosovo stamp, which are not recognised by the public university in northern
Mitrovica/Mitrovicé and the universities of the Republic of Serbia. For the academic year
2008/09 a temporary solution has been found whereby a second certificate with an
UNMIK stamp was issued. However the solution was temporary, therefore the issue is
still relevant and students still risk being denied enrolment at these universities in the
future.

The situation of the Gorani children in Dragash/Draga$ was also brought to the
Commissioner’s attention during his visit. Most of the Slavic speaking inhabitants of the
Gora region identify themselves as Gorani and wish to pursue education in Serbian.
Some 1 254 Gorani children in the Dragash/Dragas Municipality attend schools under the
curricula of the Republic of Serbia. The Kosovo Ministry of Education, Science and
Technology has granted annual exemptions to the Gorani community for all school years
up to 2006/2007, providing for the continuation of education in the Serbian language.
However, since the beginning of the school year 2007/2008 parents, pupils, and teachers
of the Gorani community who attend and support parallel schools have come under
renewed pressure from the Kosovo Institutions to abandon any educational activity
funded by the Republic of Serbia.

With respect to the “Nezim Berati/Nebojsa Jerkovi¢” primary school in Dragash/Dragas
town, the situation has deteriorated since the beginning of the 2008/2009 school year.
Following a municipal decision, teachers who have not signed contracts with Kosovo
institutions were being denied access to the building. Many teachers remained unwilling
to sign contracts with Kosovo institutions, which provide less favourable conditions than
those offered by the Serbian authorities.

8 Article 8.1.0f the Law on Protection and Promotion of Rights of Communities and their Members.

® Higher education in Serbian is provided by the Serbian Ministry of Education in the University of Mitrovica.
8 Bsniaks can follow higher education at the higher business school in Peje/Pe¢ and a faculty for
education in Prizren. In addition, there are also private universities where members of these two
communities can follow higher education in their own language.

22



127.

128.

129.

CommDH(2008)23

The OSCE High Commissioner on National Minorities, together with the OSCE mission in
Kosovo, has addressed this particular issue on several occasions, including during his
latest visit to Kosovo in February 2009. The European Union Special Representative
(EUSR) in Kosovo has also been involved in trying to broker a deal to enable the 135
children of the “Nezim Berati/Nebojsa Jerkovi¢” primary school to return to class. The
Gorani students and teachers were expected to resume classes in the school
premises as of 3 March 2009, in mixed shifts with Kosovo Albanian teachers and
students. Unfortunately, it appears that this deal has broken down, at least for this school
year, which the Commissioner regrets.

The Roma, Ashkali and Egyptian communities are still the most vulnerable minority in
Kosovo, and efforts to improve Roma schooling are urgently needed. A low-level of
education and high drop-out rate, especially for girls, are pervasive problems. A model to
address the students’ drop-out is piloted in 15 primary schools in 10 municipalities
focusing on the Roma, Ashkali and Egyptian children and 10 municipalities have
developed an action plan to respond to students’ drop out from school. An education
programme is provided in the Roma Camp Osterode to support the education and
development of children and their families, which the Commissioner visited. Further
development of a curriculum in the Roma language is needed.

The Commissioner calls for intercultural education policies promoting mutual respect,
understanding and tolerance®’. He supports the prompt setting up of an Independent
Commission on Education, the development of a Serbian language curriculum in Kosovo,
better provision of Albanian language classes for minority groups, and the provision of
textbooks at all levels for non-majority communities.

6.4 Roma, Ashkali and Egyptian communities
PRt il S Tl —
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It is estimated that there are approximately 35 000 to 40 000 Roma, Egyptian and Ashkali
living in Kosovo and an estimated 70 000 — 100 000 outside Kosovo who left during and
after the 1999 conflict.?® The Kosovo Roma, Ashkali and Egyptian communities face
significant challenges to their everyday life. Years after the conflict, thousands remain
IDPs in Kosovo (approximately 18%) or refugees in other Balkan countries and EU
states, and many of them remain practically stateless. Members of the community face
marginalization and discrimination in the areas of education, social protection, health care
and housing. Poverty and unemployment69 touch them more profoundly than the rest of
society. Security remains a concern and according to @ number of sources, ethnically-
motivated incidents continue to go unreported.

A large number of persons from these communities lack personal documentation (civil
status registration and registration as habitual residents of Kosovo). This further
complicates their ability to exercise rights and access services. Many have lost
documents during the conilict, or never registered and without them, they cannot access
social benefits and services. The Commissioner met with one NGO which is currently
working on a large civil registration project, hoping to register the 10 000 to 11 000
members of the community who find themselves without papers. The Commissioner
commends this initiative and also encourages the authorities to become active in finding
a solution to this problem as well.

67 gee the Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, ACFC/25D0C(2006)002.
8 Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in the Republic of Kosovo, 2009

—2015.

8 With unemployment reaching 989, according to the Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution
in Kosovo, 2007 — 2008.
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Another crucial issue relates to property, that is documentation, assertion and the
legalisation of informal communities. Traditionally, Roma and other settlements were
constructed on municipal lands often without obtaining prior authorisation and never
registering their property rights. This makes it difficult for municipalities to recognise the
right to property in such cases. For those Roma, Ashkali and Egyptian IDPs who wish to
return to Kosovo and hope for the reconstruction of their destroyed homes, the
municipalities should regularise their previous informal settlements.”

The Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in the
Republic of Kosovo 2009-2015 was adopted on 24 December 2008 and is in force. It was
initiated by the OSCE Mission in 2006 and developed under the umbrella of a
memorandum of understanding between the Office of the Prime Minister, the OSCE
Mission and the Kosovo Foundation for Open Society (Soros Foundation). The three
partners have provided expertise and ensured the participation of the three communities
into the strategy development as well as the participation of experts from the lines
ministries and the international communities. The Kosovo Ministry of Education adopted
its part of the Strategy at the end of 2007. However, concrete Action Plans for the
implementation of the Strategy have not yet adopted. The Commissioner encourages the
prompt adoption of the Action Plans and the creation of a body within the government
which is in charge and responsible for their implementation.

The Commissioner supports a civil registration campaign for these communities.

The lead poisoning of the Roma, Ashkali and Egyptian communities in northern
Mitrovica/Mitrovicé

Before the Balkan conflict (1990-1999) the Roma, Ashkali and Egyptian, approximately
8 000, lived in a southern Mitrovica/Mitrovicé neighbourhood, known as the Roma
Mahalla. In the immediate period following the 1999 Kosovo conflict, the Roma Mahalla
was completely destroyed. After the destruction of the Mahalla, the Roma fled to different
areas of northern Kosovo, such as Zvecan/Zvegan, Leposavic/Leposaviq and north
Mitrovica/Mitrovicé. While approximately 1 000 stayed in Kosovo, others fled abroad.

Between September 1999 and early January 2000, the displaced Roma families were
moved to two camps, Cesmin Lug and Zitkova¢, due to the pressure of the local
population. A third unofficial camp, Kablar, was developed after the occupation of the
French KFOR barracks in 2001. The camps were located within 3 kilometres of the
Trepta smelter and within 300 metres of two mine tailing sites. The Trepta smelter in
Mitrovica/Mitrovicé extracted metals including zinc, arsenic, lead, and cadmium from the
products of nearby mines. Trepta operations have been an important part of the
Mitrovica/Mitrovicé economy in the past, providing employment in both the smelter and
the mines to people in the region. Three mine tailing dams are located in northemn
Mitrovica/Mitrovicé and the nearby town of Zvecan/Zvegan.

The UN halted mining operations in August 2000 after UN peace keeper forces in the
area were discovered to have high levels of lead in their blood. Although the smelter has
been closed since 2000, the environment has remained heavily contaminated. The Roma
population remains the most affected, for a number of reasons: the proximity of the slag
heaps to their camps and the poor hygienic conditions in which they often live, for
example, children being exposed through playing in contaminated soil.

The three camps were initially intended to serve as temporary housing only.

70 Eight Annual Report of the Ombudsperson Institution in Kosovo, 2007 — 2008,
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As early as November 2000, a WHO report entitied “First Phase of Public Health Project
on Lead Pollution in Mitrovica/Mitrovicé Region” evaluated the actual impact of TrepCa
emissions on workers and the civil population around by a series of blood sampling. The
results confirmed the earlier information about the high degree of lead pollution in
Mitrovica/Mitrovicé and Zvetan/Zvegan. The long-term strategy included “relocation of
the Roma camp to a lower risk area and continuous education campaigns on how to
reduce lead exposure”.

In June 2004 the WHO reported again following blood testing. It showed that the Roma
Ashkali and Egyptian communities were affected by extremely high levels of lead
contamination, especially children who hacd lead blood levels which amounted to a
medical emergency. As a result UNMIK agreed to close two of the camps, Zitkova¢ and
Kablar

In December 2005, 560 individuals or 125 families moved into Osterode, an old French
KFOR barracks, which was thought to be safer (but not safe), again as a temporary
measure. It should be underlined that Osterode is only 5 minutes walk from the
contaminated Cesmin Lug camp. At the time, there were warnings that Osterode itself
was contaminated through particle contamination being blown down wind. All relocation
from Osterode should have been completed by August 2007, however families still
remain living there.

The WHO supported local institutions and NGOs in treating the most affected families
through the provision of fresh food, milk and drugs (chelation therapy). At the same time
negotiations started for the reconstruction of the Roma Mahalla, which so far has led to
the return of 460 people in 2007 and 2008. After relocation the lead in their blood leveils
had significantly reduced. In general there is a poor rate of occupancy of the buildings
which have been constructed — due to the lack of employment conditions and the
dissatisfaction of the Roma community with some parts of the project. Some of the
families refuse to move because they are afraid that their moving would preclude the
search for a sustainable and durable solution. Others fear moving south of the Ibar

because of the potential loss of their benefits from Serbia.

Approximately 500 people remain living in the contaminated camps of _Cesmin Lug and
Osterode. In the past the camps were run by Norwegian Church Aid however, now the
Ministry of Community and Returns and a local NGO, KAAD, are responsible. Their
children attend a nearby ‘Roma’ school which the Commissioner visited. 76 Roma,
Egyptian and Ashkali children are educated in the Roma primary school and 26 in the
pre-school. The attendance rate in the secondary school was much lower.

In April 2008, the Republic of Serbia’s Institute for Public Health and Protection
performed a test on 104 children. Results showed that the overall situation had not
improved, and that the Roma, Ashkali and Egyptian population still suffered from an
extremely high level of contamination.

On 1 April 2009 the then acting Ombudsperson in Kosovo, Mr. Hilmi Jashari, wrote 1o the
Mr. Thaci concluding that there has been a continuous violation by UNMIK of more than
one international human right standard.

According to statements of a number of international monitoring mechanisms this is the
most serious humanitarian and environmental problems in Europe. The Council of
Europe’s Advisory Committee to the Framework Convention for the Protection of National
Minorities found in their 2005 Opinion that ‘the situation, which constitutes a serious
health risk in particular for children and pregnant women is not compatible with the
principles contained in Article 4 of the Eramework Convention and merits urgent attention
and targeted measures.’
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The adverse health effects of lead exposure include damage to the brain and nervous
system, reproductive abnormalities, high blood pressure, memory and concentration

problems, muscle and joint pain. The longer term risks to adults are harder to determine,
but reports of higher than normal death rates are credible in the Commissioner’s opinion.

In children, the effects can be even more detrimental and include behaviour and learning
deficits, slowed growth and damage to the brain and nervous system. The health
consequences of lead contamination undoubtedly cause permanent developmental
damage to children. These the Commissioner viewed with his own eyes...

In the present circumstances, the Commissioner calls on UNMIK and the Kosovo
authorities to address this humanitarian disaster as a matter of priority and medical
emergency. The Kosovo authorities must take active steps to work together with UNMIK
to find a workable and practical solution which is agreed by all. The Commissioner
commends the setting up of a steering group by the Kosovo authorities with the
participation of some international organisations to discuss a solution. It is very sad that
these vulnerable peopie are hostages to a political situation by reason of the fact that
they are living in an area where no authority is obviously in charge. The Roma, Ashkali
and Egyptians living in these camps are a European community who should not be
abandoned.”

The Commissioner strongly urges an immediate relocation of the Roma, Ashkali and
Egyptian population living in the camps in northern Mitrovica/Mitrovicé to a safe
uncontaminated location, recalling the positive obligations including the prevention of
harm to life, under Article 2 of the European Convention on Human Rights. The
Commissioner urges the closure of Cesmin Lug and Osterode as a matter of priority, the
construction of adequate housing for these families, in the Mahalla if they wish, and
repeated courses of decontamination treatment for all families affected.

Refugees, Internally Displaced Persons (IDPs), and Forced Returns

toRosovo
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Approximately 235 000 _Serbs, Roma and members of other minority communities fled
Kosovo at the Wonﬂicﬁ. The majority fled to Serbia, while others went
further afield “rEuUrope. In 2004, another 4200 persons, including Serbs, Roma and
Ashkali were disp!aced.72 There are currently some 20 000 internally displaced persons
(IDPs) in Kosovo, and according to Serbian government sources 206 000 inhabitants of

Kosovo are displaced in Serbia. Some 16 000 are _ciisplgp_eg__m_MfcmL@Mg, Th creation

"of & cimate conducive o the return of displaced persons is a priority in the European

Partnership for Kosovo.

In general terms, the return process to Kosovo has been very slow. As of April 2009, only
7 490 Roma, Ashkali and Egyptians returned to Kosovo since January 2000 according to
UNHCR data. A number have subsequently left Kosovo due to economic reasons.

There has been a continuously declining trend of returns per year since 2003.* While

7! See the recent report by Human Rights Watch of 26 June 2009, "Poisoned by Lead: A Health and Human
Rights Crisis in Mitrovica's Roma Camps".

2 Amnesty International Report: Kosovo (Serbia). No Forcible Return of Minorities to Kosovo, May 2007.

73 5g5the Sirategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptians Communities in the Republic of
Kosovo, 2009 — 2015.

7 Although according to UNHCR figures, 2007 showed a slight increase as opposed to 2006, with 1 685
minority returns in 2007 as opposed to 1627 in 2008. Figures were down again to only 679 persons
returned in 2008. The return figures for January - Aprii 2009 indicates 137 individuals have returned.
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municipalities are developing more returns projects, lack of funding and
administrative/managerial capacity remain important obstacles. Nevertheless, following
renewed joint efforts by the international community and the authorities in Belgrade and
Prishting/Pristina, 2009 may see an increased expression of interest in return by IDPs
and refugees in the region.

The Ministry for Communities and Returns co-ordinates the voluntary return of refugees
and IDPs to Kosovo. Unfortunately, it still has no database on returnees, which leads to
confusion and uncertainty. At the local level, municipal authorities need to improve their
capacity to implement return policies. The Commissioner recalls the 1998 UN Guiding
Principles on Internal Displacement75 according to which states have the duty to establish
conditions and provide the means which would allow displaced persons to consider one
of the following options: Voluntary return: that the IDPs return to their homes or places of
habitual residence in safety and with dignity; Voluntary resettlement: that they resettle in
another part of the territory; and local integration: that they get support for their choice to
stay in the community where they are and integrate there.

The Commissioner discussed the issue of forced or involuntary returns, with a number of
his interlocutors during the visit. Those SSuntries which have accepted large numbers of
refugees from Kosovo are keen to return them. Since November 2008, the repatriation of
forced returnees is dealt with by the Ministry of Internal Affairs. Between 2005 and April
2009, there have been approximately 13 828 forcibly returned persons belonging to the

majority and minority communities to Kosovo.

The government approved a Reintegration Strategy for Repatriated Persons in October
2007. The strategy seeks to ensure sustainable and durable solutions for forcibly
returned persons in the areas of health, education, employment, legal reintegration,
social welfare, housing and property related issues. It also addresses the needs of
vulnerable sections of society and minority communities. The Strategy has yet to be
implemented. An action pian for the implementation of the reintegration strategy was
finalised in April 2008.

Some countries believe that they should have the possibility of forcibly returning a person
following an individual assessment of his/her case.’® Many Western European countries,
including Germany and Switzerland are in the process Of negotiating bilateral

readmission agreements with the Kosovo authorities. In the Qommissioner’s opinion,
Kosovo is under political pressure to accept these agreements, without having in place_.

"ihe budgef or the capacity to receive these families in dignity and security.

The Commissioner wishes to recall the standards contained in the Committee of
Ministers Twenty Guidelines on Forced Return (2005)77 according to which voluntary
returns should be promoted by host states. Host states should also evaluate and
improve, if necessary, programmes implemented to that effect.

Many of those forcibly returned are not assisted by the Kosovo authorities and find
themselves homeless. Some have ended up in the lead-contaminated camp of Osterode.
The Commissioner met one such boy, who had been forcibly returned with his family from
Germany, and was living in the lead-poliuted camp and attending a nearby Roma-only
school.

IS http://www2.ohohr.org/english/issues/idp/standards.htm

8 Report from the international Roundtable on Roma, Ashkali and Egyptians of Kosovo: Challenges and
Prospects of Sustainable Integration, Vienna 22 October 2008.

7 pvailable at www.coe.int/t/cm.
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The UNHCR has maintained its position against the forced returns of Roma, Serbs and
minority Albanians to Kosovo since June 2006, assessing that the overall security
situation has not changed since then. In its Position Paper on the Continued International
Protection Needs of individuals from Kosovo, UNHCR states that “Roma and Serbs and
minority Albanians are in need of international protection and their return to Kosovo
should be limited to return on voluntary basis”. In October 2007 the Council of Europe’s
European Roma and Travellers Forum called for a moratorium of at least 2 years
regarding implementation of the those parts of readmission agreements concerning the
return.

in the Commissioner's opinion forced returns from Western Europe and neighbouring
countries will have a negative effect on the situation of the minority communities currently
living in Kosovo as this will inevitably deprive them of the remittances they receive. The
Commissioner shares the view expressed by the Council of Europe’s Parliamentary
Assembly that “a mass influx of returnees (forced or voluntary) would not be sustainable
and could destabilise the already fragile security situation and increase ethnic tensions”.”

The Commissioner recalls that in his letter to the authorities of Bosnia and Herzegovina
dated 18 June 2007 he urged the authorities to “grant refugees coming from Kosovo, at
the very least, permission to stay in the country until conditions in Kosovo permit their
safe return”.

The return process remains a key challenge for the Kosovo authorities. The
Commissioner considers that those persons who wish to return to Kosovo should be
supported by the Kosovo authorities and that the return process should be planned,
informed and sustainable. The Kosovo authorities must provide a safe environment,
housing, education and possibilities to earn a living for those who choose to come back.

The Commissioner appeals to governments in Europe to avoid forced returns of
minorities to Kosovo and to regulate the status of those in their host country until
conditions in Kosovo permit their safe return. in the Commissioner's assessment there is
currently no adequate capacity on the part of the authorities to receive and integrate
mass returns in Kosovo. The economic and social situation is a major obstacle to a
sustainable return process. While security issues have improved, in the Commissioner’'s
opinion the situation remains tense with inter-ethnic violence occurring sporadically.

Property Restitution

The issue of property restitution and returns is evidently connected. The 1999 conflict
forced thousands of people to leave their homes and land. In the meantime, many
properties have been illegally occupied, farmland has been cultivated by unauthorized
people, constructions have been built illegally on other people’s land, and many
expropriations have been made in violation of property and human righ’cs.79 The situation
is also aggravated by the displacement of municipal and central records to Serbia at the
height of the conflict in 1999. Since the cadastral bodies in Serbia and Kosovo do not
cooperate with each other, there is no exchange of records or mutual recognition of
issues documents. Ownership certificates taken from property registers are not always
authentic or updated. Ten years after the conflict, only a very small number of internally
displaced persons have returned to their homes.*

8 pPACE Legal Affairs report Jan. 2008.

79 \enice Commission, Opinion on Human Rights in Kosovo: Possible Establishment of review mechanisms,
Commission Staff working document, 2004.

8 CESCR, Forty-first session Geneva, 3-21 November 2008, Consideration of Reports Submitted by State
Parties under Art. 16 and 17 of the Covenant.
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In order to resolve property and housing claims fairly and efficiently, UNMIK created the
Housing and Property Directorate (HPD) in November 1999 and the Housing and Property
Claims Commission (HPCC) in October 2000.” By 2007, the HPD/HPCC had taken
decisions in some 28 828 residential property cases (98.9% of its total caseload) As of
June 2007, 5199 claims resulted in a successful request for repossession. In 10 108
cases, the properties were found to be destroyed and no remedy was available from the
HPD/HPCC apart from declaratory statements confirming lawful possession. In a number
of other cases, the claims were withdrawn or the occupant received a temporary permit to
remain in the property and the owner received a rental income.

The Kosovo Property Agency (KPA) was established on 4 March 2006,% as the
successor to the HPD/HPCC, but with an enlarged mandate. In addition to residential
property, the KPA can also resolve disputes relating to immovable agricultural and
commercial property * The KPA has three main functions: to receive, register and
resolve claims on private immovable property, to enforce legally final decisions and to
administer abandoned properties.

The KPA also implements the decisions on residential property made by its predecessor,
the HPD/HPCC. The claims’ intake of the KPA commenced on 5 April 2006 and ciosed
on 3 December 2007. By this date, the Agency had received approximately 40 000
claims.®?® The KPA's mandate includes supervising the rental of abandoned properties in
Kosovo, most of which belonged to Kosovo Serbs. To that end, the Agency manages a
rental scheme for properties under its administration, enabling property holders to receive
rental income. The implementation of the rental scheme is still unsatisfactory. Out of 3
989 properties managed by the KPA, more than 2451 were included in the rental
scheme. Rental agreements for more than 890 properties have so far been signed, but
little rent is actually collected. There are currently around 850 cases pending eviction for
rent-related reasons out of which 633 are in Mitrovica/Mitrovicé, and approximately 50
evictions are carried out each week. There is still confusion over the transfer of cases by
the KPA to local courts.

The KPA is composed of three main bodies, namely an Executive Secretariat (ES),
responsible for managing the claims process, the Property Claims Commission (PCC) an
autonomous quasi-judicial body adjudicating the claims and a Supervisory Board (SB)
providing oversight and policy guidance. The primary responsibilities of the ES include
the collection and registration of claims and replies to claims and the processing of claims
prior to their presentation for adjudication before the PCC.

The PCC is conferred with jurisdiction to adjudicate claims referred to it by the ES.
Approximately 2 500 draft reports are sent to the PCC for decision every other month. As
of May 2009, the PCC took decisions in 18 794 cases.” Unlike the previous HPD/HPCC

¥ See UNMIK Regulation 1999/23, On the Establishment of the Housing and Property Directorate and the
Housing and Property Claims Commission, November 15, 1999, and UNMIK Regulation 2000/60 On
Residential Property Claims Commission, October 31, 2000.
82 OSCE —Mission in Kosovo, “Eight Years After: Minority Returns and Housing and Property Restitution in
Kosovo,” Department of Human Rights, Decentralization and Communities, June 30, 2007.
8 Under UNMIK Regulation 2006/10. The regulation expired on 31 December 2008.
8 Arising from the armed conflict that occurred between 27 February 1898 and 20 June 1999. See also
UNMIK Regulation 2006/10 On the Resolution of Claims Relating to Private immovable Property, including
Agncultural and Commercial Property, as superseded by UNMIK Regulation 2006/50.

®See UNMIK Reg. 2000/60, Section 1. Abandoned is “any property which the owner or lawiful possessor
and the members of his/her family have permanently or temporarily, other than for an occasional absence,
ceased to use and which is either vacant or illegally occupied”.
% See the KPA's website on www.kpaonline.org.

¥ 1pid.
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mechanism, parties can appeal against decisions to a Special Chamber of the Supreme
Court, which is composed of two internationals and one local judge. The decision of the
Supreme Court is considered final. However, the Special Chamber mandated to hear
such appeals is not yet fully functional, thereby blocking impiementation and enforcement
of PCC decisions.

The SB is comprised of five members, two of whom are nominated by the Prime Minister.
The SRSG designates one member as Chairperson of the Board.

The KPA’'s headquarters are based in Prishting/Pristina. The Agency has a number of
regional offices in Montenegro, “the former Yugoslav Republic of Macedonia” and until
last year in Serbia. Since 13 June 2008, the KPA operates under the European Union’s
International Civilian Rt—:—presentative.88

On 19 June 2008, the Serbian government suspended the operations of the KPA offices
in Serbian cities. This has made it nearly impossible for the KPA to verify documents in
Serbia, contact claimants, and communicate to the parties the results of the adjudication
process.

The Agency is dealing with just over 40 000 claims, out of which approximately 18 000
have now been decided. The majority of claims are by made by claimants of Serbian
ethnicity and are not contested.®

There are also reportedly around 20 000 compensation claims before Kosovo courts
arising from the destruction of property in 1999 and 2000. These had been suspended by
the UNMIK Department of Justice. A majority of these cases are claims against UNMIK,
Kosovo authorities or KFOR, predominantly by Kosovo Serb displaced persons. They
represent half of the backlog in the civil court system.

In May 2008, UNMIK issued an Administrative Direction exempting property right
claimants from paying utility bills accrued over periods when their properties were under
KPA administration or where a tenant under the rental scheme failed to pay these bills.
However, there are nc measures to ensure that the same applies to owners of properties
not claimed through the KPA. Therefore, dispiaced persons who have not had the
opportunity to claim their property through the KPA are burdened with the payment of
bills charged to their properties while those properties were or are still illegally occupied.

Despite efforts made by the KPA and the courts, there is still no adequate and effective
protection of property rights in Kosovo. lllegal construction, occupation and expropriation
remain the rule rather than the exception, despite the legislation in place. Urban planning
and development policies are also lacking in a majority of municipalities. The
Ombudsperson Institution has been active in responding to numerous complaints about
illegal construction, occupation and its effects on the neighbouring areas, as well as the
issue of expropriations.

The protection of property rights is affected by the general weakness in the rule of law in
Kosovo. Moreover, it is hampered by incomplete and missing records, inadequate
property-related legislation, and problems regarding the implementation of the laws. The
Commissioner regrets the fact that the KPA is unable to fulfil its mandate for the benefit
of all communities, including the Serbian community, following the closure of its regional
offices in Serbia.

8 | 2w No. 03/L-070, amending UNMIK Regulation 2006/50, On the Resolution of Claims Relating to Private
immovable Property, Including Agricultural and Commercial Property, June 13, 2008.
8 gSee the KPA’s website on www.kpaonline.org.
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Trafficking in Human Beings

Kosovo is mainly considered as a place of transit and a destination for trafficking in
human beings,90 however increasingly it is also considered as a source of trafficking
victims. There has been a rise in the number of trafficked women and girls who originate
from Kosovo. A growing number of Kosovo Albanian minors are recruited among the
most vulnerable and disadvantaged families.”’

There are number of different statistics on trafficking in human beings depending on the
source, namely the Trafficking in Human Beings Investigation Section of the Kosovo
Police, local NGOs and international organisations.

On 12 January 2001 the UNMIK SRSG promulgated UNMIK Regulation on Prohibition of
Trafficking with Persons in Kosovo. The Criminal Code offers the definition of the crime of
trafficking in accordance with the definition of the UN Protocol. Whoever engages in the
crime of trafficking may be punished with imprisonment from a minimum of six months to
up to twelve years. In cases where one engages in trafficking with an organised criminal
group, the punishment might be up to twenty years. Procuring or using the sexual
services of a person with the knowledge that that person might be a victim of trafficking is
punishable by law from three months to up to five years. In practice no such cases have
been brought to the courts due to the difficulty of proving that the user knew the person
was a victim of trafficking.

The Trafficking in Human Beings Investigation Section (THBS) of the Kosovo Police
Service started its work in May 2006. The Department of Social Welfare of the Ministry of
Labour and Social Welfare has the primary responsibility to protect women and children
in Kosovo and is mandated by law to make risk assessments and offer shelter and
support to cases in need of protection. The Department of Social Welfare coordinates 32
municipal centres for social work, which can offer help for inter alia victims of domestic
violence and trafficking in human beings. NGOs are also contracted by the authorities to
offer services and assistance to victims of domestic violence and trafficking in human
beings. Kosovo has eight shelters which offer assistance and shelter to victims of gender-
based violence

Most anti-trafficking awareness campaigns are run by international organizations and
NGOs with the government’s support. The International Organisation for Migration and
the Ministry of Justice sponsor anti-trafficking hotlines. The Prime Minister's Advisory
Office for Good Governance co-ordinates communication among counter-trafficking
entities in Kosovo, including the relevant ministries, NGOs and international
organizations.

According to the Strategy Plan 2008-2011 the approach towards the victim is focused on
the protection of his/her rights in the sense of obtaining necessary information, physical
and legal protection, material assistance and compensation aiming at enabling their
sustainable integration.

Recalling the principles set out in the Council of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings,92 the Commissioner finds the legal framework for combating
trafficking in human beings in Kosovo is sufficient but is poorly implemented, in particular
by the courts. The Commissioner supports an increase in budget in order to provide
longer term support to victims of trafficking in human beings.

% National Strategy Plan 2008 — 2011, Ministry of Internal Affairs, 30.07.2008.
9 commission of the European Communities, Brussels, 05.11 2008 Sec(2008) 2697 Kosovo(Under UNSCR
32244/99) 2008 Progress Report.

CETS No. 197, 2005.
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Missing Persons

An estimated 5 998 people were reported missing in relation to the conflict in Kosovo
between 1998 and 2000. In May 2009, 1 907 still remain unaccounted for. Of this figure,
approximately 70% are Kosovo Albanians and 30% are Kosovo Serbs and other
minorities. There is a difficulty in indentifying the remains of 421 persons. While DNA has
been extracted, there are no matching biood samples from living people. A possible
conclusion is that some persons might have been misidentified.

The International Commission for Missing Persons (ICMP) has provided essential
technical assistance and capacity building to the actors involved, above all UNMIK, the
Kosovo authorities and Serbian government institutions and bodies. Since 1999, these
actors have been increasingly working together — with some setbacks—to determine the
fate and whereabouts of missing persons. Although shortcomings in the cooperation
between Belgrade and Prishting/Pristina remain, improved cooperation has resulted in
the number of unresolved cases having been reduced by more than 60%.

In Kosovo, there are several bodies, both institutional and private, that are working to
reduce the number listed as missing. In 2002, the Office of Missing Persons and
Forensics (OMPF) was created as a division of UNMIK's Department of Justice. As of 9
December 2008, the Office works with EULEX's justice component, 10 clarify the fate of
missing persons, to assess and exhume suspected graves, to perform autopsies of
unidentified remains in order to determine the cause of death whenever possible and to
complete identification in a professional manner, using DNA analysis whenever
necessary. The Office keeps the families of the missing informed of the progress made
and returns the identified remains to them. It also keeps up-to-date records and statistics
on missing persons in Kosovo.

The Kosovo Commission on Missing Persons was established as an inter-ministerial
body in late 2006. The heads of the Commission represent the Kosovo Albanian and
non-Albanian communities respectively. The authorities took steps to enhance the
capacity of the Commission. The Commission’s mandate is to search for missing persons
from the conflict regardless of their national, ethnic or religious origin.

A Working Group on Missing Persons in Kosovo was created in 2004. Under the
Chairmanship of the International Committee of the Red Cross (ICRC), Prishting/Pridtina
and Belgrade have cooperated on the resolution of the remaining cases since March
2005. Today, the main challenge is the lack of information on new grave sites. In support
of the Working Group, the ICRC has requested and partly obtained access o
international organisations’ archives and archives of countries which contributed to KFOR
troops in 1999 and 2000, with the purpose fo identify grave sites. Recently, slight
improvements were noticed in the relevance of the documents exchanged through the
Working Group, including & few new grave sites; however, both authorities must make
additional effort to investigate cases of missing persons and provide answers fo the
families. The ICRC also chairs a Sub-Working Group on Forensics, of which the OMPF
and ICMP are members.

A number of family associations and NGOs have organised themselves under the
umbrella of the Family Associations’ “Coordinating Council for Missing Persons”.
Representatives of family associations may join the meetings of the Working Group,
albeit not regularly as some meetings between Prishtiné/Pristina and Belgrade remain

closed for non-working-group members.

The Commissioner's delegation met with representatives of the “Coordinating Council for
Missing Persons” to discuss the present situation and deliberate on possible ways
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forward to improve the cooperation between Belgrade and Prishting/Pristina to help
resolve the remaining cases. The representatives complained that families and NGOs
often felt excluded from the of<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>