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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Ministerprasident Peter Harry Carstensen dankt lhnen fir lhr Schreiben vom

02. Juli 2010, mit dem Sie bezugnehmend auf eine entsprechende Beschlussfassung
des Innen- und Rechtsausschuss vom 30. Juni 2010 um die Zuleitung von Vorschlédgen
fir Einsparungen der Regierung und des Landesrechnungshofes ersuchen. Der Minis-
terprasident hat mich gebeten, thnen zu antworten.

Die Landesregierung hat am 13. Juli 2010 den Entwurf des Landeshaushalts fur die Jah-
re 2011 und 2012 beschlossen. In diesem Zusammenhang ist auch {iber eine Vielzahl
von Einsparungen, die den Bereich der Landesregierung selbst und den Landesrech-
nungshof betreffen, entschieden worden. Das in der Sache federfiihrende Finanzminis-
terium hat die Einsparungen im Rahmen des in der Anlage beigefiigten Anschreibens
zusammengestellt. hrer Anforderung vom 02. Juli 2010 entsprechend ibersende ich
diese Vorlage des Finanzministeriums zur geféiligen Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grii3e

Disternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-1962 | www.landesregierung.schleswig-
holstein.de | Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschiusselte Dokumente




Finanzministerium
des Landes
Schieswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretir

Vorsitzenden des

Innen- und Rechisausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Beschluss des Innen- und Rechtsausschusses im Zusammenhang mit der Anderung
des Schileswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes

Kiel, den ZFAugust 2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Innen- und Rechtsausschuss hat in seiner Sitzung am 30. Juni 2010 die Landesregie-
rung gebeten, ihm Vorschldge vorzulegen, wie die Landesregierung und der Landesrech-
nungshofe einen Beitrag zu Einsparungen [eisten kénnen. Es wird davon ausgegangen,
dass unbeschadet der Einbettung der Fragestellung in die Diskussion Uber das Abgeord-
netengesetz gleichwohl auch eine Stellungnahme zu den dienstrechtlichen Malinahmen
erbeten ist.

Die Landesregierung schlégt mit dem am 13. Juli 2010 beschlossenen Entwurf des Haus-
haltsbegleitgesetzes (LT-Drs. 17/741) sowie in der der Antwort der Landesregierung auf
die Kleine Anfrage ,Sparbeitrag der Ministerlnnen® auf LT-Drs. Nr. 17/751 u.a. folgende
einsparwirksamen Regelungen vor:

Anderungen beamtenrechtlicher Bestimmungen:

Anderung des Landesbeamtengesetzes (sowie hierauf bezogene Folgeénderungen des
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Landesrichtergesetzes, der Gemeindeordnung sowie des Brandschutz- und des Schulge-

setzes)

Einflhrung eines vorzeitigen Antragsruhestands ab 60 Jahren.

Entfristung der Altersteilzeitregelung.

Anhebung der Antragsaltersgrenze flr Schwerbehinderte von 60 auf 62 Jahre.
Anhebung der besonderen Altersgrenze fir die Vollzugsdienste - mit Ausnahme
des Einsatzdienstes der Berufsfeuerwehren - von 60 auf 62 Jahre.

Wegfall der Jubildumszuwendung.

Regelung eines Beihilfeanspruches wahrend der Zeiten einer Beurlaubung zur
Pflege von Angehdérigen sowie einer Altersbeurlaubung.

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Herabstufung der Funktionen der Staatssekretarinnen und Staatsekretare, der
Prasidentin oder des Prasidenten des Landesrechnungshofs und der Direktorin
oder des Direktors des Landtags sowie der Direktorin oder des Direktors der
l.andwirtschaftskammer um eine Besoldungsgruppe; fir die bisherigen Amtsinha-
ber verbleibt es bei der bisherigen Einstufung.

Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes - Uberleitungsfassung fiir Schieswig-
Holstein

Versorgungsrechtliche Folgednderungen aus der Anpassung der besonderen Al-
tersgrenzen nach den Bestimmungen des LBG insbesondere in Bezug auf die Re-
gelung der Versorgungsabschlage.

Abschaffung des bisherigen finanziellen Ausgleichs fiir Beamtinnen und Beamte
der Vollzugsdienste und des Feuerwehrdienstes, fur die die Altersgrenze nach §
108 LBG maligeblich ist.

Kurzung der Beriicksichtigungsfahigkeit der Zeiten einer Hochschulausbildung
aufgrund von Anderungen im Rentenrecht von drei Jahren auf einen Zeitraum von
855 Tagen.

Anderung der Beihilfeverordnung

Folgeanderungen aus der Anderung des LBG sowie Anhebung der Selbstbehalte
unter Beachtung der 1%-Grenze des Bundesverwaltungsgerichtes.
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Anderungen des Landesministergesetzes

e Anhebung Altersgrenze fir die Gewahrung der Altersversorgung auf das 62. Le-
bensjahr und Verlangerung des Zeitraums zur Erlangung des Héchstruhegehalts-
anspruchs.

» Abflachung der Versorgungsstaffel, insbesondere durch Reduzierung des bisheri-
gen Sprungs des Ruhegehaltssatzes nach Erfillung der funfjahrigen Wartezeit.

Anderungen des Abgeordnetengesetzes
+ Reduzierung der verbleibenden Abgeordnetenentschadigung fiir Kabinettsmitglie-
der, die zugleich ein Landtagsmandat ausiiben (§ 27 Abs. 1 Abgeordnetengesetz)
um ein Drittel auf 10 %.

Die Mitglieder der Landesregierung nehmen zunéchst Uber die Vorschrift des § 5 Landes-
ministergesetz teil an einzelnen den Beamtenbereich generell betreffenden Mafinahmen,
wie die Anhebung der Selbstbehalte in der Beihilfe oder die Streichung der Jubilaumszu-
wendung.

Einen weiteren Sparbeitrag sollen Kabinettsmitglieder tber die Kurzung der Abgeordne-
tenentschadigung nach § 27 Abs. 1 AbgG leisten, der im Moment ca. 700,- € betragt (Emp-
fehlung aus LT-Drs. 17/751).

SchiieBlich schlagt die Landesregierung vor, die Altersgrenze fur den Bezug eines Ruhe-
gehaltes nach dem Landesministergesetz vom derzeit 55. Lebensjahr auf das 62. Lebens-
jahr anzuheben. Eine durchschnittliche Lebenserwartung bei Mannern von 77 Jahren un-
terstellt, wird die Versorgungsanwartschaft der Regierungsmitglieder allein dadurch um
nahezu ein Drittel reduziert. Fir kiinftig in die Regierung eintretende Ministerinnen und Mi-
nister wird zudem der Ruhegehaltssatz dergestait gestreckt, dass ein Versorgungsan-
spruch von 35 % kiinftig erst nach sieben und nicht bereits nach fiinf Amtsjahren erreicht
wird.

Bei der Neugestaltung des Ministerversorgungsrechtes aber auch bei der Ausgestaltung
der Amtsbeziige der Kabinettsmitglieder ist selbstverstandlich hoherrangiges Recht zu be-
achten. Hierzu gehért der verfassungsrechtlich verankerte Grundsatz des Vertrauens-
schutzes aus Art. 20 GG in der Auspragung des Verbotes riickwirkender Gesetze. Eine
Kirzung des Ruhegehaltssatzes sowie eine Anhebung der Altersgrenze von aktiven und
bereits ausgeschiedenen Regierungsmitgliedern miissen als unechte Rickwirkungen vor
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diesem Verbot bestehen kénnen. Von diesem hdherrangigen Recht kénnen auch die mo-
mentan Betroffenen dem Gesetzgeber keinen rechtswirksamen Dispens erteilen.

Die Landesregierung schligt daher vor, die Anhebung der Altersgrenze im Wege einer
Ubergangslosung stufenweise zu vollziehen. Aktive und ausgeschiedene Regierungsmit-
glieder, die vor dem 1.8.1959 geboren worden sind, kénnen demnach bereits mit dem 57.
Lebensjahr Ruhegehalt erhalten; fiir Regierungsmitglieder, die nach dem 31.7.1958 und
vor dem 1.8.1961 geboren wurden, besteht die Méglichkeit, mit dem 58. Lebensjahr. For
jlingere Regierungsmitglieder gilt hingegen die volle Anhebung auf das 62. Lebensjahr.
Ausgeschiedene Regierungsmitglieder, die nach altem Recht zum Zeitpunkt des Inkraftire-
tens zwei Jahre vor dem Bezug von Ruhegehalt standen sowie soiche, die bereits Ruhe-
gehalt beziehen, sind von der Erhéhung hingegen nicht betroffen.

Bei der Bemessung der Ministerbeziige muss auf die Wertigkeit des Amtes im Hinblick auf
die damit verbundene Verantwortung und die zeitliche und persénliche Beanspruchung
auch im Quervergleich zu Regelungen des Bundes und der anderer Lander und des Ab-
standsgebotes im Besoldungsgefiige der Besoldungsordnung B abgestellt werden. Ob zu-
kiinftig bei der Anpassung der Ministerbezlige die Absenkung der Besoldung fiir die
Staatssekretarinnen und Staatssekretire beriicksichtigt wird, ist derzeit nicht zu entschei-
den. Eine rickwirkende Kiirzung der Beziige bzw. eine Kirzung der Beziige ohne ange-
messene Ubergangsregeiung wirde jedenfalls vor dem Hintergrund der von der Recht-
sprechung gesetzten Mafistabe des Art. 20 GG grundsétzlich als unzuléssig erachtet wer-
den. Von diesen Vorgaben kdnnen auch die Kabinettsmitglieder den Landtag nicht rechts-
wirksam befreien.

Die Herabstufung der o.a. Leitungsfunktionen in der Besoldungsordnung B steht im Bewer-
tungskontext zu der bereits mit dem Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 15, Juni 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 452) getroffenen Regelung fiir die Funktion der
Stellvertretung der Staatssekretarin oder des Staatsekretérs. Diese erhalten kiinftig nur
noch eine nicht ruhegehalitfahige widerrufliche Zulage von 11 % von B 5.

Eine darliber hinaus gehende Herabstufung in der Besoldung fir die derzeitigen Amtsin-
haber der betroffenen Leitungsfunktionen der Besoldungsordnung B ist nicht geplant.

Wiahrend fir die Riickstufung eines Amtes durch den Gesetzgeber pro futuro ein
weitreichender Gestaltungsspielraum, der seine Einschrénkung in der Beachtung des Ali-
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mentationsprinzips findet, besteht, begegnet eine Rickernennung gegen den Willen einer
Beamtin oder eines Beamten verfassungsrechtlichen Bedenken, sofern nicht besondere
Umstande (z. B. disziplinarische MaRnahme oder Vermeidung gravierender Anderungen
bei Umbildung von Behérden) dieses rechtfertigen. Derartige Anderungen stellen einen
nicht unerheblichen Eingriff in das durch Art. 33 Abs. 5 GG geschiitzte Amt im statusrechi-
lichen Sinne und in den fur Beamtinnen und Beamte spezialgesetzlich ebenfalls in Art 33
Abs. 5 GG verorteten Vertrauensgrundsatz dar. Bei einem tGbergangslosen, gesetzlich an-
geordneten Verlust von ca. 1.160,- € brutto im Monat (bei Abstufung von B 10 nach B 9) im
Monat lasst sicht nicht mehr von zu vernachlédssigenden Betragen sprechen.

Eine denkbare Kiirzung der Amtsbeziige bei unveranderter Amterzuordnung mit Wirkung
far die Zukunft ist entsprechend zu beurteilen. Anderungen ohne Bestandsschutz fur die

Betroffenen waren verfassungsrechtlich kritisch zu sehen.

in Vertretung
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