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Volksbegehren fiir die Erhaltung der Realschule;
hier: Uberpriifung der gesetzlichen Vorschriften und des Verfahrens zur Durch-
fiihrung von Volksbegehren

Sehr geehrter Herr Rother,

der Innen- und Rechtsausschuss hatte im Zusammenhang mit dem Ergebnis des
Volksbegehrens fiir die Erhaltung der Realschule die Anregung des Landesabstim-
mungsausschusses aufgenommen und sich fiir eine Uberprufung der gesetzlichen
Vorschriften und des Durchfiihrungsverfahrens ausgesprochen. Zur Vorbereitung

- einer weiteren Befassung des Landtags mit dieser Thematik wurde ich um eine
schriftliche Auffiihrung der relevanten Punkte gebeten. Dieser Bitte komme ich gerne
nach und verweise im Einzelnen auf die beigefiigte Anlage.

Nach Auswertung der erstmaligen Durchfiihrung einer landesweiten Unterschriften-
sammlung bei einem Volksbegehren kénnten aus meiner Sicht insbesondere die Ein-
tragungsmoglichkeiten auRerhalb amtlicher Rdume Anlass geben, die bestehenden
Regelungen zu Gberdenken, ohne jedoch eine landesweite Unterschriftensammiung
in Frage zu stellen.

Ich habe davon abgesehen, konkrete Anderungsvorschlége fiir die moglicherweise
zu Uberarbeitenden Regelungen des Volksabstimmungsgesetzes und der Landes-
verordnung zur Durchfithrung des Volksabstimmungsgesetzes vorzubereiten. Sollte
dieses gewiinscht sein, ware mit dieser Aufgabe gegebenenfalls das Innenministeri-
um zu beauftragen.

Mit freundlichen Gruen

S@ O el

Manuela Séller-Winkler

Dienstgebdude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel |
Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 9 88-3047 | LandeswahlleiterS-H@im.landsh.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente







IV 312— Kiel, 09. September 2010
App.: 3061
Frau Grollmul®

Uberpriifung der gesetzlichen Vorschriften und des Verfahrens zur
Durchfiihrung von Volksbegehren

Das in Artikel 41 und 42 Landesverfassung normierte Volksabstimmungsrecht raumt
den Burgerinnen und Burgern unmittelbare demokratische und somit Wahlen
gleichwertige Mitwirkungsbefugnisse ein. Der dreistufige Aufbau Volksinitiative —
Volksbegehren — Volksentscheid und die unterschiedlichen Quoren machen deutlich,
dass fur jede der Verfahrensstufen andere, hohere Anforderungen zwingend sind.
So ist fur eine Volksinitiative die Art und Weise der Unterschriftensammlung noch
weitgehend frei, beispielsweise kédnnten die Initiatoren ihre Unterschriftenlisten in
einem Gartenlokal auslegen. Fur das Volksbegehren als Vorstufe des Volksent-
scheides, dessen Verfahren in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Landeswahlgesetzes durchgeflhrt wird, missen zur Einhaltung bestimmter demo-
kratischer Mindestanforderungen strengere Malstdbe gelten. Diesem Gedanken
wurde durch die Schaffung verschiedener Regelungen im Volksabstimmungsgesetz
und in der dazu erlassenen Verordnung zur Durchfihrung des Volksabstimmungs-
gesetzes Rechnung getragen.

Das ursprlngliche Eintragungsrecht zu einem Volksbegehren wurde mit dem Gesetz
zur Anderung der Verfassung und des Volksabstimmungsgesetzes vom 14. Februar
2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 54) erheblich verandert.

¢ Einfiihrung einer landesweiten Unterschriftensammiung

Alternativ zu einer Eintragung in der Hauptwohngemeinde ist seitdem auch eine
landesweite, wohnsitzunabhangige Eintragung zugelassen. Beabsichtigt war ne-
ben der Unterstltzung eines noch starkeren Engagements der Blrgerinnen und
Birger auch die Vermeidung von Problemen, die bei friiheren Volksbegehren auf-
getreten sind. Bis dahin durften beteiligungsberechtigte Personen die Eintragung
zu einem Volksbegehren lediglich in ihrer Hauptwohnsitzgemeinde vornehmen.
Eintragungen, die nicht dort, sondern in der Nachbargemeinde vorgenommen
wurden, waren ungultig und konnten wegen des nur einmaligen Eintragungsrechts
auch nicht in der eigenen Gemeinde nachgeholt werden.

¢ Erweiterung der Eintragungsmaoglichkeiten
Erganzend zur landesweiten Unterschriftensammlung wurde den Vertrauensper-

sonen oder den von ihnen oértlich beauftragten Personen (verantwortlichen Perso-
nen) ausdricklich die Méglichkeit eingerdumt, neben den amtlichen Eintragungs-
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raumen die Zulassung von weiteren Eintragungsraumen und anderen Ortlichkei-
ten zu beantragen. Die groRzlgige Festlegung solcher Eintragungsgelegenheiten
sollte auch dazu dienen, evtl. bestehende behordliche Hemmschwellen der Blrge-
rinnen und Burger abzubauen und damit die Eintragungsbedingungen zu verbes-
sern. Zur deren Erleichterung sollten Uber die Eintragungsmaoglichkeiten in amtli-
chen Raumen hinaus zusétzliche Raumlichkeiten oder andere Ortlichkeiten zur
Verfligung stehen, die von interessierten Personen aufgesucht werden kdnnten,
um sich dort aus eigenem Bedurfnis Uber das Volksbegehren zu informieren und
ggf. anschlielend eine Unterstitzungsunterschrift zu leisten. Daneben sollte den
Vertrauenspersonen oder den von ihnen o6rtlich beauftragten Personen ermoglicht
werden, Bargerinnen und Blrger direkt anzusprechen, so die éffentliche Diskussi-
on uber den Inhalt des Volksbegehrens zu férdern und zugleich die Bildung einer
personlich abgewogenen Entscheidung der beteiligungsberechtigten Personen zu
unterstitzen. Keinesfalls sollte dies innerhalb der privaten Umgebung von Blrge-
rinnen und Burgern geschehen, sondern in fur jede Person frei zuganglichen Ein-
tragungsraumen oder anderen Ortlichkeiten, vgl. § 10 VAbstGDVO.

Keine vollig freie Unterschriftensammiung beabsichtigt

Die EinfUhrung einer véllig freien Unterschriftensammlung, wie sie beispielsweise
im Rahmen der Volksinitiative noch zulassig ist, war nicht beabsichtigt.

Eine Beeintrachtigung der Abstimmungsfreiheit der Blrgerinnen und Blrger durch
die Moglichkeit der Unterschriftensammlung jederzeit und an beliebigem Ort kann
nicht ausgeschlossen werden. Es bestlinde die Gefahr, dass Eintragungsberech-
tigte, die auf der Stralle, bei 6ffentlichen Veranstaltungen oder sogar im privaten
Bereich zur Unterstltzung des jeweiligen Volksbegehrens angesprochen und zur
Unterschriftsleistung aufgefordert werden, moglicherweise keine ausreichende
oder verstandliche Erlauterung des Gegenstands des Volksbegehrens erhalten.
Fraglich durfte dariber hinaus sein, ob wirklich gewahrleistet ist, dass solche Un-
terschriften ohne unzuldssige Beeinflussung erfolgen. Mdglicherweise werden sie
unter solchen Umstanden doch unuberlegt und nicht, wie es an sich geboten ist,
mit den notwendigen Erkenntnissen aus freien Stlicken abgegeben.

Diese Erwagungen lassen daher eine vollig freie Unterschriftensammlung im
Rahmen des Volksbegehrens als Vorstufe eines etwaigen Volksentscheids nicht
Zu.

Erforderliche Verfahrensregelungen

Das landesweite Eintragungsrecht bringt eine deutliche Erleichterung des Eintra-
gungsverfahrens fur Beteiligungsberechtigte, die das Volksbegehren unterstitzen
maochten. Um weiterhin einen geordneten Eintragungsablauf einschliefdlich Ge-
wiahrleistung der erforderlichen Offentlichkeit nicht nur in den amtlichen Eintra-
gungsraumen, sondern vor allem auch in den nicht-amtlichen Raumen oder ande-
ren Ortlichkeiten sicherzustellen, war es erforderlich, bestimmte Verfahrensrege-
lungen einzuflhren. Ein landesweites Eintragungsrecht ohne diese Verfahrens-
vorschriften hatte ansonsten einen erheblich hdheren Verwaltungs- und Kosten-
aufwand zur Folge. Fur die ordnungsgemafe Durchfihrung des Verfahrens sind
neben den zustandigen Behorden seit Erweiterung der Eintragungsmaoglichkeiten
in besonderem Male auch die Vertrauenspersonen und die von ihnen ortlich be-



auftragten Personen verantwortlich.

Die gesetzlichen Regelungen Uber die Durchfiihrung eines Volksbegehrens sind
insbesondere in den §§ 14 bis 19 des Volksabstimmungsgesetzes enthalten und
werden durch die hierzu erlassenen Bestimmungen der §§ 6 bis 11 der Landes-
verordnung zur Durchfihrung des Volksabstimmungsgesetzes (VAbstGDVO) er-
ganzt.

Festgestellte Verfahrensmangel

Nach Auswertung des Volksbegehrens fur die Erhaltung der Realschule wurde
deutlich, dass die Verfahrensbestimmungen des Volksabstimmungsgesetzes und
der dazu erlassenen Durchfihrungsverordnung teilweise nicht oder nicht in aus-
reichendem Male beachtet worden sind.

Soweit die Vertrauenspersonen im Verlauf des Eintragungszeitraums Beschwer-
den Uber vermeintliche Verfahrensmangel in den amtlichen Eintragungsraumen
erhoben hatten, wird auf die Beratungen des Innen- und Rechtssausschusses,
vgl. Sitzungen vom 19. November 2009 und vom 31. Mérz 2010, jeweils TOP 2,
sowie den Bericht des Innenministeriums vom 15. Dezember 2009 (Umdruck
17/144) verwiesen. Im Wesentlichen beanstandeten die Vertrauenspersonen feh-
lende oder unzuléngliche Hinweisschilder in amtlichen Eintragungsraumen, feh-
lende oder unzureichende Kenntnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, unzu-
reichende Offnungszeiten der amtlichen Eintragungsraume, Wartezeiten fur Ein-
tragungswillige oder unterschiedliche Genehmigungs- und Veréffentlichungsver-
fahren. Die erhobenen Mangelbeschwerden waren Uberwiegend nicht stichhaltig.
Berechtigten Beanstandungen konnte regelmaRig abgeholfen werden. In diesem
Zusammenhang ist ausdrucklich auf die sechsmonatige Eintragungsfrist hinzu-
weisen, innerhalb der Eintragungswillige ihre Unterstltzungsunterschrift abgeben
konnen, und zwar landesweit nicht nur in amtlichen Eintragungsraumen, sondern
auch in zu beantragenden weiteren Eintragungsmaoglichkeiten.

Etwa zeitgleich mit den o. a. Beschwerden wurde allerdings bekannt, dass ver-
schiedentlich Unterschriftensammlungen von verantwortlichen Personen des
Volksbegehrens ohne Einhaltung der Verfahrensvorschriften durchgefiihrt worden
sind. Es handelte sich dabei insbesondere um ungenehmigte Unterschriften-
sammlungen auf Markten oder anderen Platzen, Stralensammlungen von Haus-
tlr zu Haustlr, zum Teil durchgeflhrt von minderjdhrigen Schlern ohne Beglei-
tung beteiligungsberechtigter Personen, oder um Unterschriftensammlungen in
privatem Rahmen. Entsprechende Hinweise von hier an die Vertrauenspersonen
zur Einhaltung der Verfahrensvorschriften wurden offenbar nicht umgesetzt; so
wurden beispielsweise keine klarstellenden Erlauterungen des vorgeschriebenen
Antragsverfahrens nach § 16 Abs. 3 VAbstG in das Internetangebot des Vereins
Pro Realschule aufgenommen.

Uberpriifung der Verfahrensregelungen

Die Uberprifung der Verfahrensregelungen erstreckt sich auf die grundlegenden
Bestimmungen des § 14 Abs. 1 VAbstG (EinfUhrung des landesweiten Eintra-
gungsrechts), § 14 Abs. 2 VAbstG (Eintragungen mehrerer Personen in einer Ein-
tragungsliste) im Zusammenhang mit § 9 VAbstGDVO (erforderliche Eintragungs-
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hinweise) sowie § 16 VAbstG und hier insbesondere Absatz 3 (Verfahrensrege-
lungen zur Beantragung von weiteren nicht-amtlichen Raumlichkeiten und ande-
ren Ortlichkeiten).

Daneben hatten einzelne Gemeinden Beratungsbedarf beispielsweise bezuglich
der Ungultigkeit von unvollstandigen Eintragungen, der Weiterleitung von kopier-
ten Eintragungslisten oder des fehlenden behdérdlichen Prifungsvermerks auf den
Rulckseiten der im Internet herunter geladenen Eintragungslisten. Die hierzu auf-
getretenen Fragen wurden jeweils geklart und werden an dieser Stelle nicht weiter
ausgefuhrt.

Die nachstehende Uberpriifung konzentriert sich insoweit auf die Bestimmungen
der §§ 14 und 16 VAbstG:

» §14 Abs. 1 VAbstG

Wer sich an einem Volksbegehren beteiligen will, hat das Recht, sich landes-
weit in Eintragungslisten oder Einzelantrdgen einzutragen. Die Eintragung darf
nur einmal erfolgen. Sie kann nicht zurickgenommen werden.

Inhalt und Zweck der Vorschrift:

Mit dieser Regelung wurde das landesweite Eintragungsrecht im Rahmen ei-
nes Volksbegehrens eingeflhrt. Dadurch sollte das beabsichtigte Ziel eines
starkeren Engagements der Burgerinnen und Burger durch die Einraumung
politischer und gesetzgeberischer Mitgestaltungsbefugnisse noch besser als
bisher verwirklicht werden.

Wie bei der vorherigen Rechtslage ist auch weiterhin nur eine einmalige Ein-
tragung zuldssig, die nicht zurickgenommen werden kann. Im Gegensatz zu
der Ricknahmemaglichkeit bei einer Volksinitiative besteht daflir bei einem
Volksbegehren auch kein Bedurfnis. Das Gesetz geht davon aus, dass die
Eintragung nicht wie bei einer Volksinitiative auf einem maglicherweise eher
spontanen Entschluss im Rahmen einer Unterschriftensammlung (etwa in ei-
nem Gartenlokal, siehe obige Ausflhrungen), sondern auf einer persénlich
abgewogenen Entscheidung beruht.

Verfahrensfehler:
Vereinzelt unkenntlich gemachte Eintragungen auf Eintragungslisten aus
nicht-amtlichen Eintragungsraumen.

Anderungsiiberlegungen:
Eine Notwendigkeit zur Anderung des § 14 Abs. 1 VAbstG wird nicht gesehen.

Die Regelung des § 14 Abs. 1 Satz 3 VAbstG ist eindeutig. Daher kédnnten nur
Mutmaflungen angestellt werden, warum Eintragungen unkenntlich gemacht
wurden. VerstoRe kdnnen allerdings nicht verfolgt werden.

» §14 Abs. 2 VAbstG

Tragen sich mehrere Personen auf einer Eintragungsliste ein, missen sie ihre
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Hauptwohnung in derselben amtsfreien Gemeinde oder im Bezirk desselben
Amtes haben.

Inhalt und Zweck der Vorschrift:

Die Vorschrift regelt die Eintragungsmodalitdten von mehreren Personen auf
einer gemeinsamen Eintragungsliste und bewirkt eine eindeutige Zuordnung
der sich eintragenden Personen zu einer bestimmten Hauptwohnsitzgemein-
de. Anzumerken ist, dass verstandlicherweise die oder der erste Eintragende
vorgibt, wer sich nachfolgend eintragen darf. § 14 Abs. 2 VAbstG ist eine er-
forderliche Verfahrensregelung und steht in Zusammenhang mit der spateren
Uberprifung der Eintragungsberechtigung, die nur von der értlich zustéandigen
Meldebehorde des Hauptwohnsitzes vorgenommen werden kann. Daruber
hinaus soll der Aufwand fur die Versendung von Eintragungslisten nach § 18
Abs. 2 VAbstG an die fur die Eintragungsprifung zustandige Behérde in an-
gemessenem Rahmen gehalten werden. Fur eine rechtzeitige Versendung
von Eintragungslisten sind die Behorden und die verantwortlichen Personen
verantwortlich.

Auf die Bestimmung, wer sich in eine gemeinsame Eintragungsliste eintragen
darf, haben nach § 9 Nr. 2 b VAbstGDVO die zustandigen Behorden in den
amtlichen Eintragungsraumen und die verantwortlichen Personen in den wei-
teren Eintragungsraumen oder anderen Ortlichkeiten in geeigneter Weise hin-
zuweisen. DarlUber hinaus war ein entsprechender Hinweis zusatzlich auf den
Eintragungslisten selbst enthalten. Die Hinweise dienen im Interesse der Ein-
tragungsberechtigten eines Volksbegehrens dazu, dass keine Eintragungen
auf einer ,falschen” Liste erfolgen.

Verfahrensfehler:
Fehlerhafte Eintragungen von Personen in eine Liste, auf der bereits Perso-
nen mit einer anderen Hauptwohnsitzgemeinde eingetragen waren.

Anderungsiiberlegungen:

Eine Notwendigkeit zur Anderung des § 14 Abs. 2 VAbstG wird nicht gesehen.
Die Vorschrift ist eindeutig und verstandlich; insgesamt ist sie praktisch hand-
habbar.

Das Gesetz enthalt keine ausdruckliche Regelung Uber die Folgen einer
Nichtbeachtung und einer dadurch erfolgten Fehleintragung. Diese Llcke wa-
re ggf. zu schliefen. So kénnte § 17 VAbstG entsprechend um einen weiteren
Ungultigkeitsgrund erganzt werden. Fehleintragungen kénnen jedoch auch
dadurch nicht ausgeschlossen werden.

Eine Weiterleitung von Original-Eintragungslisten mit fehlerhaften Eintragun-
gen im Anschluss an die Prufung in eigener Zustandigkeit von einer zustandi-
gen Behorde an eine weitere zustandige Behdrde kommt aus Grinden der
Verwaltungseffizienz und eines zigigen Verfahrens nicht in Frage. Die
Versendung von Kopien an andere zustandige Behdrden kommt ebenfalls
nicht in Betracht, da zur Prifung der Eintragungen in analoger Anwendung
wahlrechtlicher Bestimmungen die personliche und handschriftliche Unter-
schrift im Original vorliegen muss, vgl. § 15, § 17 Nr. 2 VAbstG. Die Entschei-
dung, ob und ggf. an welche zustandige Behorde die Original-Eintragungsliste
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zur Uberpriifung des Eintragungsrechts zu tibersenden ist, muss bei fehlerhaf-
ten Eintragungen weiterhin entweder von der Behorde, bei der die Eintra-
gungsliste vorliegt, oder den verantwortlichen Personen getroffen werden.

Ggf. kénnten hierzu entsprechende klarstellende Regelungen aufgenommen
werden. Aber auch dadurch wurden Fehleintragungen nicht ausgeschlossen.

Die Abschaffung von Eintragungslisten sollte im Hinblick auf die dadurch ent-
stehende Papiermenge an Einzelantragen nicht erwogen werden.

§ 16 VAbstG

§ 16 VAbstG enthalt die fur die Durchflihrung der landesweiten Unterschrif-
tensammlung wichtigsten Regelungen. Sie bestimmt mit den dazu ergange-
nen §§ 7 bis 10 VAbstGDVO die Einzelheiten bezuglich der moéglichen zuséatz-
lichen Eintragungsrdume und deren Genehmigungsverfahren, der Eintra-
gungszeiten sowie der erforderlichen Bekanntmachungen.

§ 16 Abs. 1 VAbstG

Die Eintragung in Eintragungslisten oder Einzelantrage kann in amtlichen oder
nicht-amtlichen Rdumen sowie anderen Ortlichkeiten stattfinden.

Inhalt und Zweck der Vorschrift:

§ 16 Abs. 1 VADbstG lasst als Eintragungsrdume neben amtlichen Radumen
nun ausdricklich auch nicht-amtliche Eintragungsraume und andere Ortlich-
keiten zu. Amtliche Raume sind entweder Raume in den Dienstgebauden o-
der in solchen Gebaduden, die fur allgemeine offentliche Zwecke genutzt wer-
den, bspw. Gemeindebuchereien. Nicht-amtliche Rdume sind solche Raume,
die in privatem Eigentum stehen, wie Verkaufsrdume, Apotheken, Arztpraxen.
Der Begriff ,andere Ortlichkeiten umfasst Eintragungsstellen auflerhalb von
Raumen unter freiem Himmel, z. B. Stande auf einem Markt- oder Sportplatz.
Wie bereits oben ausgefuhrt, soll durch die Erweiterung der Eintragungsmog-
lichkeiten aulRerhalb von amtlichen Raumen insbesondere auch eine Erleich-
terung des Eintragungsverfahrens flr beteiligungsberechtigte Personen er-
reicht werden. Eine véllig freie Unterschriftensammlung an jedem beliebigen
Ort oder gar in privater Umgebung ist weder zuldssig noch gewollt.

Verfahrensfehler:
Unterschriftensammlungen in R&umlichkeiten oder Orten, die nicht im Ein-
klang mit der Bestimmung des § 16 Abs. 1 VAbstG sind.

Anderungsiiberlegungen:

Die festgestellten Verfahrensfehler stehen in unmittelbarem Zusammenhang
mit einer Nichtbeachtung des in Absatz 3 vorgeschriebenen Antragsverfah-
rens, vgl. auch dortige Ausfuhrungen.

Die bisherigen Regelungen konnten zur Klarstellung um eine Definition der
nicht-amtlichen Eintragungsraume oder anderen Ortlichkeiten ergéanzt werden.
Zusétzlich ware ein ausdrucklicher Ausschluss bestimmter Unterschriften-
sammlungen in ungenehmigten Eintragungsraumlichkeiten maoglich.
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Da bisher auf Eintragungslisten und Einzelantragen nicht vermerkt wird, wo
die Eintragung vorgenommen wurde, ware denkbar, den Eintragungsort als
zusatzliche Angabe in die Vordrucke der Eintragungslisten und Einzelantrage
aufzunehmen. Nachprifbar wére eine solche Angabe allerdings nicht.

§ 17 VAbstG kodnnte dementsprechend um weitere Ungultigkeitsgrinde er-
ganzt werden.

Allerdings diirften selbst diese Anderungen nicht sicherstellen, dass kinftig
nur noch Unterschriftensammlungen in gesetzlich zuldssigen Eintragungs-
raumlichkeiten durchgefiihrt werden. Eine Kontrollimoglichkeit bliebe auch wei-
terhin schwierig.

Vor diesem Hintergrund ware zu erwagen, ob in diesem Punkt nicht wieder ei-
ne Ruckkehr zur friheren Rechtslage angezeigt ware. Das wirde bedeuten,
dass Unterstitzungsunterschriften zukinftig grundsatzlich nur in amtlichen
Eintragungsrdumen geleistet werden dirfen. Die Méglichkeit der Unterschrif-
tensammlung durch die verantwortlichen Personen wére dann ebenfalls zu
streichen bzw. auf besondere Ausnahmefalle zu begrenzen. Angesichts der
langen Eintragungsfristen und der durchaus blrgerfreundlich ausgestalte-

ten Offnungszeiten von Behdrden erscheint eine solche Begrenzung im Inte-
resse rechtssicher ermittelbarer Ergebnisse von Volksbegehren zumindest
diskussionswurdig.

§ 16 Abs. 2 VAbstG

Die amtsfreien Gemeinden und Amter haben die Eintragungslisten und Ein-
zelantrage fur die Dauer der Eintragungsfrist bereitzuhalten. Die amtlichen
Eintragungsraume und Eintragungszeiten sind so zu bestimmen, dass die ein-
tragungsberechtigten Personen ausreichend Gelegenheit haben, sich an dem
Volksbegehren zu beteiligen. Die amtsfreien Gemeinden und Amter geben bis
spatestens eine Woche vor Beginn der Eintragungsfrist den Gegenstand des
beantragten Volksbegehrens, die amtlichen Eintragungsraume, die Eintra-
gungszeiten und die Eintragungsfrist értlich bekannt.

Inhalt und Zweck der Vorschrift:

Diese Vorschrift regelt das Eintragungsverfahren in amtlichen Rdumen und
bezweckt, dass Eintragungswillige dort einfach und ohne besondere Anstren-
gungen von ihrem Eintragungsrecht Gebrauch machen kénnen. Ferner soll
die drtliche Bekanntmachung eine maglichst breite Information der Offentlich-
keit in der Gemeinde bzw. dem Amt Uber die Eintragungsmaglichkeit in amtli-
chen Raumen sicherstellen.

Verfahrensfehler:

Die Vertrauenspersonen hatten im Verlauf des Eintragungszeitraums ver-
schiedene Mangelbeschwerden Uber das Eintragungsverfahren in amtlichen
Raumen sowie unterschiedliche Verdffentlichungsverfahren erhoben, vgl. obi-
ge Ausfuhrungen.

Anderungsiiberlegungen: )
Die Vorschrift ist eindeutig; eine Notwendig zur Anderung wird nicht gesehen.
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Sofern Verfahrensmangel beanstandet wurden, ist darauf hinzuweisen, dass
die zustandigen Behorden die Durchfihrung von Volksbegehren als Aufgabe
zur Erledigung nach Weisung wahrnehmen und daher bei Bedarf zu einer kor-
rekten Umsetzung der rechtlichen Vorschriften angewiesen werden kénnen.
Ein solcher Bedarf bestand bisher allerdings nicht, da verfahrensrechtliche
Hinweise des Innenministeriums von den zustandigen Behorden zugig umge-
setzt wurden.

§ 16 Abs. 3 VAbstG

Die amtsfreien Gemeinden und Amter kénnen auf Antrag der Vertrauensper-
sonen oder von ihnen oértlich beauftragter Personen vor oder wahrend der Ein-
tragungsfrist weitere Eintragungsraume oder andere Ortlichkeiten mit Zustim-
mung der oder des Berechtigten festlegen. Die amtsfreien Gemeinden und
Amter veréffentlichen die weiteren Eintragungsraume oder anderen Ortlichkei-
ten.

Inhalt und Zweck der Vorschrift:

Die Vorschrift eroéffnet die Mdglichkeit, Unterschriftensammlungen in nicht-
amtlichen Raumen und anderen Ortlichkeiten durchzufiihren, um damit eine
Verfahrenserleichterung fur Eintragungswillige zu erreichen. Dabei kommt es
nicht darauf an, ob in diesen zusétzlichen Eintragungsmaoglichkeiten von den
verantwortlichen Personen des Volksbegehrens selbst um Eintragungen ge-
worben wird oder dort lediglich Eintragungslisten oder Einzelantrage bereit-
gehalten werden. Die Moglichkeit zur Nutzung weiterer Eintragungsmaoglich-
keiten wird jedoch ausdrucklich nicht in die freie Entscheidung der Vertrau-
enspersonen oder der von ihnen ortlich beauftragten Personen gestellt. Viel-
mehr ist rechtzeitig vor dem beabsichtigten Beginn ein Antrag bei der jeweils
zustandigen Behérde zu stellen. Solche Antrage sind méglichst positiv zu be-
scheiden, vor allem wenn in diesen nicht-amtlichen Radumen oder anderen
Ortlichkeiten ein geordneter Eintragungsablauf einschlieRlich der Gewahrleis-
tung der erforderlichen Offentlichkeit sichergestellt werden kann. Sollten die
beantragten weiteren Eintragungsmaoglichkeiten diesen Anforderungen nicht
genugen, kdme auch eine Ablehnung in Frage. Die genehmigten weiteren Ein-
tragungsmaglichkeiten sind von der Behdrde in vereinfachter Form zu verof-
fentlichen, um wie bei der Bekanntmachung der amtlichen Eintragungsrdume
eine maglichst breite Information der Offentlichkeit zu erreichen.

Verfahrensfehler:

Ungenehmigte Unterschriftensammlungen durch verantwortliche Personen
auch an Ortlichkeiten, die nicht von der Bestimmung des § 16 Abs. 1 VAbstG
gedeckt sind. Eine Veroffentlichung durch die zustédndigen Behérden konnte
ebenfalls nicht erfolgen.

Entscheidung des Landesabstimmungsausschusses

Der Landesabstimmungsausschuss hat in seiner Sitzung am 23. Marz 2010
auch diejenigen Eintragungen abweichend von der Auffassung der amtsfreien
Gemeinden und Amter als giltig festgestellt, die erkennbar ohne Einhaltung
der von den Vertrauenspersonen zu beachtenden Verfahrensvorschriften zu-
stande gekommen waren. Diese Entscheidung Uber das zahlenmaRige Er-
gebnis hatte angesichts der geringen Beteiligung keine Auswirkung auf das
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Zustandekommen oder Nicht-Zustandekommen des Volksbegehrens.

Anderungsiiberlegungen:

Die Formulierung des § 16 Abs. 3 VADbstG ist eindeutig. Dessen ungeachtet
wurde diese Verfahrensvorschrift von einigen verantwortlichen Personen of-
fenbar Ubersehen oder anders verstanden bzw. ausgelegt, so dass ungeneh-
migte Unterschriftensammlungen aulRerhalb amtlicher Eintragungsrdume
durchgefuhrt wurden. Flr kinftige Volksbegehren ware zu prifen, ob nicht
Vorkehrungen getroffen werden kénnen, die eine Wiederholung der bisheri-
gen Durchfiihrungsfehler ausschlieRen, vgl. hierzu auch die Anderungsiiber-
legungen zu § 16 Abs. 1. VAbstG.

Als problematisch durfte sich dabei eine etwaige Einfuhrung einer ,Informati-
onspflicht” flr Vertrauenspersonen eines Volksbegehrens erweisen, zumal im
Rahmen einer beabsichtigen Volksinitiative nach § 5 Abs. 1 VAbstG lediglich
ein Beratungsangebot vorgesehen ist. Aber auch dadurch ware nicht sicher-
gestellt, dass diese zusatzlichen Informationen von allen verantwortlichen Per-
sonen korrekt umgesetzt werden.

Ebenfalls nicht weiterverfolgt werden sollte eine Uberlegung, von den verant-
wortlichen Personen bei der Ubersendung der Eintragungslisten und Einzelan-
trage an die zu standigen Behorden einen zusatzlichen Nachweis Uber die
Einhaltung des vorgeschriebenen Verfahrensablaufs zu verlangen. Im Zweifel
kénnten auch dann Missverstandnisse Uber das korrekte Verfahren auftreten,
so dass fehlerhafte oder unvollstdndige Angaben gemacht wirden. Weiter wa-
re problematisch, ob und wie diese Angaben Uberprift und welche rechtlichen
Folgen sich bei Verstdlien ergeben kénnten.

Aber selbst diese sowie die zu § 16 Abs. 1 VAbstG vorgeschlagenen Ergan-
zungen kénnten nicht garantieren, dass kinftig Unterschriftensammlungen
stets den gesetzlichen Anforderungen entsprechen, bei der zustéandigen Be-
hoérde beantragt und durch diese genehmigt und veréffentlicht werden. Auch
klarstellende Regelungen kénnten nicht ausschlieRen oder verhindern, dass
ungenehmigte Unterschriftensammlungen an nicht zulassigen Eintragungsor-
ten durchgefuhrt werden. Eine Kontrolle ware mit unverhaltnismaligem Auf-
wand verbunden bzw. nicht zu leisten.

Zusammenfassung

Die erstmalige Durchflhrung einer landesweiten Unterschriftensammlung und die
damit verbundene Erweiterung der Eintragungsmaglichkeiten aufderhalb der amtli-
chen Raume hat gezeigt, dass zwar einerseits das Ziel eines vereinfachten Eintra-
gungsverfahrens fur Eintragungsberechtigte erreicht wurde, andererseits aber be-
stimmte gesetzliche oder verordnungsrechtliche Bestimmungen nicht oder nicht aus-
reichend befolgt wurden. Letzteres fuhrte u. a. zu verfahrensfehlerhaften Unterschrif-
tensammlungen aulerhalb amtlicher Eintragungsraume. Die Gefahr einer méglichen
Beeintrachtigung der Abstimmungsfreiheit kann insofern nicht ausgeschlossen wer-
den.

Anzunehmen ist, dass selbst weitergehende erganzende und klarstellende Regelun-
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gen einen volksabstimmungsrechtlich korrekten Verfahrensablauf nicht sicherstellen
kénnen. Jede noch so klar formulierte Vorschrift einschlieRlich einer fir den Fall ei-
nes Verstoldes geregelten Rechtsfolge kdnnte entweder nicht beachtet, missverstan-
den oder umgangen werden bzw. ins Leere fuhren. Auch bestimmte Nachbesserun-
gen der geltenden Regelungen wlrden die Problematik eines korrekten Zustande-
kommens von Unterstltzungsunterschriften voraussichtlich nicht wirksam beheben
konnen.

Vor diesem Hintergrund und um die Rechts- und Verfahrenssicherheit zu gewahrleis-
ten, ware zu erwagen, insbesondere die Unterschriftensammlungen aufRerhalb amtli-
cher Raume zu uberdenken. Die landesweite Eintragungsmoglichkeit der Beteili-
gungsberechtigten sollte zwar unverandert bestehen bleiben. Vorstellbar ware aber
eine Ruckkehr zu der friher geltenden Vorschrift, nach der Unterstitzungsunter-
schriften grundsatzlich nur in amtlichen Eintragungsraumen geleistet werden durften.
Unterschriftensammlungen durch die verantwortlichen Personen wéren dann folge-
richtig auch héchstens noch in besonderen Ausnahmefallen zuzulassen.

gez. Monika Grollmuf®



