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1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die aktuelle Haushaltslage und der Finanzplanungszeitraum werden an Hand von vier Kenn-
ziffern®, dem Finanzierungssaldo je Einwohner?, der Kreditfinanzierungsquote3, dem Schul-
denstand je Einwohner® und der Zins-Steuer-Quote® analysiert. Der Zeitraum, der die aktuel-
le Haushaltslage beschreiben soll, umfasst die Ist-Werte der vorangegangenen zwei Jahre
sowie die Soll-Werte des laufenden Jahres. Der Finanzplanungszeitraum umfasst die Soll
bzw. Entwurfs-Werte der Planjahre

Eine Kennziffer gilt als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert verletzten.
Ein Zeitraum wird insgesamt auffallig, wenn mindestens drei der vier Kennziffern auffallig
sind. Ein Hinweis auf eine drohende Notlage wird dann gegeben, wenn mindestens einer der
beiden Zeitraume als auffallig eingeschatzt wird.

a) Zeitraum der aktuellen Haushaltslage (2008 bis 2010)
Der Finanzierungssaldo je Einwohner (iberschreitet lediglich im Jahr 2010 den Schwellen-

wert. Ursichlich fiir diese einmalige Uberschreitung diirften die finanzpolitischen MaRnah-

! Eine detaillierte Ubersicht der Kennziffern und der Schwellenwerte findet sich in der Anlage zu diesem Be-
richt.

> Der Finanzierungssaldo je Einwohner wird in periodengerechter Abgrenzung des Landerfinanzausgleichs und
bereinigt um finanzielle Transaktionen und konjunkturelle Effekte berechnet. Die Bereinigung um konjunkturel-
le Effekte erfolgt bis zur Festlegung eines geeigneten Konjunkturbereinigungsverfahrens durch den Vergleich
zwischen den Landern. Entnahmen und Zufiihrungen aus einem Grundstock werden als ordentliche Einnahmen
und Ausgaben behandelt. Pensionsfonds werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalts konsoli-
diert. Der Schwellenwert bei der impliziten Bereinigung durch Landervergleich fir den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage gilt als Gberschritten, wenn der Finanzierungssaldo um mehr als 200 Euro je Einwohner ungiins-
tiger ist als der Landerdurchschnitt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden
Haushaltsjahres zzgl. einem Aufschlag von 100 Euro je Einwohner.

* Die Kreditfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis der Nettokreditaufnahme in periodengerechter Abgrenzung
des Landerfinanzausgleichs zu den bereinigten Ausgaben. Der Schwellenwert gilt im Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage als Gberschritten, wenn die Kreditfinanzierungsquote um mehr als 3 Prozentpunkte unglinstiger
ist als der Landerdurchschnitt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres zzgl. einem Aufschlag von 4 Prozentpunkten.

* Der Schuldenstand je Einwohner wird zum Stichtag des 31.12. des Jahres berechnet. Dabei wird die Einwoh-
nerzahl des 30.06. fiir das jeweilige Jahr zugrunde gelegt. Grundlage sind die fundierten Schulden am Kredit-
markt. Flr die Jahre, fur die keine Ist-Daten vorliegen, wird mit der geplanten Nettokreditaufnahme fortge-
schrieben. Der Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als Gberschritten, wenn der Schul-
denstand je Einwohner 130 Prozent des Landerdurchschnitts bei Flachenlandern bzw. 220 Prozent des Lander-
durchschnitts bei Stadtstaaten libersteigt. Flir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des lau-
fenden Haushaltsjahres zzgl. 200 Euro je Einwohner je Jahr.

> Die Zins-Steuer-Quote gibt das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen an. Dabei werden die
Zinsausgaben in der Abgrenzung analog zum Schuldenstand behandelt. Die zugrunde gelegten Steuereinnah-
men werden berechnet aus der Summe der Steuereinnahmen des Landes abzgl. LFA-Leistungen und zzgl. er-
haltene LFA-Zahlungen in periodengerechter Abgrenzung des Landerfinanzausgleichs, der allg. BEZ, der Forder-
abgabe und der Kompensationszahlungen, soweit diese im LFA bertlicksichtigt werden (Kfz-Steuer-
Kompensation). Der Schwellenwert gilt fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als tiberschritten, wenn
die Zins-Steuer-Quote 140 Prozent des Landerdurchschnitts bei Flachenldandern bzw. 150 Prozent des Lander-
durchschnitts bei Stadtstaaten libersteigt. Flir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des lau-
fenden Haushaltsjahres zzgl. einem Aufschlag von 1 Prozentpunkt.
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men im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise sein. In der Gesamtschau der Jahre 2008
bis 2010 ist der Indikator nicht auffallig.

Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 -91 -132 nein
2009 -354 -403 nein nein
2010 -587 -575 ja

Die hohe Verschuldung und die sich daraus ergebenden hohen Zinsausgaben sowie die
schwache Finanzkraft bewirken, dass fir die Gbrigen drei Indikatoren jeweils Auffalligkeiten
angezeigt werden.

Fir die Kreditfinanzierungsquote wird fiir alle drei Jahre eine Uberschreitung der Schwel-

lenwerte angezeigt.

Kreditfinanzierungsquote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 5,7% 3,5% ja
2009 11,3% 8,8% ja ja
2010 16,4% 11,7% ja

Fiir den Schuldenstand je Einwohner wird fir alle drei Jahre eine Uberschreitung der

Schwellenwerte angezeigt.

Schuldenstand in Euro je Einwohner
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 7.891 7.808 ja
2009 8.545 8.125 ja ja
2010 9.105 8.563 ja

Bei der Zins-Steuer-Quote werden fiir das Jahr 2008 keine Uberschreitung und fiir die Jahre

2009 und 2010 jeweils Uberschreitungen angezeigt.

Zins-Steuer-Quote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 13,7% 13,9% nein
2009 14,9% 14,2% ja ja
2010 18,1% 15,8% ja

Fir das Land Schleswig-Holstein werden fir den aktuellen Zeitraum (2008 bis 2010) bei drei
von vier Indikatoren Auffalligkeiten angezeigt. Der Finanzierungssaldo ist nicht auffallig. Dies
ist auf die erfolgreichen Konsolidierungsmafinahmen seit dem Jahr 2005 zuriickzufihren. Die
Ubrigen Indikatoren reagieren relativ trage auf einen veranderten finanzpolitischen Kurs und
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zeigen deshalb zum (iberwiegenden Teil noch Uberschreitungen der gesetzten Schwellen-

werte an. Hier spiegeln sich die Vorbelastungen aus der hohen Verschuldung wider.

Insgesamt ist der Zeitraum der Jahre 2008 bis 2010 auffallig.

Kennziffer Bewertung des Indikators

Bewertung

der aktuellen Haushaltslage

Finanzierungssaldo je EW

nicht auffallig

Kreditfinanzierungsquote auffallig
Zins-Steuer-Quote auffallig
Schuldenstand auffallig

auffallig

b) Zeitraum der Finanzplanung (2011 bis 2014)

Der Finanzierungssaldo je Einwohner verletzt in den Jahren 2011 bis 2014 nicht die Schwel-

lenwerte. Er zeigt im Finanzplanungszeitraum insgesamt keine Auffalligkeit.

Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner

SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2011 -505 -675 nein
2012 -434 -675 nein .
nein
2013 -367 -675 nein
2014 -292 -675 nein

Fiir die Kreditfinanzierungsquote wird lediglich fiir das Jahr 2011 eine Schwellenwertverlet-

zung angezeigt. In der Gesamtschau der Jahre 2011 bis 2014 ist der Indikator nicht mehr

auffallig.
Kreditfinanzierungsquote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2011 17,4% 15,7% ja
2012 14,1% 15,7% nein nein
2013 11,5% 15,7% nein
2014 8,9% 15,7% nein
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Die hohe Verschuldung, die sich daraus ergebenden hohen Zinsausgaben sowie die schwa-
che Finanzkraft bewirken, dass fiir die Zins-Steuer-Quote in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils
Uberschreitungen der Schwellenwerte angezeigt werden. Der Indikator ist deshalb insge-
samt auffallig.

Zins-Steuer-Quote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2011 16,3% 16,8% nein
2012 17,3% 16,8% ja a
2013 18,6% 16,8% ja
2014 18,9% 16,8% ja

Der Schuldenstand je Einwohner Uberschreitet in den Jahren 2011 bis 2014 jeweils den

Schwellenwert. Es wird deshalb insgesamt fiir diesen Indikator eine Auffalligkeit angezeigt.

Schuldenstand in Euro je Einwohner
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2011 9.680 8.763 ja
2012 10.157 8.963 ja ia
2013 10.558 9.163 ja
2014 10.880 9.363 ja

Fiir den Finanzplanungszeitraum werden fiir das Land Schleswig-Holstein lediglich bei der
Zins-Steuer-Quote sowie den Schuldenstand je Einwohner, also bei zwei der vier Indikatoren,
Auffalligkeiten angezeigt. Diese beiden Indikatoren sind in besonderer Weise vergangen-
heitsbezogen. Die Konsolidierungserfolge seit 2005 spiegeln sich auch im Finanzplanungs-
zeitraum nicht in einer Unterschreitung der jeweiligen Schwellenwerte wider, da das erreich-
te Schuldenniveau und die damit zusammenhéangenden Zinslasten trdge reagieren. Die er-
griffenen MaBBnahmen zeigen sich hingegen deutlich in der positiven Entwicklung des Finan-
zierungssaldos und der Kreditfinanzierungsquote.

Dementsprechend ist der Finanzplanungszeitraum insgesamt nicht auffallig und liefert einen
positiven Ausblick auf die weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Bewertung

Kennziffer

Bewertung des Indikators

des Finanzplanungszeitraums

Finanzierungssaldo je EW

nicht auffallig

Kreditfinanzierungsquote

nicht auffallig

Zins-Steuer-Quote

auffallig

Schuldenstand

auffallig

nicht auffallig




2. Ergebnisse der Standardprojektion 5

c) Gesamtergebnis der Kennziffernanalyse

Flr das Land Schleswig-Holstein wird durch das Kennziffernsystem insgesamt auf eine dro-

hende Haushaltsnotlage hingewiesen, da der Zeitraum der die aktuelle Haushaltslage be-

schreibt, auffallig ist. Dies bewirken die hohen Vorbelastungen aufgrund der Verschuldungs-
situation und die daraus resultierenden Zinslasten. Diese Indikatoren reagieren relativ trage
auf KonsolidierungsmaBRnahmen. Insofern spiegeln sich hier noch nicht die Konsolidierungs-
erfolge seit 2005 wider. Die Umsteuerungsmallnahmen konnten sich noch nicht vollstandig
in einer Verbesserung dieser Indikatorenwerte niederschlagen. Hingegen zeigen sich Erfolge
von Konsolidierungsmalinahmen im Finanzierungssaldo relativ schnell. Deshalb Uberschrei-
tet der Indikator trotz der schweren Wirtschaftskrise lediglich im Kalenderjahr 2010 den
Schwellenwert leicht. Dieser Indikator ist im aktuellen Zeitraum nicht auffallig.

Die Uberschreitungen der Schwellenwerte im Finanzplanungszeitraum liegen ebenfalls bei
den vergangenheitsorientierten Indikatoren, dem Schuldenstand je Einwohner und der Zins-
Steuer-Quote. Die seit 2005 eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen und die auf wirt-
schaftliches Wachstum orientierte Politik der Landesregierung fihren fiir den Analysezeit-
raum im Finanzierungssaldo je Einwohner sowie in der Kreditfinanzierungsquote zu keiner
Verletzung der Schwellenwerte.

Zeitraum Bewertung des jeweiligen Zeitraums Gesamtbewertung
Bewertung
auffallig
der aktuellen Haushaltslage
auffallig
Bewertung
nicht auffillig
des Finanzplanungszeitraums
2. Ergebnisse der Standardprojektion

Die Standardprojektion soll unabhangig vom Kennziffernbliindel aufzeigen, wie sich die
Haushaltslage einer Gebietskdrperschaft mittelfristig entwickelt und ob Hinweise auf eine
drohende Notlage existieren. Grundsatzlich ermittelt die Standardprojektion, gemessen an
der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher Zuwachsrate der Ausgaben am Ende des Projekti-
onszeitraums eine Auffalligkeit gerade noch vermieden wird. Die mit der Projektion ermittel-
te Ausgabenzuwachsrate wird an einem Referenzwert — abgeleitet aus der Entwicklung der
Landergesamtheit - gemessen.

Die Projektion wird einerseits auf Basis der Ist-Werte des vorangegangenen Jahres und auf
Basis der Soll-Werte des laufenden Jahres erstellt. Dieses Vorgehen soll sicherstellen, dass
einmalige Schwankungen in den Einnahmen oder den Ausgaben nicht zu Fehlinterpretatio-
nen fihren. Wenn in beiden Projektionsjahren die Schwellenwerte unterschritten werden,
so deutet dies auf eine drohende Notlage.
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Die Standardprojektion des jeweiligen Basisjahres Jahres zeigt eine Auffalligkeit, wenn die
fir die Landergesamtheit ermittelte Ausgabenzuwachsrate durch die jeweilige Gebietskor-
perschaft um mehr als drei Prozentpunkte unterschritten werden misste.

Die der Projektion zugrunde gelegte Einnahmeentwicklung wird auf Basis einheitlicher tech-
nischer Annahmen geschatzt. Lediglich aus Vereinfachungsgriinden wird bei diesem Verfah-
ren auf die Ausgabeseite der Haushalte fokussiert. Konsolidierungserfordernisse kdnnen
grundsatzlich sowohl auf der Ausgabeseite als auch auf der Einnahmeseite bewaltigt wer-
den.

Im Rahmen der Standardprojektion wird fiir jedes Land ermittelt, wie hoch der Schul-
denstand des betreffenden Landes im Projektionsendjahr sein darf, damit die Kennziffer
»,Schuldenstand je Einwohner” gerade noch nicht auffallig wird. Der Referenzwert der Kenn-
ziffer ,Schuldenstand je Einwohner” flir das Projektionsendjahr wird so bestimmt, dass die
Schuldungsquote der Landergesamtheit (Schuldenstand der Landergesamtheit in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt) auf dem Niveau des Projektionsstartjahres stabilisiert wird. Die
Differenz zwischen dem auffalligen Schuldenstand je Einwohner im Endjahr und dem Schul-
denstand je Einwohner im Startjahr der Projektion ergibt den rechnerischen Wert fir die
Summe der zusatzlichen Kreditaufnahme je Einwohner, fir die noch nicht auf eine drohende
Notlage hingewiesen wird. Daraus wird die maximal zuldssige Gesamtverschuldung durch
Multiplikation mit der Einwohnerzahl ermittelt. Diese wird linear auf den Projektionszeit-
raum verteilt.

Auf Basis einheitlicher Annahmen fiir die Einnahmeseite und durch Addition der ermittelten
jahrlich gerade noch zulassigen Verschuldung wird die rechnerische H6he von Ausgaben be-
stimmt. Die so ermittelten maximal moéglichen Ausgaben im Projektionsendjahr werden auf
die Ausgaben im Startjahr bezogen.

Daraus wird eine landesindividuelle durchschnittliche Zuwachsrate ermittelt. Diese Zuwachs-
rate wird mit einem Referenzwert verglichen, der aus der Entwicklung der Landergesamtheit
abgeleitet wird.

a) Standardprojektion auf Basis des Ist-Ergebnisses 2009

Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate gemaR der Projekti-
onsmethodik auf Basis der Ist-Ergebnisse 2009, bei der im Projektionsendjahr 2016 gerade
noch keine Auffilligkeit festgestellt wird bzw. auf eine drohende Haushaltsnotlage noch
nicht hingewiesen wird, liegt bei 0,7 Prozent. Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche
Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit liegt bei 2,5 Prozent. Der aus den Ergebnissen
fir die Landergesamtheit abgeleitete Referenzwert liegt bei -0,5 Prozent.
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Einwohner am 30.06.2009 in Millionen 2.830
Schuldenstand je EW im Jahr 2009 in Euro 8.545
maximal zuladssiger Schuldenstand je EW 2016 (abgeleitet aus Landergesamtheit) in Euro 9.720
maximal zuldssiger Schuldenzuwachs je EW in Euro 1.175
maximal zuldssiger Gesamtschuldenzuwachs in Millionen Euro 3.324
maximal zulassiger Gesamtschuldenzuwachs in Millionen Euro je Jahr 475
bereinigte Einnahmen auf Basis einheitlicher Annahmen 8.841
rechnerische Ausgaben im Jahr 2016 9.316
Ausgaben Ist 2009 8.886
rechnerischer relativer Gesamtausgabenzuwachs 4,84%
rechnerischer relativer jahresdurchschnittlicher Ausgabenzuwachs 0,69%

Das Land Schleswig-Holstein unterschreitet diesen Referenzwert nicht. Fir Schleswig-
Holstein wird damit im Rahmen der Standardprojektion auf Basis der Ist-Ergebnisse 2009
keine Auffalligkeit festgestellt.

b) Standardprojektion auf Basis der Soll-Ansatze 2010

Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate gemaR der Projekti-
onsmethodik auf Basis der Soll-Ansatze 2010, bei der im Projektionsendjahr 2017 gerade
noch keine Auffalligkeit festgestellt wird bzw. auf eine drohende Haushaltsnotlage noch
nicht hingewiesen wird, liegt bei 0,1 Prozent. Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche
Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit liegt bei 2,5 Prozent. Der aus den Ergebnissen

fir die Landergesamtheit abgeleitete Referenzwert liegt bei -0,5 Prozent.

Einwohner am 30.06.2009 in Millionen 2.830
erwarteter Schuldenstand je EW im Jahr 2010 in Euro 9.105
maximal zuldssiger Schuldenstand je EW 2017 (abgeleitet aus Landergesamtheit) in Euro 10.323
maximal zuldssiger Schuldenzuwachs je EW in Euro 1.219
maximal zuldssiger Gesamtschuldenzuwachs in Millionen Euro 3.448
maximal zuldssiger Gesamtschuldenzuwachs in Millionen Euro je Jahr 493
bereinigte Einnahmen auf Basis einheitlicher Annahmen 9.033
rechnerische Ausgaben im Jahr 2017 9.526
Ausgaben It. 2. NT-HH 2010 9.446
rechnerischer relativer Gesamtausgabenzuwachs 0,84%
rechnerischer relativer jahresdurchschnittlicher Ausgabenzuwachs 0,12%

Das Land Schleswig-Holstein unterschreitet diesen Referenzwert nicht. Fir Schleswig-
Holstein wird damit im Rahmen der Standardprojektion auf Basis der Soll-Ansatze 2010 kei-

ne Auffalligkeit festgestellt.
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c) Gesamtergebnis der Standardprojektion

Die Ergebnisse der Standardprojektion auf Basis der Ist-Ergebnisse des Jahres 2009 und auf
Basis der Soll-Ansatze fir das Jahr 2010 zeigen fiir Schleswig-Holstein sowohl fiir das Projek-
tionsendjahr 2016 (Projektion ausgehend vom Jahr 2009) als auch fiir das Projektionsendjahr
2017 (Projektion ausgehend vom Jahr 2010) jeweils keine Auffilligkeit.

Maximales jahresdurchschnittliches Ausgabewachstum bis zur
Basisjahr Projektionsendjahr Erreichung des Schwellenwertes (Kennziffer Schuldenstand je
Einwohner) im Projektionsendjahr

Land SH Referenzwert Ldnderdurchschnitt
2009 2016 0,7 -0,5 2,5
2010 2017 0,1 -0,5 2,5

Die Ergebnisse der Standardprojektion liefern keinen Hinweis auf eine drohende Haushalts-
notlage.

3. VerfassungsmaBige Kreditaufnahmegrenze im Jahr 2010

Schleswig-Holstein hat seine verfassungsrechtliche Norm zur Begrenzung der Kreditaufnah-

me im Sinne des Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz verandert.

Die bisher geltende Anknilipfung an die Investitionen wurde damit aufgegeben und der
Grundsatz eines ausgeglichenen Haushalts verfassungsrechtlich verankert. Gleichzeitig wird
die Moglichkeit eingerdaumt, bei einer vor der Normallage abweichenden wirtschaftlichen
Entwicklung konjunkturelle Effekte symmetrisch zu beriicksichtigen. Zudem ist fir Naturka-
tastrophen und aulRergewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entzie-
hen und die Finanzlage erheblich beeintrachtigen eine Kreditaufnahmemaglichkeit vorgese-
hen. Hierfir aufgenommene Kredite sind jedoch mit einem Tilgungsplan zu versehen und die
Verschuldung ist verbindlich zurlickzuflihren.

Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung tber die Landesschuldengrenze wurde gleich-
zeitig der Konsolidierungspfad des Landes verfassungsrechtlich verankert. Fiir den Zeitraum
bis zum Jahr 2020 ist die Reduzierung des strukturellen Defizits des Jahres 2010 vorgeschrie-
ben. Das Jahr 2010 stellt damit den Ausgangspunkt der Vorgaben fiir die weitere finanzwirt-
schaftliche Entwicklung dar. Mit dem Haushalt des Jahres in der Fassung des 2. Nachtrages
werden die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Landes eingehalten.
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4, Ergebnisse der Finanzplanfortschreibung

Das Land Schleswig-Holstein hat seine Finanzplanung als Teil einer Langfristplanung bis zum
Jahr 2020 vorgelegt.6 Es hat damit nicht nur, wie gesetzlich vorgeschrieben, einen Finanzplan
bis zum Jahr 2014 vorgelegt, sondern eine Fortschreibung der Finanzplanung, die den Konso-
lidierungspfad aufzeigt.

Ziel ist es, ab dem Jahr 2020 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt aufzustellen und zu
vollziehen. In der Ubergangsphase soll das strukturelle Defizit Jahr fiir Jahr um 10 Prozent
des Ausgangswertes, der Wert, der fiir das Jahr 2010 festgestellt wird, zurlckgeflihrt wer-
den.

Grundlage der Langfristplanung ist eine Betrachtung einer zunachst vorlaufigen konjunktur-
neutralen Einnahmeentwicklung, die auf Basis eines langerfristigen Durchschnitts bis zum
Jahr 2020 extrapoliert wurde. Ausgehend von dieser strukturellen Einnahmeentwicklung
wurde ein maximal zuldssiges Ausgabevolumen fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2020 be-
stimmt.

Auf Basis des zweiten Nachtrages 2010 und der aus der Vergangenheit abgeleiteten und
(vorlaufigen) konjunkturneutralen Steuereinnahme des Jahres 2010, wurde ein vorlaufiges
strukturelles Defizit in Hohe von rd. 1,25 Milliarden Euro bestimmt. Fir die Finanzplanung
wird davon ausgegangen, dieses strukturelle Defizit gleichmaRig in zehn Schritten von 125
Millionen Euro durch MaBnahmen auf der Einnahme- und Ausgabeseite zurlickzufiihren.

Unter Bericksichtigung der mit der Mai-Steuerschatzung 2010 prognostizierten Steuerent-
wicklung steigen im Konsolidierungszeitraum bis zum Jahr 2020 die bereinigten Einnahmen
von derzeit rund 7,7 Milliarden Euro um circa 2,75 Milliarden Euro auf rund 10,4 Milliarden
Euro. Dies bedeutet eine jahrliche Steigerung von jahresdurchschnittlich gut 3 Prozent. Fiir
die bereinigten Ausgaben wird ein Anstieg von derzeit rund 9,4 Milliarden Euro um circa 1
Milliarde auf 10,4 Mrd. Euro zugelassen. Dies bedeutet einen jahrlichen Anstieg von jahres-
durchschnittlich 1 Prozent. Der Anstieg der Ausgaben wird damit deutlich unterhalb des An-
stieges der Einnahmen gehalten.

® Die detaillierte Finanzplanung des Landes fiir die Jahre 2010 bis 2014 sowie die Forschreibung bis zum Jahr
2020 ist elektronisch verdffentlicht unter: http://www.schleswig-
holstein.de/FM/DE/Landeshaushalt/Finanzplan/Finanzplan node.html.
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Entwicklung bereinigte Ausgaben und Einnahmen sowie Finanzierungssaldo
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Im Finanzplanungszeitraum wird das vorlaufig festgelegte strukturelle Defizit Jahr fiir Jahr
Uber die festgelegten 125 Mio. Euro hinaus reduziert. Der angenommenen konjunkturellen
Entwicklung entsprechend, darf 2011 und 2012 das maximal zuldssige Defizit 1,675 Milliar-
den Euro bzw. 1,38 Milliarden Euro betragen. Mit dem Haushaltsentwurf wird das strukturel-
le Defizit 2011 auf 960 bzw. 933 Millionen Euro in 2012 zurlickgefiihrt. Das tatsachliche Defi-
zit betragt rund 1,51 Milliarden Euro bzw. 1,31 Milliarden Euro. In den Jahren 2013 und 2014
werden das strukturelle und das tatsachliche Defizit weiter reduziert.
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Finanzplanung: Strukturelles und FinanzierungsDefizit
Netto-Kreditaufnahme
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5. Qualitative Gesamtbewertung

Das Kennziffernsystem gibt einen Hinweis auf eine drohende Notlage. Konkret handelt es
sich dabei um eine Problemlage, die fiir den aktuellen Zeitraum (2008 bis 2010) angezeigt
wird. Die Werte der Kennziffern fiir die Jahre 2008 bis 2010 weisen in der Mehrheit Uber-
schreitungen der Schwellenwerte auf. Dies gilt nicht fir die Werte der Kennziffern fir den
Finanzplanungszeitraum (2011 bis 2014). Insofern liefert das Kennziffernsystem einen positi-
ven Ausblick. Dieser positive Ausblick wird untermauert durch die Ergebnisse der Standard-
projektion. Auch die Ergebnisse der Standardprojektion liefern sowohl auf Basis der Ist-
Ergebnisse des Jahres 2009 als auch auf Basis der Soll-Werte des Jahres 2010 keinen Hinweis
auf eine drohende Notlage.

Der fiir den Zeitraum 2008 bis 2010 dargestellte Hinweis auf eine drohende Notlage hat sei-
ne Ursache in den Uberwiegend trage reagierenden Kennziffern. Die Konsolidierungsmal3-
nahmen seit dem Jahr 2005 spiegeln sich noch nicht vollsténdig in einer Verbesserung der
Werte der Kennziffern wider. Dies gilt nicht fir die Kennziffer Finanzierungssaldo je Einwoh-
ner. Dieser ist auch im Zeitraum 2008 bis 2010 nicht auffallig.

Mit den Eckwerten der Finanzplanung und dessen Fortschreibung wird Uberdies deutlich,
dass das Land die notwendigen KonsolidierungsmaRnahmen ergriffen hat, um ab dem Jahr
2020 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorweisen zu kdnnen.
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Anlage

Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner

SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 -91 -132 nein
2009 -354 -403 nein nein
2010 -587 -575 ja
2011 -505 -675 nein
2012 -434 -675 nein nein
2013 -367 -675 nein
2014 -292 -675 nein
Kreditfinanzierungsquote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 5,7% 3,5% ja
2009 11,3% 8,8% ja ja
2010 16,4% 11,7% ja
2011 17,4% 15,7% ja
2012 14,1% 15,7% nein nein
2013 11,5% 15,7% nein
2014 8,9% 15,7% nein
Zins-Steuer-Quote
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 13,7% 13,9% nein
2009 14,9% 14,2% ja ja
2010 18,1% 15,8% ja
2011 16,3% 16,8% nein
2012 17,3% 16,8% ja ia
2013 18,6% 16,8% ja
2014 18,9% 16,8% ja
Schuldenstand in Euro je Einwohner
SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2008 7.891 7.808 ja
2009 8.545 8.125 ja ja
2010 9.105 8.563 ja
2011 9.680 8.763 ja
2012 10.157 8.963 ja ja
2013 10.558 9.163 ja
2014 10.880 9.363 ja




Anhang Datengrundlagen zu den Kennziffern des Landes

13

Anhang Datengrundlagen zu den Kennziffern des Landes

1. Kennzifferntubersicht 2008 - 2010

2. Kennzifferntbersicht 2011 - 2014



1. Kennzifferniibersicht 2008 - 2010
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2. Kennzifferniibersicht 2011 - 2014



Gebietskoérperschaft: Schleswig-Holstein
Haushaltsjahr: 2011

Lfd. Nr. Kennziffer und Daten Mio €
0 Struktureller Finanzierungssaldo
(konjunkturbereinigt)
1 Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
(konjunkturbereinigt)
) St‘rukturel!er Fmanner-ur]gssaldo 1.431
(nicht konjunkturbereinigt)
3 Strukturel!er Finanzier.ut\gssaldo je Einwohner -505,46
(nicht konjunkturbereinigt)
4 Einwohner am 30.06.2009 2.830.118
5 Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) -1.511
6 Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) 7.645
6a Bereinigte Einnahmen gem. Soll / Plan 7.645
6b Konsolidierungshilfen 0
7 Einnahmen vom Pensionsfonds* 0
8 Einnahmen von der Versorgungsriicklage 0
9 Bereinigte Ausgaben (einschlieBlich Zufiihrungen an Pensionsfonds und Versorgungsricklage) 9.156)
9a Bereinigte Ausgaben gem. Soll / Plan 9.156
9b Zusetzung zu Bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds & VRL 0
10 Zuftihrungen an Pensionsfonds** 0
11 Zufiihrungen an Versorgungsriicklage 42
12 Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 0
13 Saldo der Finanziellen Transaktionen -39
14 Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen 5
15 Darlehensruckfliisse (einschl. Gewahrleistungen) 4
16 VerduRerung von Beteiligungen 1
17 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich 0
18 Ausgaben der Finanziellen Transaktionen 44
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewéhrleistungen) 44
20 Erwerb von Beteiligungen 0
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich 1]
22 Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds
23 Einnahmen
24 Einnahmen vom Land
25 sonstige Einnahmen
26 Ausgaben
27 Ausgaben an Land
28 sonstige Ausgaben
29 Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG $ 14a 42
30 Einnahmen 42
31 Einnahmen vom Land 42
32 sonstige Einnahmen 0
33 Ausgaben 0
34 Ausgaben an Land
35 sonstige Ausgaben
36 Saldo Grundstock 0
37 Entnahmen 0
38 Zufiihrungen 0
39 ggf. Konjunkturkomponente (+/-)
100 Kreditfinanzierungsquote 17,41
101 Nettokreditaufnahme in StRat-Abgrenzung 1.587
102 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt in StRat-Abgrenzung 4617,3
102a Schuldenaufnahme am Kreditmarkt gem. Soll / Plan 4617,3
102b Korrektur bewilligte/aufgeschobene Kreditaufnahme
103 Schuldentilgung am Kreditmarkt 2989,1
104 Konsolidierte Ausgaben 9.115
200 Zins-Steuer-Quote 16,32
201 Zinsausgaben am Kreditmarkt 1.017,00|
202 Steuern in StR-Abgrenzung 6233
203 Steuereinnahmen 5657
204 Forderabgabe 80
205 Kfz-Steuer-Kompensation 319
206 Landerfinanzausgleich, Einnahmen 115,7
207 Landerfinanzausgleich, Ausgaben
208 Allg. BEZ 61,3
300 Schulden je Einwohner 9.679,81
301 Schulden am Ende des Ifd. Jahres 27395
302 Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StRat-Abgrenzung 25766,8
303 Nettokreditaufnahme 1628,2]




Gebietskoérperschaft: Schleswig-Holstein
Haushaltsjahr: 2012

Lfd. Nr. Kennziffer und Daten Mio €
0 Struktureller Finanzierungssaldo
(konjunkturbereinigt)
1 Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
(konjunkturbereinigt)
) St‘rukturel!er Fmanner-ur]gssaldo 1.228
(nicht konjunkturbereinigt)
3 Strukturel!er Finanzier.ut\gssaldo je Einwohner 433,00
(nicht konjunkturbereinigt)
4 Einwohner am 30.06. des des Vorjahres 2.830.118
5 Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) -1.314
6 Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) 8.016
6a Bereinigte Einnahmen gem. Soll / Plan 8.016
6b Konsolidierungshilfen 0
7 Einnahmen vom Pensionsfonds* 0
8 Einnahmen von der Versorgungsriicklage 0
9 Bereinigte Ausgaben (einschlieBlich Zufiihrungen an Pensionsfonds und Versorgungsricklage) 9.330]
9a Bereinigte Ausgaben gem. Soll / Plan 9.330
9b Zusetzung zu Bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds & VRL 0
10 Zuftihrungen an Pensionsfonds** 0
11 Zufiihrungen an Versorgungsriicklage 48
12 Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 0
13 Saldo der Finanziellen Transaktionen -39
14 Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen 5
15 Darlehensruckfliisse (einschl. Gewahrleistungen) 4
16 VerduRerung von Beteiligungen 0
17 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich 0
18 Ausgaben der Finanziellen Transaktionen 43
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewéhrleistungen) 43
20 Erwerb von Beteiligungen 0
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich 1]
22 Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds
23 Einnahmen
24 Einnahmen vom Land
25 sonstige Einnahmen
26 Ausgaben
27 Ausgaben an Land
28 sonstige Ausgaben
29 Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG $ 14a 48
30 Einnahmen 48
31 Einnahmen vom Land 48
32 sonstige Einnahmen 0
33 Ausgaben 0
34 Ausgaben an Land
35 sonstige Ausgaben
36 Saldo Grundstock 0
37 Entnahmen 0
38 Zufiihrungen 0
39 ggf. Konjunkturkomponente (+/-)
100 Kreditfinanzierungsquote 14,05
101 Nettokreditaufnahme in StRat-Abgrenzung 1.304
102 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt in StRat-Abgrenzung 4215,5
102a Schuldenaufnahme am Kreditmarkt gem. Soll / Plan 4215,5
102b Korrektur bewilligte/aufgeschobene Kreditaufnahme
103 Schuldentilgung am Kreditmarkt 2863,8
104 Konsolidierte Ausgaben 9.283
200 Zins-Steuer-Quote 17,30
201 Zinsausgaben am Kreditmarkt 1.137,10]
202 Steuern in StR-Abgrenzung 6572,2
203 Steuereinnahmen 5976,9
204 Forderabgabe 80|
205 Kfz-Steuer-Kompensation 319
206 Landerfinanzausgleich, Einnahmen 128
207 Landerfinanzausgleich, Ausgaben
208 Allg. BEZ 68,3
300 Schulden je Einwohner 10.157,42
301 Schulden am Ende des Ifd. Jahres 28746,7
302 Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StRat-Abgrenzung 27395
303 Nettokreditaufnahme 1351,7|




Gebietskoérperschaft: Schleswig-Holstein
Haushaltsjahr: 2013

Lfd. Nr. Kennziffer und Daten Mio €
0 Struktureller Finanzierungssaldo
(konjunkturbereinigt)
1 Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
(konjunkturbereinigt)
) St‘rukturel!er Fmanner-ur]gssaldo 1,037
(nicht konjunkturbereinigt)
3 Strukturel!er Finanzier.ut\gssaldo je Einwohner -366,52)
(nicht konjunkturbereinigt)
4 Einwohner am 30.06.2009 2.830.118
5 Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) -1.087
6 Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) 8.384]
6a Bereinigte Einnahmen gem. Soll / Plan 8.384
6b Konsolidierungshilfen 0
7 Einnahmen vom Pensionsfonds* 0
8 Einnahmen von der Versorgungsriicklage 0
9 Bereinigte Ausgaben (einschlieBlich Zufiihrungen an Pensionsfonds und Versorgungsricklage) 9.472]
9a Bereinigte Ausgaben gem. Soll / Plan 9.472
9b Zusetzung zu Bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds & VRL 0
10 Zuftihrungen an Pensionsfonds** 0
11 Zufiihrungen an Versorgungsriicklage 55
12 Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 0
13 Saldo der Finanziellen Transaktionen 5]
14 Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen 5
15 Darlehensruckfliisse (einschl. Gewahrleistungen) 4
16 VerduRerung von Beteiligungen 0
17 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich 0
18 Ausgaben der Finanziellen Transaktionen 0
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewéhrleistungen) 0]
20 Erwerb von Beteiligungen 0
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich 0
22 Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds
23 Einnahmen
24 Einnahmen vom Land
25 sonstige Einnahmen
26 Ausgaben
27 Ausgaben an Land
28 sonstige Ausgaben
29 Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG $ 14a 55
30 Einnahmen 55
31 Einnahmen vom Land 55]
32 sonstige Einnahmen 0
33 Ausgaben 0
34 Ausgaben an Land
35 sonstige Ausgaben
36 Saldo Grundstock 0
37 Entnahmen 0
38 Zufiihrungen 0
39 ggf. Konjunkturkomponente (+/-)
100 Kreditfinanzierungsquote 11,47
101 Nettokreditaufnahme in StRat-Abgrenzung 1.081
102 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt in StRat-Abgrenzung 3923,2
102a Schuldenaufnahme am Kreditmarkt gem. Soll / Plan 3923,2
102b Korrektur bewilligte/aufgeschobene Kreditaufnahme
103 Schuldentilgung am Kreditmarkt 2788,2
104 Konsolidierte Ausgaben 9.417
200 Zins-Steuer-Quote 18,64
201 Zinsausgaben am Kreditmarkt 1.280,00|
202 Steuern in StR-Abgrenzung 6865,8
203 Steuereinnahmen 6250
204 Forderabgabe 80
205 Kfz-Steuer-Kompensation 319
206 Landerfinanzausgleich, Einnahmen 140
207 Landerfinanzausgleich, Ausgaben
208 Allg. BEZ 76,8
300 Schulden je Einwohner 10.558,46
301 Schulden am Ende des Ifd. Jahres 29881,7
302 Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StRat-Abgrenzung 28746,7
303 Nettokreditaufnahme 1.135




Gebietskoérperschaft: Schleswig-Holstein
Haushaltsjahr: 2014

Lfd. Nr. Kennziffer und Daten Mio €
0 Struktureller Finanzierungssaldo

(konjunkturbereinigt)
1 Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner

(konjunkturbereinigt)

Struktureller Finanzierungssaldo
2 . ) . -828]

(nicht konjunkturbereinigt)
3 Strukturel!er Finanzier.ut\gssaldo je Einwohner -292,46

(nicht konjunkturbereinigt)
4 Einwohner am 30.06.2009 2.830.118
5 Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) -881
6 Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) 8.762
6a Bereinigte Einnahmen gem. Soll / Plan 8.762
6b Konsolidierungshilfen 0
7 Einnahmen vom Pensionsfonds* 0
8 Einnahmen von der Versorgungsriicklage 0
9 Bereinigte Ausgaben (einschlieBlich Zufiihrungen an Pensionsfonds und Versorgungsricklage) 9.642]
9a Bereinigte Ausgaben gem. Soll / Plan 9.642
9b Zusetzung zu Bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds & VRL 0
10 Zuftihrungen an Pensionsfonds** 0
11 Zufiihrungen an Versorgungsriicklage 58
12 Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 0
13 Saldo der Finanziellen Transaktionen 5]
14 Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen 5
15 Darlehensruckfliisse (einschl. Gewahrleistungen) 4
16 VerduRerung von Beteiligungen 0
17 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich 0
18 Ausgaben der Finanziellen Transaktionen 0
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewéhrleistungen) 0]
20 Erwerb von Beteiligungen 0
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich 0
22 Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds
23 Einnahmen
24 Einnahmen vom Land
25 sonstige Einnahmen
26 Ausgaben
27 Ausgaben an Land
28 sonstige Ausgaben
29 Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG $ 14a 58
30 Einnahmen 58
31 Einnahmen vom Land 58
32 sonstige Einnahmen 0
33 Ausgaben 0
34 Ausgaben an Land
35 sonstige Ausgaben
36 Saldo Grundstock 0
37 Entnahmen 0
38 Zufiihrungen 0
39 ggf. Konjunkturkomponente (+/-)
100 Kreditfinanzierungsquote 8,89
101 Nettokreditaufnahme in StRat-Abgrenzung 853
102 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt in StRat-Abgrenzung 3835,6
102a Schuldenaufnahme am Kreditmarkt gem. Soll / Plan 3835,6
102b Korrektur bewilligte/aufgeschobene Kreditaufnahme
103 Schuldentilgung am Kreditmarkt 2925,6
104 Konsolidierte Ausgaben 9.585
200 Zins-Steuer-Quote 18,92
201 Zinsausgaben am Kreditmarkt 1.350,00|
202 Steuern in StR-Abgrenzung 7135,8
203 Steuereinnahmen 6510
204 Forderabgabe 80
205 Kfz-Steuer-Kompensation 319
206 Landerfinanzausgleich, Einnahmen 150
207 Landerfinanzausgleich, Ausgaben
208 Allg. BEZ 76,8
300 Schulden je Einwohner 10.880,01
301 Schulden am Ende des Ifd. Jahres 30791,7
302 Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StRat-Abgrenzung 29881,7
303 Nettokreditaufnahme 910




