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Stellungnahme zum SSW-Gesetzentwurf fiir die Bibliotheken in Schleswig-
Holstein (Drucksache 17/683)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fur die Mdglichkeit, zu dem o.g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, die
wir gerne wahrnehmen.

Die Bedeutung von Bibliotheken fur die kulturelle Entwicklung des Landes und die
Bildung der Bevolkerung ist unbestritten. Darum ist der fachpolitische Wunsch, den
Bestand und die Finanzierung der Bibliotheken gesetzlich festzuschreiben, nachvoll-
ziehbar. Ebenso ist es verstandlich, dass die Tragereinrichtungen und Mitarbeiter der
Bibliotheken ein Interesse daran haben, das derzeitige System festzuschreiben und
eine gesetzliche Verpflichtung zur Finanzierung einzuflhren.

Im Kern geht es im Gesetzentwurf ndmlich gerade darum, das derzeit bestehende
Bibliotheksystem zu erhalten und seine Finanzierung mindestens auf dem derzeiti-
gen Niveau gesetzlich abzusichern. Fur die Zukunft sind Klauseln vorgesehen, die
eine Verbesserung der Standards und eine Erhdhung der Finanzierung ermdglichen
sollen, eine Reduzierung des Angebotes oder Kirzung der Zuschusse soll dagegen
unmaoglich werden.

Eine Verabschiedung des Gesetzentwurfes hatte somit zur Folge, dass die beste-
hende Bibliothekslandschaft in Schleswig-Holstein zum finanzpolitischen und organi-
satorischen ,Tabu-Bereich® erklart wirde. Jegliche Anstrengungen, Effizienzsteige-
rungen und organisatorische Verbesserungen flr eine sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfiuhrung zu nutzen, wéaren von vornherein gesetzlich ausgeschlossen. Sol-
che Fesseln darf sich die Politik auf Landesebene nicht selbst anlegen! Ebenso we-
nig ist es akzeptabel, anderen politischen Ebenen, in diesem Fall den Gemeinden
und Kreisen, ihre finanzpolitische Verantwortung und organisatorische Kompetenzen
zu entrichten. Zuséatzlich werden durch den Gesetzentwurf weitere Verwaltungsauf-
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gaben geschaffen, die dem politischen Ziel des Burokratieabbaus zuwider laufen.
Aus diesen Grunden lehnen wir den Gesetzentwurf insgesamt ab. Wir halten die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage flr das Bibliothekswesen in Schleswig-
Holstein flr verzichtbar.

In der Begrlindung fir die Gesetzesinitiative wird vor dem Schreckensbild einer ver-
armenden Bibliothekslandschaft oder gar einem Bibliothekensterben gewarnt. Diese
Einschatzung konnen wir weder aus eigener Wahrnehmung noch aus der Ruckmel-
dung unserer rund 10.000 Mitglieder in allen Teilen des Landes Schleswig-Holstein
teilen. Vielmehr gibt es in Schleswig-Holstein nach unserer Auffassung ein durchaus
reichhaltiges und qualitativ hochwertiges Bibliotheksangebot flr verschiedenste Nut-
zergruppen. Gerade auch in den Stadten und Gemeinden wird flachendeckend ein
bedarfsgerechtes Angebot vorgehalten. Die historisch gewachsene Bibliotheksland-
schaft hat sich bewahrt, einen dringenden Bedarf flr eine gesetzliche Regelung kdn-
nen wir aus der Perspektive der Bibliotheksnutzer nicht erkennen.

Das Land Schleswig-Holstein gehort zu den armsten Bundeslandern in Deutschland.
Durch die Einflhrung einer Schuldenbremse in der Landesverfassung, die eine jahr-
liche Ruckfuhrung des strukturellen Defizits um 125 Mio. Euro vorsieht, sucht das
Land den Weg aus der Schuldenfalle. Vor diesem Hintergrund missen alle Moglich-
keiten genutzt werden, um Effizienzreserven und organisatorische Verbesserungen
auch fir eine Entlastung des Landeshaushaltes zu nutzen. Dieses ist notwendig, um
auch fur die kinftigen Generationen noch attraktive Lebensbedingungen in Schles-
wig-Holstein erhalten zu kdnnen. Darum lehnen wir alle Ansinnen ab, irgendwelche
Politikbereiche aus der standigen Uberprifung von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit auszunehmen. Denn die Erfahrung zeigt, dass zur Verfugung gestellte Finanz-
mittel immer auch ausgegeben werden, egal ob es dafur einen tatsdchlichen Bedarf
gibt. Insofern verbessert eine zusatzliche Finanzausstattung nicht die Qualitat, son-
dern sie erhoht lediglich die Kosten, zu denen eine Leistung angeboten wird. Das
Bibliothekswesen darf bei aller Wertschatzung nicht aus dem Wettbewerb um eine
optimale Ressourcenverwendung des Landes ausgeklammert werden.

Viele Kommunen in Schleswig-Holstein stehen vor grofen finanziellen Problemen.
Dieses betrifft nach dem Bericht der Landesregierung ,Finanzielle Situation der
Schleswig-Holsteinischen Kommunen® (Drucksache 17/664) insbesondere die kreis-
freien Stadte, die Landkreise und eine Reihe von gréferen kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden. Diese Gruppe von Kommunen ist es aber, die nach dem Gesetzes-
vorschlag zu besonderen und teilweise auch zusatzlichen finanziellen Leistungen
verpflichtet werden soll. Nach unserer bisherigen Beobachtung sind die Kommunen
mit der ihnen Ubertragenen Aufgabe, Bibliotheken zu betreiben, sehr verantwor-
tungsbewusst umgegangen. Diese Aufgabenstellung und deren Finanzierung jetzt
aber zu einer Pflichtaufgabe zu machen, hiefle den Kommunen jeden Entschei-
dungsspielraum zu nehmen. Dieser ist aber notwendig, weil nur vor Ort Gber die rich-
tige Prioritdtensetzung bei knappen Mitteln sachgerecht entschieden werden kann.
Es ware fatal, wenn eine dringend benétigte verbesserte Ausstattung von Kindergar-
ten und Schulen nur daran scheiterte, dass aufgrund einer landesgesetzlichen Ver-
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pflichtung eine kaum noch genutzte Stadtteilbibliothek nicht geschlossen werden
darf. Vielmehr muss den Kommunen die Kompetenz eingerdumt werden, Gber die
optimale Verwendung der ihnen zur Verfigung stehenden Mittel selbst zu entschei-
den. Dabei dlrfen Bibliotheken nicht von vornherein von organisatorischen Verbes-
serungen und Anpassungen an gednderte Bedurfnisse ausgenommen werden.

Immer wieder wird politisch beklagt, dass den Gemeinde- und Stadtvertretern sowie
Kreistagsmitgliedern die Entscheidungsspielrdume fehlen, weil der grofdte Teil der
Haushaltsaufwendungen durch gesetzliche Pflichtaufgaben festgezurrt ist. Aus allen
Fraktionen des Landtages wird deshalb immer wieder gefordert, den Kommunalver-
tretern groRere Spielrdume zu erdffnen. Mit einer Beschlussfassung Uber den vorlie-
genden Gesetzentwurf wirden diese Vorhaben konterkariert, es wirde den Kommu-
nalvertretern weiterer Entscheidungsspielraum genommen.

Der Gesetzentwurf sieht im Abschnitt 9 eine umfassende Berichterstattung und Eva-
luationspflichten vor. Hierbei handelt es sich um neue zusétzliche Verwaltungsaufga-
ben, die auf Ebene der Kommunen und des Landes erbracht werden mussen. Es
werden weitere Daten gesammelt uns ausgewertet und auf umfangreichen Seiten
Papier veroffentlicht. Es ist allgemeiner politischer Konsens, dass eine Sanierung der
offentlichen Haushalte ohne konsequenten Aufgabenabbau und die Senkung biro-
kratischen Aufwandes nicht méglich ist. Eine Verabschiedung des Gesetzentwurfes
wlrde diese Bestrebungen konterkarieren. Der Verwaltungsaufwand wirde steigen
und die Burokratie zunehmen. Damit steht der Gesetzentwurf im Widerspruch zu ho-
herrangigen politischen Zielsetzungen.

Insgesamt kénnen wir keinen Bedarf flr ein neues Bibliotheksgesetz in Schleswig-
Holstein erkennen. Die Bevolkerung ist mit dem derzeitigen Angebot zufrieden und
es entspricht allgemein anerkannten Standards. Eine Optimierung durch Effizienz-
steigerungen und organisatorische Verbesserungen sollte immer in allen Politikberei-
chen angestrebt werden. Die Zementierung zusatzlicher kommunaler Pflichtaufgaben
und —ausgaben sowie zusatzlich eingeflhrte Verwaltungspflichten konterkarieren die
allgemein anerkannten Ziele des Burokratie- und Verwaltungsabbaus. Das Gesetz ist
damit verzichtbar und kostentrachtig.

Gerne sind wir bereit, unsere Auffassung in einer mundlichen Anhérung naher zu
vertiefen.

Mit freundlichen Grifden

4. }&a&m? /?mleﬂ

(Dr. Hartmut Borchert)
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