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~ Eckpunkte zur Weiterentwicklung des Kommu'nalverfassungsrechfs

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat heute die beigefligten Eckpunkte zur
- Weiterentwicklung des Kommunalverfassungsrechts zur Kenntnis genommen. Mit diesen

- Eckpunkten habe ich das Kabinett Gber zwei Themenkomplexe informiert: Zum einen sind
die unterschiedlichen Handlungsoptionen zur Anderung der Amtsordnung, die sich aus der
Entscheidung des Schleswig-Holsteinischen Verfassungsgerichts vom 26.02.2010
ergeben, ausfuhrlich dargelegt. Zum anderen soll mit den weiteren Vorschlagen zur Ande-
rung des Kommunalverfassungsrechts erreicht werden, dass die Kommunen von einen-
genden Vorgaben befreit und Bestimmungen vereinfacht werden.

Ich werde diese Vorschldge im Rahmen von vier Regionalkonfere'nzen, die am 02, 03,
08. und 12. November 2010 stattfinden werden, mit den Kommunalvertretern diskutieren.

Der Gesetzentwurf zur Anderung der Amtsordnung und weiterer Vorschriften des kommu-
nalen Verfassungsrechts soll in der ersten Halfte des kommenden Jahres vom Kabinett
beschlossen werden. Ziel ist es, dem Landtag diesen Gesetzentwurf nach Anhérung der
Verbande und abschlieRenden Kabinettsbefassung nach der Sommerpause 2011 zuzulei-
ten.

Mit freundlichen GriiRen
A, ‘

¥

Klaus Schfie

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 § 88-2833 | klaus.schlie@im.landsh.de |

www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang for elektronisch signierte oder verschliisseite Dokumente
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- Eckpunkte Weiterentwicklung des Kommunalverfassungsrebhts

Ausgangslage

Das Landesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 26.02.2010 die nach der
Amtsordnung prinzipiell mégliche unbegrenzte Ubertragungsmdéglichkeit von
Selbstverwaltungsaufgaben von Gemeinden auf die Amter als unzuidssig erachtet.
Aus dem Urteil ergeben sich verschiedene Handlungsoptionen zur Wiederherstellung
eines verfassungsgemafen Zustands. Der Gesetzgeber wurde verpflichiet, die
verfassungswidrige Rechtslage bis spatestens 31.12.2014 zu beseitigen.

Im Zuge der zwingend erforderlichen Anpassung der Amtsordnung kénnte eine
Novellierung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften erfolgen. :
Zuletzt durch die Verwaltungsstrukturreformgesetze 2005/2006 wurde zum einen das

- Kommunalrecht weiterentwickelt und zum anderen die Zahl der Verwaltungseinheiten
im kreisangehdrigen Raum erheblich reduziert. Um die Kommunen auch fur die
Bewaltigung zukUnftiger anspruchsvoller Aufgaben zu starken, ist es erforderlich, die
rechtlichen Rahmenbedingungen dem dynamischen gese!!schaftllchen
Anderungsprozess anzupassen, die Kommunen von einengenden Vorschriften zu
befreien und ihnen mehr Handlungsspielrdume zu verschaffen. Auch wenn sich
Vorgaben im Wesentlichen in Fachgesetzen finden, kann auch ein Standardabbau
im Kommunaiverfassungsrecht insoweit einen Beitrag leisten. :

Die Koa[ztlonspartner der regierungsbildenden Fraktlonen von CDU und FDP haben
in ihrem Koalitionsvertrag fiir die 17. Legisiaturperiode des Schleswig-Holsteinischen
Landtages vereinbart, die kommunale Selbstverwaltung zu stérken und das
kommunale Verfassungsrecht von einengenden Vorgaben zu befreien, um die
kommunale Elgenverantwortung zu starken.

Daneben gibt es zwischenzeitlich eine Reihe von Anderungsvorschldgen aus dem
kommunalen Bereich sowie Anderungsbedarfe aus Sicht des Innenministeriums des
Landes Schleswig-Holstein, deren Umsetzung zur Vereinfachung und Klarstellung
kommunalverfassungsrechtlicher Normen dienen soll.

Im nachfolgenden werden die wesentlichen Punkte im Einzelnen dargestellf:

Eckpunkte

A Beriicksichtigung der Vorgaben des Landesverfassungsgerichts bezogen
‘auf die Amtsordnung (AO)

l. Urteil des Landesverfassungsgerichts (L VerfG} vom 26.02.2010

Das LVerfG hat in seinem Urteil festgestelit, dass die AO mittlerweile mit Art. 2 Abs. 2
Satz 2 und Art. 3 Abs. 1 der Landesverfassung (LV) unvereinbarist. § 5 Abs. 1 S. 1
der AO hat nach Auffassung des LVerfG die Méglichkeit erdffnet, dass sich die Amter
'in Folge zunehmender Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben durch die




Gemeinden zu Gemeindeverbanden entwickeln. Die LV verlange zwingend fur
Gemeinden und Gemeindeverbénde, dass eine gewéhite Volksvertretung bestehen

musse.

Das Urteil verpflichtet den Gesetzgeber, die verfassungswidrige Rechtslage bis - |
spatestens 31.12.2014 zu beseitigen. Dabei hat das Gericht - nicht abschiieflend -
verschiedene Mdglichkeiten zur Wiederherstellung eines verfassungsgemalien

Zustands aufgezeigt:

e In§5Abs. 1S.1AO eine Grenze fiir die Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben nach Quantitat und Qualitat einfligen (s. If 3.)

o In § 9 AO die Zusammensetzung des Amtsausschusses &ndern und eine
unmittelbare Wah! seiner Mitglieder vorsehen (s. 11 2.)

o Aufspaltung der ,Institution* Amtin 2 Arten von Amtern (s. 114.):
a) Amter, deren Ausschussmitglieder (erst) ab einem konkret bestimmten MaR
an Ubertragenen Selbstverwaitungsaufgaben vom Vo!k zu wahlen smd und
daraus folgend
b) Amter, deren Ausschussmitglieder nicht direkt gewahlt werden, da sie das
bestimmte Mal} an {ibertragenen Selbstverwaltungsaufgaben nicht erreichen

~ Neben diesen vom LVerfG ausdriicklich genannten Handlungsoptionen sind unter
Zugrundelegung der Ausfuhrungen im Urteil noch weitere Moglichkeiten zur
(Wieder-) Herstellung eines verfassungsgemaRen Zustandes denkbar:

» In § 9 AO die Zusammensetzung des Amtsausschusses dndern und anordnen,
dass seine Mitglieder vom Volk gewahit werden und gleichzeitig eine Aufgaben-
zuweisung in Form eines Aufgabenkataloges (,Positivliste®) vorsehen
{vgl. Samtgememden NI); ggf. Ernchtung der Kérperschaft auf: frelwmlger Basis

(s. 115)
¢ Komplette Unterbindung einer Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben
(s. 1 3.1 a)}

e | Starkung” der Einﬂussméglichkeiten der Gemeinden auf die Durchf[]hrung der
auf das Amt Uibertragenen Selbstverwaltungsaufgaben (Weisungsrechte,
Ruckholméglichketit, s. 11 3.3)

° Anderung der Landesverfassung insofern, dass zukinftig die Volkswahl auf die
in Art. 28 GG vorgesehenen Korperschaﬂen beschrankt wird (s. 11 1.)

o Gebietsreformerische Uberlegungen mit dem Ansatz, leistungsfihigere
(gréBere) Gemeinden unter Beibehaltung der Amter zu schaffen bis hin zur
Abschaffung einer kommunaien Ebene (Amter) und Bildung von
Groflgemeinden bei Verzicht auf ehrenamtliche Verwaltung (s. 11 8.)

Il. Hinweise zu den genannten Handlungsoptionen:

1. Handlungsoption: Anderung der Landesverfassung

Das Grundgesetz (Art. 28 GG) und die Landesverfassung (Art. 2, 3, 46 LV)
verwenden den Begriff ,Gemeindeverbande” in unterschiedlicher Art und Weise. Art.
2 Abs. 2 S. 2 LV fordert bei Gemeindeverbanden im Sinne des Art. 46 Abs. 2LV
ausnahmslos das Bestehen einer unmittelbar demokratisch legitimierten
Volksveriretung ein. Das Grundgesetz schreibt dies nur fiir die Gemeinden und
Kreise und gerade nicht fur alle Gemeindeverbande vor.




2. Handlungsoption: Unmittelbare Wah! des Amisausschusses

Bei Emfuhrung der unmittelbaren Wahi der Mitglieder des Amtsausschusses wére
neben einer Anderung der AO auch die Anpassung wahlrechtlicher Vorschriften
(GKWG, GKWO) erforderllch :

Bei dieser Hand]ungsoptlon kommen grundsatzhch zwei Varianten fur das
Wah!verfahren in Betracht

. B‘el der ,,Te;lwahl“ wiirden die Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen
Gemeinde im Amtsausschuss durch das jeweilige ,,Gememdevolk“ gewahlt
werden.

Unter Beriicksichtigung der Hinweise des Gerichtes, dass die Amter derzeit
keine Gebietskdrperschaften sind, da sie nicht von den Einwohnerinnen und
Einwohnern des Amtsgebietes, sondern von den Gemeinden als juristische
Personen getragen werden und infolge des Umfangs und des Gewichts der
Ubertragenen und von ihnen wahrzunehmenden Selbstverwaltungsaufgaben
schieichend zu Gemeindeverbanden im materiellen Sinne entwickeln, diirfte es
zulassig sein, ,Teil-Wahlen®* zur Amtsveriretung auf Gememdeebene
durchzufithren.

» Bei einer Amtswahl erfoigt die Wahl aller Mitglieder des Amtsausschusses
durch das ,Amtsvoik® auf der Basis von Amtswahivorschlagen (Legitimation
aller Mitglieder des Amtsausschusses gegeniiber allen Einwohnerinnen und
Einwohnern des Amtes).

Ausschlaggebend hierflr ist die Frage, ob der Landesgesetzgeber die Amter
zur Erfillung von Selbstverwaltungsaufgaben kiinftig als kommunale
Gebietskdrperschaften ausgestalten will. Fiir einen solchen Fall wére es
zwingend, die Wahl ais Volkswah! auf Amtsebene durch das Amtsvolk
auszugestalten (analog zur Kreiswahl).

Bei einer Neuregelung sind auch Fragen zur GrélRe der Amtsvertretungen (in Bezug
auf das ,Amtsvolk) sowie zur weiteren Gewdahrieistung des Grundmandats ,
amtsangehdriger Gemeinden naher zu betrachten. Insgesamt ergibt sich bei der
unmitteibaren Wahl des Amtsausschusses eine Reihe von verfassungs- und
wahlrechtlichen Fragestellungen.

Durch die Direktwahl der Amtsausschiisse wiirden die Amter zu einer weiteren
(dritten) kommunalen Ebene aufgewertet werden. Selbstverwaltungsaufgaben
kénnten unbeschrankt Ubertragen werden. Dies wiirde die Frage nach einer
grundlegenden Neuordnung der kommunalen Strukturen aufwerfen.

3. Handiungsoptlon Beschrankung der Ubertragung von Selbstverwaltungs-
aufgaben auf die Amter

Das Gericht hat folgende Rahmenbedingungen firr eine Aufgabenbeschrankung in
seinem Urteil vorgezeichnet:

W




s Aufgabenbestand und Gewicht einzelner Aufgaben kénnen von Gemeinde zu
Gemeinde differieren.
e Die Begrenzung der Aufgabeniibertragungsméglichkeiten muss sicherstellen,
- dass kinftig kein einziges Amt einen nach Quantitét oder Qualitat kritischen
Bestand von Selbstverwaltungsaufgaben aufweist. _
¢ Es muss eine konkrete maximaie Grenze z. B. in einem Katalog festgelegter
Selbstverwaltungsaufgaben geben, die Ubertragen werden dirfen.
o Das Maf der Entscheidungsverantwortung, das den jeweiligen
Selbstverwaltungsaufgaben innewohnt, ist zu beachten.
o Rickholungen durch die Gemeinden missen kiinftig erleichtert werden.

Im Rahmen einer Neuregelung miisste dabei auch folgendes beachtet werden:

¢ Die Riickveriagerung der nach neuer Rechislage zuviel Uibertragenen Aufgaben
auf die Gemeinden muss gewabhrleistet werden. Hierbei stellt sich die Frage nach
einer gesetzlichen Ruckfihrung oder der Verpflichtung der Gemeinde, hieriiber zu
befinden.

. Prozersbegleltend wird ein ,,Controilmg erforderilch werden.

Die Schwierigkeit einer verfassungsfesten Abgrenzung folgt dabei daraus, dass sich
- auch nach Feststellung des LVerfG - der Kernbereich gemeindlicher
Selbstverwaltungsaufgaben, d. h. der Bestand, der bei qualitativer Betrachtung das
Amt zum Gemeindeverband ,anhebt”, kaum bestimmen lasst. Hinzu kommt, dass der
Aufgabenbestand der Gemeinden kein statischer ist, also durchaus neue
Anforderungen aus der 6rtlichen Gemeinschatft entstehen kénnen, und zudem
einzelne Aufgaben in ihrem Gewicht von Gemeinde zu Gemeinde variieren kénnen

Unter Beriicksichtigung der leitenden Hinweise des LVerfG wéren bei der
Handlungsoption ,Beschrankung der Aufgabenubertragung auf die Amter* folgende
Komplexe zu behandeln, wobei bei der inhaltlichen Ausgestaltung jeweiis
verschledene Varianten denkbar sind:

3.1 Umfang der Beschridnkung

Je nach Umfang einer kiinftigen Beschrénkung der Méglichkeit, Selbstverwaltung~ :
saufgaben auf die Amter zu Ubertragen, wiirden die Anforderungen an die
Vertretungen der ehrenamtlich verwalteten Gemeinden erhéht werden. Deren
Entscheidungsverantwortung wiirde in entsprechender Weise wachsen. Letztlich
lage in dieser Rlckfiihrung von Entscheidungsverantwortung auf die hierfur durch
Voikswahlen unmittelbar legitimierten Gemeindevertreterinnen und —vertreter aber
auch eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung; die ehrenamtlich verwalteten
Gemeinden wiirden im Einklang mit der in Art. 46 Abs. 1 LV normierten Pflicht zur
Selbstverwaltung wieder starker auf ihre origindren Aufgaben ausgerichtet. Das gilt
umso mehr, als die Beschrankung der Ubertiagungsmdglichkeit ausschlieRlich die
Aufgabentragerschaft und damit ausschlieBlich die Verantwortung fur die zu
treffenden Grundsatzentscheidungen tiber das ,Ob" und im Einzelfall auch {iber das
Wie* einer Aufgabenwahrnehmung betrifft. Das ,operative Geschaft’, die Aus- bzw.
Durchfithrung der Aufgaben, bliebe hiervon véllig unberiihrt; dies bliebe
selbstverstandlich weiterhin Aufgabe des Amtes mit seinen hauptamtlichen
Verwaltungskraften. Dennoch Idsst sich nicht ausschlieBen, dass sich insbesondere
kleinere ehrenamtlich verwaltete Gemeinden aliein durch eine wachsende’




Entsche;dungsverantwortung Uiberfordert sehen und dies a!s faktischer Fusmnsdruck
wahrgenommen wird. :

Im Falle einer Beschrankung der Aufgabenubertragdng sind in jedem Fall denkbare
Folgen fiir die betroffenen Amter zu betrachten (z. B personelle und séchliche
Ausstattung, Satzungsrecht)

_ In diese Betrachtung ist auch d|e Méglichkeit der Bildung von Zweckverbénden nach
dem Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit einzubeziehen. Das LVerfG hat in
seiner Entscheidung darauf hingewiesen, dass der Zweckverband mit seinem
eingeschrankien Aufgabenbestand dem Verfassungsgeber als negative Abgrenzung
zum Gemeindeverband gedient hat. Eine Beschrankung der Ubertragungs-
méglichkeit von Aufgaben auf die Amter kénnte eine vermehrte Grindung von
Zweckverbanden mit entsprechenden Aufgabenverlagerungen zur Folge haben.
Auch insoweit ist allerdings nochmals darauf hinzuweisen, dass mit der Aufgaben-
tragerschaft ausschiieBlich die Entscheidungsverantwortung untrennbar. verbunden
ist und die Aufgabendurchfiihrung auch weiterhin beim Amt liegt. Unter diesem
Aspekt wére also ein verstérkter Rickgriff auf das Institut des Zweckverbandes nicht
erforderlich; ein zunehmender Bedarf kénnte nur daraus begriindet werden, dass
ehrenamilich verwaltete Gemeinden die mit der Aufgabentragerschaft verbundenen
Grundsatzentscheidungen nicht ,im Alleingang®, sondern in Kooperation mit Dritten in
einem eigens dafiir geschaffenen Rechtstréager treffen wollen. ' :

a) Variante: Einschrankung der Ubertragbarkeit von Selbstverwaltungsaufgaben
durch ausdriickliche Beschrénkung auf ,einzelne® Aufgaben

“In Anlehnung an die in Brandenburg bestehende Regelung in der dortigen
Amtsordnung konnte die Aufgabenibertragung ausdricklich auf einzeine -
Selbstverwaltungsaufgaben ohne nihere Spezifikation beschrénkt bieiben. Zu
entscheiden ware, ob hierbei ggf. weitere einschrankende MaRnahmen, dass nur alie
Gemeinden eines Amtes (gemeinsam) die Ubertragung vornehmen diirften oder ob
die an dieser Stelle bereits bestehende Formulierung ,mehrere amtsangehdrige
Gemeinden gemeinsam®, d.h. mindestens zwei, beibehalten werden kann.

Ob diese Form der Grenzziehung fir sich genommen ausreicht, ist jedoch fraglich,
da das LVerfG dem Gesetzgeber den Aufirag gegeben hat, den Umfang der
Ubertragbaren Selbstverwaltungsaufgaben nach Quantitdt und Qualitat zu
bestimmen. Dies sei nur mittels Aufstellung eines Kataloges an Seibstverwaltungs-
aufgaben moglich.

b) Variante: Zulassung der Uberiragbarkeit von Selbstverwaltungsaufgaben mit
qualitativen und quantitativen Beschrankungen

o

> qualitative Begrenzung

Grundsétziich gibt es verschiedene Méglichkeiten, die Aufgaben in qualitativer
Hinsicht zu beschréanken. Welche Variante auch vorzugswiirdig sein mag, der -
Gesetzgeber hat nach Vorgabe des LVerfG sicherzustellen, dass nicht bei
einem einzigen Amt ein (itbermaRiger Bestand an Selbstverwaltungsaufgaben




besteht oder entstehen kann. Das Gericht hat darauf hingewiesen, dass fir die
qualitative Bewertung einzelner Selbstverwaltungsaufgaben maBgeblich auf
~das MaR an Entscheidungsverantwortung bzw. den Entscheidungsgehalt
abzustellen ist. Ein Aufgabenkatalog miisste dabei einerseits dem
rechisstaatlichen Bestimmtheitsgrundsatz gerecht werden, andererseits aber
auch einer dynamischen Entwicklung (zuklinftiger) kommunaler Aufgaben
Rechnung tragen.

Positivkatalog ' _ :
Denkbar wire, eine Auflistung der Aufgaben vorzunehmen, die grundsétzlich
far eine Ubertragung auf die Amter in Betracht kommen. Die Anzaht der
Selbstverwaltungsaufgaben, die allerdings nicht bei allen Gemeinden
gleichermalen anfallen bzw. unterschiedlich ausgepragt sind und einer
Aufgabentibertragung zuganglich gemacht werden kénnten, ist insgesamt sehr
urmfangreich. Eine Positivliste wiirde méglicherweise die AQ in erheblichem
Male ,aufblahen”. Hinzukommt, dass der Aufgabenbestand der Gemeinden
kein statischer ist, sondern Entwickiungsprozessen unterworfen ist. Dies gilt
nicht nur hinsichtlich des Gewichts von Aufgaben, sondern auch bezogen auf
den Aufgabenbestand. Ein Positivkatalog ware demgemaR fortlaufend
anzupassen. :

Negativkatalog :

Alternativ kdnnten bestimmte bedeutsame Selbstverwaltungsaufgaben
vollsténdig oder zumindest ganz tberwiegend von der Uberiragbarkeit

- ausgenommen werden. Als solche kommen unter Zugrundelegung der
Hinweise des LVerfG in Betracht: Bebauungsplanung, Flachennutzungs-
planung, Landschaftsplanung, Finanz- und Haushaltsplanung, Gestaltungs-
satzungen, Dorfentwicklungsplanung, Schulentwicklungsplanung und

- Wirtschaftsférderung. Die Entscheidungskompetenz bliebe dann bei den
Gemeinden, die technische Durchfiihrung oblage jedoch — wie in §3A0
grundsatzlich vorgesehen — weiterhin der Amtsverwaltung. In diesem
Zusammenhang kénnte ein klarstellender gesetzlicher Hinweis in § 3 AO
erwogen werden, dass die Amter nur dienende und helfende Funktion haben. -

Ein Negativkatalog sollte im Rahmen einer Neufassung des § 5 AO gesetzlich
fixiert werden. Unabhangig von der Frage, ob insoweit eine gesetzliche
Regelung verfassungsrechtlich zwingend geboten ist, diirite dies méglich sein,

. weil sich die zu erfassenden (Planungs-)Aufgaben so verfestigt haben, dass sie
zum einen hinreichend bestimmt beschrieben werden kénnen und zum anderen
die Notwendigkeit einer zeitnahen Anpassung nicht zu erwarten ist. Fiir die
néhere Ausgestaltung der Ubertragbarkeit k&nnte eine Verordnungsregelung in
Betracht kommen.

Kombinationsmodell -

In Betracht kommt auch, eine Negativiiste, die Aufgaben von der Ubertragbar-
keit ausschliellt, mit einer Positiviiste, die eine Aufgaben(ibertragung — in be-
grenzter Anzahl (vgl. nachfolgend) zulasst — zu kombinieren. Ob neben einem
Negativkatalog die Einfithrung eines Auswahlkataloges sachgerecht und firr die
Kommunen in der Praxis handhabbar sein wird, ist zu diskutieren. Rechtlich
bedarf es einer solchen Regelung nicht, da sich aus einem Negativkatalog im
Umkehrschiuss ergeben wilrde, dass die nicht genannten Aufgaben prinzipiell




einer Ubertragung zugéanglich sind. Ein Auswahlkatalog wéare zudem
entsprechend der kommunalen Aufgabenentwicklung fortzuschreiben.

>  zusitzliche quantitative Begrenzung

Dem Urteil des LVerfG kann entnommen werden, dass unabhéngig von einer
qualitativen Bewertung einzelner Selbstverwaltungsaufgaben eine Regelung
hinsichtlich der Zahl der Ubertragbaren Aufgaben zu treffen ist. '

e Anhaltspunkte fir eine Begrenzung aus dem Urteil
Eine exakie zahlenméfige Festlegung hat das Gericht nicht vorgenommen.
Allerdings nimmt es auf Literatur Bezug, wonach schon Zahlen im einstelligen
Bereich dann als probiematisch bewertet werden, wenn alle Gemeinden die _
Aufgaben Uibertragen haben. Nach Ansicht des Gerichts heben sich aber Amter
unabhéngig von-der Qualitat der Aufgaben mit der Wahrnehmung von
wenigstens zehn Selbstverwaltungsaufgaben deutlich vom Zweckverband ab,
weichen der Verfassungsgeber als negative Begrenzung des Gemeinde-
verbandes im Auge hatte. o S

e Starre Vorgabe einer Zahl oder flexible Ausgestaltung?
Es dirfte kaum méglich sein, eine abstrakte Zahl von Aufgabenibertragungen
zU bestimmen, die allen - hinsichtlich ihrer GréRe und Anzahl der
amtsangehorigen Gemeinden divergierenden — Amtern gleichermalten gerecht
wird. Die GréRe der Amter schwankt immerhin vom groften Amt (Kirchspiels-
landgemeinde Eider) mit 35 amtsangehé&rigen Gemeinden bis hin zu den-
kleinsten Amtern (Haseldorf, Oeversee, Schrevenborn) mit 3 amtsangehérigen
Gemeinden. Es ist fraglich, ob eine flexible Regelungen (z. B. Prozentzahl '
ankntpfend an die Zahl der Gemeinden eines Amtes mit Aufgabentber-
tragungen oder bezogen auf den tatséichlichen Aufgabenbestand der
amtsangehdrigen Gemeinden) dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheits-
grundsatz entsprechend ausgestaltet werden und gleichermafien eine
praktikable Anwendbarkeit vor Ort erméglichen kénnte. '

¢) Variante: kompletter Ausschluss der Ubertragung von Selbstvema!tungéaufgaben

Es kame aber auch der vollige Ausschiuss der Ubertragungsméglichkeit der
Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt in Betracht (Streichung des § 5.A0). Die
Amter waren dann lediglich Tréger der ihnen durch Gesetz (8§ 3, 4 AO)
Ubertragenen Aufgaben, eine Ubertragung der Tragerschaft von Selbstverwaltungs-
aufgaben durch Beschlussfassung der Gemeinden wére zukunftig nicht mehr
mdglich. In diesem Zusammenhang wére auch zu prilfen, ob die derzeit durch
spezialgesetzliche Regelung zulassige Ubertragungsméglichkeit von Aufgaben (z. B.
Schuitragerschaft) eingeschrankt werden misste. Die Streichung des § 5 AO durfte
auch unter dem Aspekt der aus der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
abgeleiteten Kooperationsfreiheit verfassungsrechtlich zulassig sein. Das Gesetz -
Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) stellt den Gemeinden eine Vielzah! anderer
Rechtsinstrumente zur Realisierung von Kooperationen auch auf dem Gebiet der
Selbstverwaltungsangelegenheiten zur Verfigung. Ein verfassungsrechtlicher




Anspruch darauf, dass der Gesetzgeber bis zu der vom LVerfG aufgezeigten

- zulassigen Grenze ganz konkret auch das Amt als Rechtsinstitut fir eine
gemeinsame Tragerschaft von Selbstverwaltungsaufgaben zur Verfiigung zu stellen
hatte, 18sst sich aus der kommunalen Selbstverwaitungsgarantie nicht ableiten.

Der Vorteil dieser Variante lage darin, dass die Vorgaben des LVerfG durch den
kompletten Ausschluss der Ubertragungsméglichkeiten denkbar einfach, wirksam
und dauerhaft rechtssicher umgesetzt wiirden. Das zwangsldufig mit der
Beschreibung der Grenzen der Zul4ssigkeit von Aufgabenlibertragungen verbundene
Rechtsrisiko, das Problem einer weder zu statischen noch zu unbestimmtenund
zugleich allen in ihren Strukturen sehr unterschiedlichen Amtern in Schieswig-
Holstein Rechnung tragenden Beschreibung der nach Qualitat und Quantitat
zulassigerweise zu Ubertragenden bzw. nicht Ubertragbaren Aufgaben sowie die |
vielfaltigen Abstimmungs- und Koordinierungsprobleme der Gemeinden im Zuge von
Aufgabenibertragungen auf das Amt wiirden vermieden. Ebenso bedirfte es keiner
dauerhaften Beobachtung der Aufgabenentwickiung und daraus sich ggf. ergebender
Mafinahmen zur Veranderung der Aufgabenzuordnung durch die amtsangehérigen
Gemeinden und die Amter bzw. durch die Kommunalaufsuchtsbehorden

3.2 ﬂankierende Maﬂ»nahfne’n

Soweit nicht die unter Ziffer 3.1 dargestellte Variante ¢) ,kompletter Ausschluss der
Ubertragung von Selbstverwaitungsaufgaben® gewahlt wird, kénnten neben
aufgabenbezogenen Vorgaben ,flankierende MaRnahmen" erwogen werden, um
eine Qualifizierung von Amtern als Gemeindeverbinde auszuschlieRen. Zum einen
kénnten der Gemeinde weitergehende Einflussrechte auf die ibertragenen
Aufgaben eingerdumt werden. Ein Weisungsrecht der Gemeinden gegeniiber den
Amtern in Bezug auf Ubertragene Selbstverwaltungsaufgaben lieRe sich auch als
Vorstufe einer im Zuge der Novellierung der AO zu erleichternden
Rickholméglichkeit schlissig begriinden. Letztere wurde seitens des LVerfG
insofern angemahnt, als die derzeit nur unter sehr engen Voraussetzungen mogllche
Riickholung als unverhaltmsma&g angesehen wird. Eine erleichterte
Ruckholmégiichkeit misste im Kontext der vorstehenden Ausfiihrungen ebenfalls
geeignet sein, einer Qualifizierung von Amtern als Gemeindeverbande
entgegenzuwirken. Mit zu bedenken waéren hierbei allerdings die Auswirkungen auf
das Amt sowie auf die (brigen Gemeinden, die dieselbe Aufgabe lbertragen haben.

3.3 Riickverlagerung zu viel iibertragener Aufgaben

Sofern man zukunﬂlg eine Beschrankung der Ubertragung von Selbstver-
waltungsaufgaben in der Amtsordnung vorsehen will, muss in diesem Zusammen-
hang gleichzeitig im Blick behalten werden, dass ggf. in einzelnen Amtern
Ruckubertragungen — nicht notwendig von allen Selbstverwaltungsaufgaben —
erforderlich werden. -

Bei einer Reihe von Amtern im Lande dirfte zwischenzeitlich ein Adfgabenbestand
bestehen, der Uber den neu festzulegenden Rahmen in quantitativer und/oder




qualitativer Hinsicht hinausgeht. Auch wenn eine gesetzliche Rickfihrung N
aller Gbertragenen Selbstverwaltungsaufgaben eine grétmaogliche Rechtssicherheit
_dafur bietet, dass ein verfassungsgeméaRer Zustand zu einem bestimmten Stichtag
hergestellt werden kann, begegnet eine soiche ,Null-Linie* unter Praktibilitdts- sowie
aus rechtlichen Griinden erheblichen Bedenken, sofern nicht die unter Ziffer 3.1
dargestelite Variante c¢) ,kompletter Ausschluss der Ubertragung von Seibstverwal-
tungsaufgaben® gewahlt wird. Alle iandesweit betroffenen Gemeinden hatten alle
Ubertragungsbeschliisse (auch die, die zukiinftig den Rahmen nicht Uberschreitent)
neu zu fassen. Die Amter waren per Stichtagsregelung nicht mehr Trager von
Selbstverwaltungsaufgaben, Personal- und Verwaitungskapazitaten wéren .
vorhanden und es miite im Wege der Auseinandersetzung eine entsprechende .
Ausgleichsregelung getroffen werden (§ 5 Abs. 2 S. 2 AQ).

Die gesetzliche Ruckfallregelung eines Teils der Aufgaben, die sicherstellen soll,
dass den Amtern lediglich das (zukinftig) noch zulassige MaR an bertragenen
Aufgaben verbleibt, erscheint im Sinne einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung
sowie mit Blick auf die mangelnde Einflussnahme der Gemeinden {es wéren in der
Foige ggf. diverse ,Austauschbeschilisse” zu fassen) ebenfalls nicht sinnvoll. Um den
Gemeinden ggf. bei der Rlckverlagerung zu viel Ubertragener Aufgaben einen
Entscheidungsspielraum zu geben und dabei gleichermalRen sicherzustellen, dass
dies im Gleichklang mit den Gbrigen Gemeinden innerhalb eines Amtes erfofgt kame
- ggf. eine Ubergangsregelung in Betracht, im Rahmen derer den Gemeinder die

* Verpilichtung auferlegt wird, die bestehenden Ubertragungsbeschliisse zu -
Uberpriifen und unter Berucks;chtigung des dann geltenden Rahmens Gber dte
zurlickzuholenden Aufgaben Zu entschelden

Eine zukiinftige Missachtung einer zu schaffenden Grenze fir die Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben miisste angesichts des verfassungsrechtlichen
Hintergrundes der Novellierung als schwerwiegender Versto angesehen werden.
Zur Schaffung von Rechtssicherheit aber auch zum Zwecke der Sensibilisierung der
Gemeinden erscheint es dann geboten, eine entsprechende Unwirksamkeitsregelung
- in das Gesetz aufzunehmen. Einer soichen unmittelbaren Rechtsfolge begegnen
keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Eine Verletzung des Rechts auf kemmunale
Selbstverwaltung scheidet aus, weil die Verfassung diese nur im Rahmen der
Gesetze gewdéhrt und der Gesetzgeber insoweit eine Einschrankung der
Ubertragbarkeit von Aufgaben vornehmen wiirde, die zur Gewahrleistung eines
verfassungsmafigen Zustandes erforderlich ist.

3.4 Controliing

Daneben sind ggf. ergénzende einmalige oder auch regelmafige Berichtspflichten
gegeniber den zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrden vorzusehen, um zum
einen sicherzustellen, dass das ggf. zukunftig festgelegte Mal an zulassiger
Aufgabeni'ibertragung eingehalten wird bzw. die erforderlichen Ricklbertragungen
zeitgerecht erfolgt sind. Wie bereits ausgefiihrt, ist dies im Falle der unter Ziffer 3.1
dargesteliten Variante ¢) ,kompletter Ausschiuss der Ubertragung von .
Selbstverwaltungsaufgaben” nicht erforderlich.




4, Handltjhgsoption: ~Zwei Arten von Amtern®

Das Gericht hatte als eine der Handlungsoptionen die Aufspaltung der Institution Amt
in zwei Arten von Amtern herausgestellt. Es ware danach zu differenzieren zwischen
Amtern bei denen wegen der Uberschreitung einer festgelegten Begrenzung der
Aufgabeniibertragung der Amisausschuss unmittelbar vom Voik zu wéhlen ware und
' 'solchen, bei denen es wegen eines lediglich beschrankten Bestandes an -

- Selbstverwaltungsaufgaben bei einer mittelbaren Wahl bliebe. Neben den
einschrénkenden Anderungen in der AO wéaren daneben auch die wahlrechtlichen
Vorschriften anzupassen. In der Praxis dirfte diese Konstellation zu _
Abgrenzungsproblemen.und zu einer zunehmenden Unibersichtlichkeit kommunaler
Strukturen flihren. Zudem wiirde sich die Frage stellen, wie mit einer Veranderung
des Aufgabenbestandes des Amtes wahrend einer laufenden Kommunaiwahlperaode
umzugehen ist.

5. Hand]ungsoptlon Bildung einer Korperschaftsebene mit gesetzlichem
Aufgabenbestand

Weiterhin besteht die Méglichkeit, durch Wahlen unmittelbar demokratisch
legitimierten Amtern bestimmte Aufgaben gesetzlich zuzuweisen. Dies wiirde den in
Niedersachsen bestehenden Samigemeinden sowie den in Rheiniand-Pfalz
gebildeten Verbandsgemeinden entsprechen. Ein gesetzlich vorgesehener
Aufgabenbestand einer solchen Kdrperschaft hitte eine Beschrankung des -
Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden zur Folge {,Hochzonung*), die wegen der
grundsatziichen Alizustandigkeit der Gemeinde nach der verfassungsrechtlichen
Rechtsprechung ein Oberwiegendes Gemeininteresse erfordern wiirde. Auch hier
bedarf es neben einer naheren Ausgestaltung der AO der Anpassung wahlrechtllcher
Bestlmmungen

6. Handlungsoption: Gebietsreformerische {]_berlegungen

Bei denkbaren Uberlegungen zur Abschaffung einer kommunalen Ebene wiére zu
beriicksichtigen, dass Art. 28 GG zugunsten der gemeindlichen Ebene eine
institutionelle Garantie enthalt und auch die Kreise als Institution nicht zur Disposition
stehen. Ein Verzicht auf eine Ebene wiirde damit zwangsiaufig auf die Amter
hinauslaufen, was allerdings ohne eine Gemeindegebietsreform und einer generellen
Hauptamtiichkeit der Gemeinden und damit Schaffung von GrolRgemeinden nicht
denkbar ware. Diese missten in ihrer GroRe und Leistungsfahigkeit so ausgestaitet’
werden, dass kein Bedarf fur die Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben mehr
besteht. Eine nennenswerte Einschrinkung der Mitwirkungsmaéglichkeiten des
Ehrenamtes wiirde sich durch eine solche Reform nicht ergeben.
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" HI. notwendige A_passu ng des Gesetzes {iber kommunale Zusammenarbeit
~ (bei Reahs;ert_l__g der 3. Handlungsoption)

Das GkZ in der z. Z, gultigen Fassung untersagt die Bildung von Zweckverbé&nden
ausschliellich durch Gemeinden ein und desselben Amtes. Hintergrund war die

~ Vorstellung des Gesetzgebers, dass amtsangehdrige Gemeinden gem. § 5 Abs. 1
AQ Selbstverwaltungsaufgaben auf ,ihr* Amt {bertragen kdnnen. Im Falle einer
Begrenzung der Ubertragbarkeit von Selbstverwaltungsaufgaben stiinde das Amt
kiinftig nur noch sehr eingeschrankt als Partner zur Verfligung; dann wére der
sachliche Grund fir die einschrankende Regelung der §§ 2 Abs. 3, 23 GkZ

: entfallen

Im Rahmen der kommunalaufsichtlichen Genehmigung von Zweckverbanden wird im
-Auge zu behalten sein, ob die weitere Entwicklung auf eine Umgehung des Urteils
des LVerfG hinweist. Fur diesen Fall kénnte eine Beschrankung der Aufgaben-
ubertragungsmogllchkelt auf Zweckverbande erfolgen.

B Novellierung des Kommunalverfassungsrechis ohne unmittelbaren Bezug
zum Urteil des LVerfG

1. Verzicht aufiRequUnqen zur Gleichstellungsbeauftragten und zu den Beirdten und |
Beteiligungsrechten in kommunalverfassungsrechtlichen Best:mmunqen
(8§ 2 Abs. 3. 4, 47 d-f GO)

Das Kommunalverfassungsrecht sieht verpflichtende Regelungen zur Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten vor. Diese Bestimmungen dienen der Verwirklichung der
sich aus dem Grundgesetz sowie der Landesverfassung ergebenden
Gleichstellungspflicht. Eine konkrete Regelungsanleitung besteht lediglich
hinsichtlich der gleichgewichtigen Reprasentanz der Geschlechter in dffentlich-
rechtlichen Beschluss- und Entscheidungsgremien. Die Erflliung des
Verfassungsrechtllchen Gleichstellungsgebotes bedingt jedoch nicht notwendiger-
weise die Installation von Gleichstellungsbeauﬁragten Es ist denkbar, den
Gemeinden freizustellen, wie sie den verfassungsrechthchen Glelchstellungsauﬁrag
umsetzen wol!en

Daneben enthalt das Kommunalverfassungsrecht Hinweise zur freiwilligen Bildung
von Beiraten, auf die grundsatziich zukiinftig verzichtet werden kénnte. Den
Kommunen obi&ge es dann selbst, im Rahmen ihrer Organisationshoheit, interne
Strukturen und Ablaufe selbst zu regeln. Entsprechende Forderungen sind aus dem
kommunalpolitischen Bereich an das Innenministerium herangetragen worden. In

- diesem Zusammenhang ist auch zu Uberlegen, ob die derzeit verpflichtende
Regelung zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zur Disposition gestelit
werden soll.”
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2. Verzicht auf Regelungen zur Unterrichtunqspfiicht, Einwohnerversammlung und
den Ehrenbirgerrechten sowie Bereinigung der Vorschriften zum Bilrgerentscheid
(§8 16 a bis g. § 26 GO)

Die Bestimmungen in den §§ 16 a-f GO kdnnten gestrichen oder aiternativ durch eine
kurze Generalklausel ersetzt werden. Damit biiebe es den Gemeinden zukiinftig
selbst Uberlassen, auf welche Art und Weise sie die Einwohnerinnen und Einwohner
-der Gemeinden Uber bedeutsame Angelegenheiten informieren sowie Einwohner-
_ versammiungen und —fragestunden durchfiihren.

Die Méglichkeit, Burgerentscheide bzw. Biirgerbegehren durchzufiihren soll erhalten
bleiben; allerdings kann der in § 16 g ohnehin nicht abschlieRend formulierte Katalog
von Selbstverwaltungsaufgaben, die blirgerentscheidsféhig sind, gestrichen werden.
Die im Gesetz geregelten Falle, in denen ein Burgerentscheid nicht zulassig ist,
sollen erhalten bleiben.

Die F\’_égeluhg zu der Verleihung von E‘hrenbﬂrgerrechten_@. 26) kann entfallen;

gleichwonhl bliebe es den Gemeinden berlassen, Biirgerinnen und Blrger
entsprechend zu ehren.

3. Wah! und Groike der Gemeinde'vertretunq & 31 . V. m. § 8 GKWG)

Von kommunaler Seite wurden dem Innenministerium in der Vergangenheit
Vorschlage Ubermittelt, die darauf abzielen, den Gemeindevertretungen die
Méglichkeit einzurdumen, die Grolie der Vertretung vor einer Kommunalwahl durch
Beschluss der Hauptsatzung innerhalb eines Korridors von 25 % selbst festzulegen.
Intention dieses Vorschiages ist es, die Eigenverantwortung der kommunalen
Selbstverwaltung zu starken und fmanme!le Entlastungen herbeizufithren. Dabei sind
mogliche negativen Auswirkungen auf die Arbeitsfahigkeit der Fraktionen und '
Ausschilsse sowie auch erhdhte Schwierigkeiten kleinerer Parteien oder
Wahlergruppen, einen Sitz in der Vertretung zu erlangen (faktische Sperrklausel), zu
beriicksichtigen. Anderungen, die die GréRe kommunaler Vertretungen betreffen,
missen sowohl im Zusammenhang mit den nachsten Kommunalwahlen als auch mit
Blick auf das Urteil des LVerfG vom 30.08.2010 zum Wahlgesetz und seine
Auswirkungen auf das GKWG betrachtet werden.

Sofern aus Sicht des Landtages dieser Vorschlag in der weiteren Diskussion
aufgegriffen werden sollte, wére es denkbar, sich an den in Baden-Wiirttemberg
bestehenden wahlrechtlichen Regelungen zu orientieren. Diese sehen die
Méglichkeit vor, dass fur die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter die néchst
niedrigere Gemeindengréfenklasse malgebend ist. Eine solche Regelung wére
inhaltlich sehr kiar, wiirde eine Mindestgré3e der Gemeindevertretung erhalten, eine
weitgehende Einheitlichkeit im Lande wahren und tberdies ,spitze Berechnungen®
mit Blick auf mégliche Sitzverteilungen erschweren.
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4 _Generelle Zulassung eines hauptamtlichen Bi]rgérmeis’ters/eine_rrhaugtamtlichen

Birgermeisterin in Gemeinden ab 4.000 Einwohnern und infolge dessen
-Streichung der Funktion des Gememdezernenten
(88 48 Abs 1.3 GO)

Durch das Zweite Verwaltungsstrukturreformgesetz wurde das Vorhandénsein einer
hauptamilichen Verwaltung an die SollgréRe von mindestens 8.000 Einwohnern
geknipft. Gemeinden unterhalb dieser GréRe werden grundsétzlich durch einen

. ehrenamtlichen Blrgermeister gefiihrt. § 48 Abs. 1 8. 3 GO erdffnet die Méglichkeit,
‘dass das Innenministerium durch Ausnahmeentscheidung — deren Voraussetzungen
im Gesetz nicht ndher definiert sind — auch bei Gemeinden ohne eigene Verwaltung
einen hauptamtlichen Birgermeister zulassen kann. Daneben eréfinet § 48 Abs. 3
GO ehrenamtlich verwalteten Gemeinden bei einer Gréfze von mindestens 4.000
Einwohnern die Méglichkeit, einen Gemeindedezernenten zur Unterstiitzung des
ehrenamtlichen Birgermeisters zu bestellen.

Aus dem kommunalen Bereich wurde mehrfach der Vorschiag an das
Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein herangetragen, gréReren
ehrenamtlich verwalteten Gemeinden und Stadten die Befugnis einzurdumen, selbst
{iber die Bestellung eines hauptamtlichen Burgermeisters zu befinden. Besonders bei
Stadten/Gemeinden mit zentralortlicher Funktion wurde eine Uberforderung des

- ehrenamtlichen Blrgermeisters aufgrund der értlichen Besonderheiten geltend
gemacht. Dies ist nachvollziehbar. Als RegelgréRe flr eine den ehrenamtlich
verwalteten Gemeinden einzuridumende eigenstandige Regelungsbefugnis erscheint
die bislang an die Institution des Gemeindedezernenten ankniipfende Einwohnerzahi
von 4.000 sachgerecht. Weitergehende Ausnahmen soliten jedoch nicht eingeraumt _
werden, um die Ergebnisse der Verwaltungsstrukturreform nicht vollstindig
aufzuweichen. Die z. Z. vorgesehene Mdéglichkeit der Wah! eines Gemeinde-
dezernenten wirde in Folge der v. g. Anpassung obsolet werden.

5. Anderung des Wahivorschléqérechts bei der Wahl des hauptamtlichen .
- Birgermeisters (§ 57 GO i. V. m. § 51 GKWG)

Im Rahmen der Novellierung des Kommunalverfassungsrechts 1995 wurde bei der
Einfihrung der Direktwahl das Vorschiagsrecht fur Wahlen durch die Bestimmung in
§ 51 GKWG den Fraktionen eingeraumt. Vergleichbar den Regelungen in den
anderen Bundesldndern sollte dieses den Parteien und Wihlergruppen zustehen.

B8._Neukonzeption der Regelungen zu den Fraktionen (8§ 32 a GO)V

Das Fraktionsbildungsrecht als Ausfluss des freien Mandats ist verfassungsrechtlich
abgesichert. In der aktuellen Fassung des § 32 a GO mit der darin vorgesehenen
engen Bindung von Gemeindevertretern an ,ihre” Partei ist die Bestimmung mit Blick
auf das freie Mandat verfassungsrechtlich fragwlirdig. Das OVG Schleswig hat den
Konflikt durch eine verfassungskonforme Auslegung insoweit ,behoben’, als es den
parteigebundenen Gemeindevertretern die Maglichkeit eines Fraktionsaustritts trotz
fortbestehender Parteizugehdrigkeit zugestanden hat, was der Wortlaut der Vorschrift
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nicht vorsieht. In konsequenter Fortschreibung dfeser verfassungskonformen
: Auslegung misste auch der z. Z. vorgesehene Zusammenschluss kraft Gesetzes

entfallen und die Fraktionszugehdrigkeit (vergleichbar zur Rechtslage in anderen
Bundesl&ndern) allein von der Entscheidung eines jeden Vertreters abhangig
gemacht werden. Damit wirde auch das in der Vergangenheit wiederholt
aufgetretene Problem der Fraktionsabspaitung geldst, in dessen Kontext z. T.
-erheblicher Beratungsbedarf ausgeldst wurde. Im Zuge der Neuregeiung kénnten
auch Anderungsvorschlage zum Fraktionsausschiuss mit berlicksichtigt werden; dies
entspricht einer Forderung aus der Kommunaipolitik. Nach der gegenwartigen
Rechislage wére ein Fraktionsausschluss nur Uber ein Parteiausschlussverfahren zu
erreichen. Einzelheiten der Fraktionsarbeit waren durch ergénzende Geschaftsord-
- nungsregelungen zu treffen.

Die derzeitige Regelung sieht eine Mindestzahl von zwei Mitgliedem fiir eine Fraktion
vor. Zu erwagen wére, zukiinftig eine Abstufung der MindestgréRe nach
Einwohnerzahlen vorzunehmen, um auch in gréReren Veriretungen den
Gesamtumfang von Zuwendungen an Fraktionen: zu begrenzen und die _
Arbeitsfahigkeit der Vertretungen auch kiinftig sicherzustellen. Denkbar wére es, bei

- Gemeinden ab 25.000 Einwohnern die Mindestfraktionsgréfie auf drei zu erhéhen. In
~einzelnen Léndern sieht das dortige Kommunaiveﬁassungsrecht eine vergleichbare
leferenZIerung vor.

7. Aufnahme von Quahf;katlonsanforderunqen in_§ 43 KrO bzw. § 15 b AO fiir den.
Landrat bzw. Amtsdirektor

Nach Abschaffung der Direktwahl der Landratinnen und Landrate im Jahr 2009
sollen fir die nunmehr wieder mittelbar gewahlten Landrate sowie fur die
Amtsdirektoren, die durch-den Amtsausschuss gewahlt werden, die vor Einflhrung
der Direktwahlen geltenden Qualifikationsanforderungen .die fiir dieses Amt
erforderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde* wieder eingeflihrt werden. Auf-
dieser Grundlage erfolgt wieder eine Vorauswah| innerhalb der Kommune, die ihr
hauptamtliches Organ zu wahlen hat.

Dles gilt nicht fir die weiterhin direkt gewahlten Blirgermeisterinnen bzw.
Burgermeister. Uber die Eignung bzw. Befahigung der Bewerber entscheiden die
Blrgerinnen und Burger durch demokratischen Wahlakt. Zusétzliche Qualifikations-
anforderungen wéren durch Behorden zu prifen; diese wirden die Entscheidungs-

freiheit des Wahivolkes sinschranken.

8. Ernfuhrunq des Sonderstatus ,Grolke krelsanqehonqe Stadt* durch Einfigung
einer entsprechenden neuen Bestimmung in die GO

Die Einflihrung des Sonderstatus bei Stadten mit einer GréRe von mindestens
80.000 Einwohnern war bereits mit dem Gesetzentwurf zur innerkommunalen
Funktionalreform (Drs. 16/2632) beabsichtigt, der in der 16. Legislaturperiode nicht
mehr verabschiedet wurde. Die Erfahrungen mit dem Modellversuch ,Norderstedt*
sind durchweg positiv verlaufen. Die zun&chst auf sechs Jahre befristete
Ausnahmegenehmigung wurde nunmehr bereits verlangert, damit die erfolgreiche
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Zusammenarbeit zwischen Ndrderste_dt und dem Kreis Segeberg weitergefiihrt
werden kénnen. Der Status der ,Grof3en kreisangehdrigen Stadt" sollte in die
Gemeindeordnung integriert werden.

Q. Beqrenzu'nq'der Gasthérerschaft” von Mitaliedemn der Gememdevertretuhq in
Ausschusssitzungen (8§ 46 Abs. 9 GO. 41 Abs. 9 KrQ, 10 Abs. 5 S. 1 AQ)

Aus datenschutzrechti:chen Griinden sollte das Teilnahmerecht der Gemeinde-
vertreterinnen und —vertreter an den Ausschusssitzungen beschrankt werden.
Entsprechend einer Bewertung des ULD besteht ein Zugangsrecht dann nicht, wenn
schutzwlrdige Belange Dritter betroffen sind und der Ausschuss nicht lediglich eine
Befassung der Gemeindevertretung vorbereitet, sondern abschlieRend entscheidet.
Bezogen auf den Amtsausschuss trifft dies nicht zu, da dieser nicht vorbereitend fiir
die Gemeindeveriretungen der amtsangehérigen Gemeinden berat. Falle der nicht
&ffentlichen Sitzungen sind daher allumfinglich auszunehmen.

10. Verlagerung der Kommuna!aufsmht Uber die Stadte liber 20 000 Einwohner vom
Innenministerium auf die Krejse

Nach § 121 Abs. 1 GO obliegt die Kommunalaufsicht fur die Gemeinden und fur die

- kreisangehdrigen Stédte bis 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern der Landrétin
bzw. dem Landrat. Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde fur die Stadte tber
20.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie fiir die Kreise ist das Innenministerium.
- Esist zu erwgen, die Kommunalaufsicht auch fiir die Stadte Gber 20.000
Einwohnerinnen und Einwohner mit Ausnahme der kreisfreien Stadte auf die
Landré&tinnen bzw. Landréte zu Ubertragen. (ggf. Konnexitat)

_ 11'. Neureqelund zur Zuldssigkeit der Einbringung von Gemeindevefméqen in
Stiftungen (§ 88 GO)

Die Zulassigkeit der Einbringung von Gemeindevermégen (§ 89 GO) sollte neu
geregelt werden. Eine solche (einschrankende) Neuregelung hatte folgende
Eckpunkte zu beriicksichtigen:

Die Gemeinde darf mit Genehmfgung der Kommunalaufsxchtsbehorde Gemeinde-
- vermégen in Stiftungsvermégen embrmgen wenn

1. ein wichtiges Interesse der Gemeinde daran vorliegt,

2. der von der Gemeinde damit angestrebte Zweck nicht ebenso gut auf andere
Weise erflllt wird oder erflillt werden kann, _

3. der Verwaltungshaushalt oder der Ergebnisplan des Haushaltsjahres und der
drei nachfolgenden Jahre nach der Finanzplanung oder nach dem
mittelfristigen Ergebnisplan ausgeglichen ist sowie der Verwaltungshaushalt,
der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung in den beiden vorangegangenen
Haushaltsjahren ausgeglichen war und

4. von Dritten, an denen die Gemeinde auch mittelbar mcht beteiligt ist, die von
ihr nicht getragen oder mitgetragen werden und in denen sie nicht Mitglied ist,
Vermoégen mindestens in gleicher Hohe in das Stiftungsvermégen eingebracht
wird.

15




Darliber hinaus solite die Blrgermeisterin oder der Biirgermeister verpflichtet
werden, der Gemeindevertretung oder bei einer Ubertragung der Entscheidung
auf den Hauptausschuss nach § 28 Satz 1 Nr. 22 GO dem Hauptausschuss das
Vorliegen der o. g. Voraussetzungen in einem Bericht darzulegen und dabei
insbesondere auch auf die Vor- und Nachteile der Erfiillung des angestrebten
Zwecks auf andere Weise sowie die Auswirkungen auf die Eigenkapital- _
ausstattung, den Verwaltungshaushait oder den Ergebnisplan der Gemeinde
darzustellen.

Un'abhéingig davon sollte die Gemeinde Vermégen, das ihr von Dritten im o. g.
Sinne mit einer entsprechenden Mafigabe zur Verfugung gestellt worden ist, in
Stiftungen einbringen kénnen, : ‘

12. Anderung der Zusammensetzung des Amtsausschusses’

Bei der Zusammensetzung des Amtsausschusses soll kiinftig die Einwohnerzahl der
amtsangehdrigen Gemeinden starker beriicksichtigt werden. Dies kénnte dadurch
sichergestellt werden, dass Gemeinden (ber 1.000 bzw. 3.000 Einwohner ein bzw.
zwei weitere Mitglieder in den Amtsausschuss entsenden sowie Stimmkontingente
nach Einwohnerzahl (1 Stimme pro 100 Einwohner) vergeben werden. Dadurch

- wiirde eine adéquate Veriretung gréRerer amtsangehériger Gemeinden im Verhéltnis
zu kleineren Gemeinden sichergestelit werden. Gerade Gemeinden mit
zentralbrtlicher Funktion haben in der Vergangenheit bemangelt, dass sie aufgrund
der bestehenden Regelung nicht ausreichend reprasentiert seien.

13. Erweiterung der Kooperationsméglichkeiten durch Anderung der AO und
Einfihrung des Instituts eines Verwaltungsverbandes® in die
Kommunalverfassung

Die von den Koalitionspartnerm CDU und FDP eingesetzte Haushaltssirukiur-
kommission hat in ihren Empfehlungen zur Kensolidierung der Finanzen des Landes
Schleswig-Holstein u. a. empfohien, die rechtlichen Méglichkeiten zur
Zusammenarbeit von Verwaltungen zu erweitern. Es wurde vorgeschlagen, die
Kooperationsméglichkeiten zwischen den Amtern einerseits sowie zwischen Amtern
und zentralen Orten andererseits zu verbessern.

a) Kooperation der Amter _ ,

Derzeit enthalt die AO in § 1 Abs. 3 8. 2 Ziff. 2 eine Beschrénkung der Maglichkeit
der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft dahingehend, dass die Zusammenarbeit
nicht zuléssig ist, wenn eines der Amter weniger als 8.000 Einwohnerinnen und

. Einwohner umfasst. Diese wurde mit Blick auf die Zielsetzungen der Verwaltungs-
strukturreform 2008 eingefihrt. Eine Streichung wiirde einerseits die Maglichkeiten
der Zusammenarbeit erweitern, andererseits konnte sie der bisherigen
gesetzgeberischen Intention, dass kleine Amter fusionieren sollen, zuwider laufen ,
und damit zu kleinteiligeren Strukturen auch auf Amtsebene fiihren. Dies wird im
weiteren Verfahren sorgfaitig abzuwégen sein.

' Gilt nicht fur die Variante Unmittelbare Wah! des Amisausschusses
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b) Einfiihrung eines ,Verwaltungsverbandes“ _ -

Neben den bereits im Rahmen des GkZ bestehenden Maglichkeiten der kommunalen
Zusammenarbeit ist die Einfihrung einer weiteren zusétzlichen Kooperationsform in
Form eines ,Verwaltungsverbandes” denkbar. Dieses Modell war bereits 2004
diskutiert worden. Ziel dieses Vorschlages war es, einen einheitlichen Trager der
Verwaltung flir mehrere kommunale Kérperschaften bereitzustellen und damit der
Kommunaipolitik einen starkeren Einfluss auf einzelne Verwaltungsentscheidungen
zu erdffnen. Mdgliche Mitglieder kénnten hauptamtlich verwaltete Gemeinden, Amter
oder auch Kreise sein. Eine solche Kérperschaft soilte nach den gesuerten
Vorstellungen - jedenfalls zumindest fiir eine Ubergangsphase - unter der
gemeinsamen Leitung aller Trager (,Doppelspitze*) stehen.

Der Verwaltungsverband soll grundsatzlich nur die Ausfuhrung der bei seinen
Tragern verbleibenden Aufgaben (ibernehmen. Bezogen auf das Amt wiirde dies
bedeuten, dass die dem Amt im wesentlichen obliegende Durchfihrungskompetenz
fur die amtsangehorigen Gemeinden (§ 3 AO) an den Verband weitergeleitet werden
-konnte; im Kontext mit einer deutlichen Beschrankung der Maglichkeit, Selbst-
verwaitungsaufgaben auf das Amt zu Gibertragen, kénnte dies zur Folge haben, dass
nahezu keine Aufgaben mehr beim Amt verbleiben und das Amt damit nahezu keine
Funktion mehr hat. '

14. Einfiihrung einer kommunalen Schuldenbremse

Es wird zu priifen sein, wie die Schuldenbremse fiir den kommunalen Bereich
realisiert werden kann. Dabei wird auch der unterschiedlichen finanziellen
Ausgangslage der Kommunen Rechnung zu tragen sein. Zugleich muss die
Regelung praktikabel sein und einen effektiven Vollzug gewahrleisten.

15. sonstige Anderunqen

Daneben gibt es zu verschiedenen kommunalverfassungsrechtlichen Bestimmungen
Anpassungsbedarf bzw. Anderungsvorschlizge, die von der kommunalen Seite an

das Innenministerium herangetragen wurden und-im weiteren Verfahren mit diskutiert
werden sollen (Erleichterung des Verfahrens zur Gebietsdnderung, Verzicht auf -
Entschadigungen, Abschaffung des Berichtswesen pp). Dies wird im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens naher darzustellen sein.

C Hinweise zum weiteren Verfahren

Die Anderung der AO hat aufgrund der vom Landesverfassungsgericht
vorgesehenen Umsetzungsverpflichtung (Beseitigung der verfassungswidrigen
Rechtslage bis 31.12.2014) absoluten Vorrang. Sofern sich im weiteren Verfahren
Verzégerungen im Zusammenhang mit den weiteren Anderungen kommunal- _
verfassungsrechtlicher Bestimmungen ergeben, musste das Verfahren zur Anderung
der AO abgetrennt werden. : '
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* Zur‘Handlungsoption: Anderung der Landesverfassung

Eine Anderung der Landesverfassung insofern, dass die Wahl! auf die in Art. 28
GG vorgesehen Koérperschaften der Gemeinden und Kreise beschrankt wird,
bedarf der 2/3-Mehrheit im Landtag. Weitere (ergdnzende) Rechtsdnderungen
zur Herstellung eines verfassungsgemafien Zustands der Amtsordnung wéren
insofern nicht erforderlich, ergéanzende Regelungen dennoch méglich.

e Zur Handlungsoption: Unmittelbare Wahl des Amtsausschusses -

Im Faile der EinfUhrung der unmittelbaren Wahl schon zur néchsten
Kommiunalwahl misste die zeitgerechte Aufstellung der Bewerberinnen und
Bewerber durch die Parteien und Wahlergruppen gewshrleistet sein; die
Parteien und Wahlergruppen diirfen in Vorbereitung auf die GKW 2013 ihr
Bewerberinnen und Bewerber bereits ab dem 01.02.2012 aufstellen. Dies setzt
wiederum voraus, dass bis dahin eine giltige Wahlkreiseinteilung erfolgt ist.

Nach Einschatzung des Innenministeriums ist daher aufgrund der
vorgenannten Rahmenbedingungen die Einfihrung der unmittelbaren Wahi der
Mitglieder des Amisausschusses bis zur nachsten Kommunalwahl 2013 unter
Berlicksichtigung der Dauer des Gesetzgebungsverfahrens (ca. 1 % Jahre)
nicht méglich. Hinzu kdme das Problem, dass bei einer unmittelbaren Wanh! des
Amtsausschusses weitere Kandidatinnen und Kandidaten aufgestellt werden
mussten. Fir die bei der Gemeindewahl sehr stark vertretenen
Wahlergemeinschaften ergabe sich in der Variante ,Amtswahl* die zusatzliche
Problematik, dass sie im Gegensatz zu den Parteien aktuell nur auf
gemeindlicher Ebene organisiert sind, zunéchst also tberdrtliche Strukturen
geschaffen miissten (-,Amtswéhlergemeinschaften®). -

Eine weitere denkbare Option wire eine ,Zwischenwahi® des Amtsausschusses
wahrend der laufenden Kommunalwahlperiode, was allerdings. einen
zuséatzlichen Aufwand zur Folge hatte.

SchlieBlich kame auch ein ,Systemwechsel* erst zur nachfolgenden
Kommunalwahl (2018) in Betracht. Denn dem Handlungsauftrag des Gerichtes
zur Novellierung einschlagiger Vorschriften kann nicht zwingend entnommen
werden, dass Ober die Neuregelung der Vorschriften zu dem vom Gericht
vorgegebenen Stichiag (31.12.2014) hinaus bereits auch deren Umsetzung
erfolgt sein muss. Das gilt umso mehr, als das Gericht nicht hat feststellen
kdnnen, dass zum Zeitpunkt des Urteils in einem Amt bergits die Grenze der
auBerhalb eines Gemeindeverbands zulassigen Aufgabenibertragungen
tberschritten worden wére und seit der Urteilsverkiindung ein Verbot der
Ubertragung weiterer Selbstverwaltungsaufgaben auf der Grundlage des § 5
Abs. 1 AO besteht.

e Zur Handlungsoption: Beschrankung der Ubertragung von Selbstverwaltungs-
aufgaben auf die Amter :

Fur alle Varianten der Beschrankung der Ubertragung von Selbstverwaltungs-
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aufgaben auf die Amter gilt, dass der gegenwartige Aufgabenbestand der
Amter kritisch tiberpriift und in vielen, evitl. in allen, Amtern mehr oder minder
umfassend verandert werden muss. Fr einen solchen Einschnitt erscheint der
Beginn einer neuen Kommunalwahlperiode am ehesten geeignet. Vor diesem
Hintergrund ware fUr diese Handlungsoption ein Inkrafitreten des Gesetzes zum
1. Juni 2013 anzustreben. ’
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