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SSW-Gesetzentwurf fiir die Bibliotheken in Schleswig-Holstein (BiblG) und zur
Anderung des Landespressegesetzes (Landtagsdrucksache 17/683);
hier: Anhorung

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Der Landesrechnungshof hélt ein Bibliotheksgesetz fur nicht erforderlich.

Artikel 9 Abs. 3 der Landesverfassung verpflichtet das Land und die Kommunen,
u. a. das Blchereiwesen zu fordern. Der Gesetzentwurf konkretisiert insbesondere
die inhaltliche und strukturelle Ausgestaltung des Buchereiwesens. Das Blchereiwe-
sen wird damit zu einer Pflichtaufgabe erklart, aus der sich Land und Kommunen
nicht zurickziehen kénnen.

Der Gesetzentwurf schreibt im Ubrigen die bestehenden Verhéltnisse fest. Das gilt
insbesondere fur die Aufgaben, die Strukturen und die Finanzierung der kommunalen
Bibliotheken und des Blichereivereins. Es ist nicht zweckmagig, in einem System,
von dem Entwicklung und Anpassung erwartet werden, Strukturen gesetzlich festzu-
schreiben. Das gilt auch fir den Anspruch auf Mindestférderung (§ 13 Abs. 3). Fest-
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legungen dieser Art unterstitzen weder bei den Geférderten noch beim Fdrderer
eine sparsame oder wirtschaftliche Haushaltsflihrung.

Zudem belastet der Gesetzentwurf das Land gegenuber den kommunalen Tragern
ungleich. Wahrend das Land zu einer konkreten Mindestforderung verpflichtet wird,
verpflichtet § 14 die Kommunen lediglich zu einer aufgabengerechten Finanzierung.
Dabei besteht nach § 14 Abs. 2 wiederum ein Anspruch gegen das Land. Wann eine
.<aufgabengerechte Finanzierung“ gegeben ist, l1asst der Gesetzentwurf offen. Auch
§ 15 hilft hier nicht weiter, da der in Abs. 1 genannte Finanzbedarf nach dem in
Abs. 2 genannten Schlissel gedeckelt wird. Es ist nicht sichergestellt, dass diese
~Schllisselzuweisung” fur eine aufgabengerechte Finanzierung ausreichend ist.

FUr die Ubrigen Bibliotheken werden in Abschnitt 3 ,Bibliothekssystem® und Abschnitt
4 ,Landesbibliothek® zwar Aufgaben benannt. In Abschnitt 5 ,Finanzierung® werden
diese aber anders als die kommunalen Bibliotheken und der Blchereiverein nicht
mehr explizit erwdhnt. Aus § 14 Abs. 1 i. V. m. Abs. 2 geht hervor, dass § 14 Abs. 1
nur fir kommunale Trager 6ffentlicher Blchereien gelten kann. Fir wissenschaftliche
Bibliotheken sieht der Gesetzentwurf damit keine Finanzierungsmodalitaten vor. Die-
ses Gesetz wirde im Rahmen der aktuellen Diskussion Uber die SchlieRBung kulturel-
ler Einrichtungen zwar die Existenz der Landesbibliothek und anderer Bibliotheken
garantieren, nicht aber deren aufgabengerechte Finanzierung.

Die Bibliotheken bleiben von der finanziellen Leistungsfahigkeit ihrer Tréager abhan-
gig. Wenn Aufgaben und Strukturen von Bibliotheken umfangreich festgelegt werden,
die Finanzausstattung seitens der Trager aber nicht gesichert ist, ware damit weder
den Bibliotheken noch den Nutzern gedient. Das gilt umso mehr, als die Nutzung 6f-
fentlicher Blchereien kostenfrei sein soll (§ 5 Abs. 3). Vielmehr besteht die Gefahr,
dass das Vorhalten von Bibliotheken zum Selbstzweck wird. Das ist unwirtschaftlich

Mit den Ausgaben fur das Blchereiwesen verfolgt die 6ffentliche Hand im Wesentli-
chen bildungs- und gesellschaftspolitische Ziele. Es gilt, die Bibliotheken und ver-
bundenen Institutionen in diesen Politikfeldern so zu verorten, dass die Ziele durch
freiwillige intensive Nutzung dieser Einrichtungen erreicht werden. Darauf sollte die
offentliche Forderung ausgerichtet sein. Der Einsatz offentlicher Férdermittel fur Bib-
liotheken ist umso wirtschaftlicher, je groRer der Anteil der tatsdchlichen Nutzer be-
zogen auf die Einwohnerzahl ist.
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In diesem Sinne wird der Landesrechnungshof auch seine Stellungnahme zu der
vorgelegten Neuauflage der Richtlinie ,Férderung des Blchereiwesens® abgeben. Es
sei hier schon angemerkt, dass die derzeitige Forderpraxis weder mit dem Gesetz
uber den Kommunalen Finanzausgleich noch mit dem Haushaltsrecht in Einklang
steht.

Mit freundlichen GruRen
gez. Dr. Eggeling



