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Landeswahlgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem wir Ihnen bereits die Grundziige unseres Vorschiages fiir ein neues
Landeswahlgesetz vorgestellt und mit lhnen auch erdriert haben, haben wir nunmehr
einen Gesetzentwurf fiir ein neues Landeswahlgesetz ausgearbeitet, das auch den
vom Landesverfassungsgericht fesigesteliten Anforderungen geniigt, und méchten
Ihnen diesen hiermit zur Kenntnis bringen.

Desweiteren haben wir lhnen den Losungsvorschlag von Prof. Behnke fiir das
Problem der Uberhangmandate auf Bundesebene und seine Anmerkungen zum
Verfassungsgerichtsurteil von Schieswig-Holstein beigefigt. Und schlieBlich legen wir
auch noch einen Veranstaltungshinweis fir den O2. November bei.

Wir méchten Sie bitten, unsere Vofschlége bei den weiteren Beratungen zu
beriicksichtigen und stehen fir eventuel! aufgetretene Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundiichen Griiden

{R.Strensen, Landesvorsitzender)

Aniagen

Bankverbindung: Bank fiir Sozialwirtschafi, BLZ: 700 205 00, Kto.-Nr.: 8870706
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Ander_ung des Landeswahlgesetzes - ELWahlG des Landes Schleswig-Holstein

Das Wahlgesetz fiir den Landtag von Schleswig-Holstein in der assuﬁg der Bekanntmachung vom
7. Okiober 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 442), zuleizt geéndert durch Gesetz vom 30.3.2010 (GVOBL
S. 392), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz T und 2 werden wie folgt neu gefasst:

»(1) Der Landtag besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden Abweichungen aus
69 Abgeordneten. Sie werden nach den Grundsétzen einer mit der Personenwah! verbundenen
Verhiltniswahl gewihlt. Von den 69 Abgeordneten werden 44 Abgeordnete in den Wahikreisen
nach Wahlkreislisten oder als Einzelbewerberinnen oder Finzelbewerber und die iibrigen nach
Landeslisten gewahit.

(2) Jede Wihlerin und jeder Wihler hat vier Stimmen; drei Stimmen fiir die Wahl der
Bewerberinnen und Bewerber auf den Kreiswahlvorschligen (Wahlkreisstimmen) und eine Stimme
fur die Wahl einer Landesliste (Landesstimme). Ein Kreiswahlvorschlag kann eine Wahlkreisliste
einer Partei oder der Vorschlag einer Einzelbewerberin oder eines Einzelbewerbers sein.*

2. § 2 wird wie folgt neu gefasst:
,» vwahl der Abgeordneten in den Wahlkreisen

(1) Die Wahlkreisstimmen konnen beliebig auf die in den Wahlkreislisten genannten Personen und
auf Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber verteilt werden. Es kénnen

1. einer Person bis zu drei Stimmen gegeben werden (kumulieren),

2. bis zu drei Stimmen an Personen aus unterschiedlichen Wahlkreislisten oder an
Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber verteilt werden (panaschieren).

(2) Injedem Wahlkreis sind vier Sitze zu vergeben. Es wird festgestellt, wie viele

1. Wahlkreisstimmen fiir jede Person einer Wahlkreisliste einschlieBlich der zusitzlich vergebenen
Stimmen nach §40 Absatz 2,

2. Wahlkreisstimmen fiir alle Personen einer Wahlkreisliste (Summe der Wahlkreisstimmen) und
3. Wahlkreisstimmen fiir die Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber

abgegeben wurden.

(3) An dem Verhiltnisausgleich nimmt jede Partei teil, fiir die eine Wahlkreisliste aufgestellt und
zugelassen worden ist und alle Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber, die im Wahlkreis
zugelassen worden sind. Die Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber werden dabei wie eine Liste
behandelt, die nur aus einer Person besteht. Anhand der Stimmenzah! nach Absatz 2 Satz 2 Nummer
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2 und 3 wird fiir jede ausgleichsberechtigte Partei und jede Einzelbewerberin und jeden
Einzelbewerber nach der Reihenfolge der Hochstzahlen, die sich durch Teilung durch 0,7 - 1,5 -
2,5 und 3,5 fiir die teilnehmenden Listen und durch Teilung durch 0,7 fiir die teilnehmenden
Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber ergibt (Hochstzahlverfahren), festgestellt, wie viele der
vier im Wahlkreis zu vergebenden Sitze auf die Listen und die Einzelbewerber entfallen
(verhiltnisméiBiger Sitzanteil). Uber die Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei gleicher
Hochstzahl das von der Landeswahlleiterin oder dem Landeswahlieiter zu ziehende Los.

(4) Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber sind gewahlt, wenn ihnen cin Sitz zugeteilt wurde.
Die auf eine Wahikreisliste entfallenen Sitze werden den Personen der Liste in der Reihenfolge der
Stimmenzahl nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 zugewiesen; bei gleicher Stimmenzahl entscheidet
die Reihenfolge der Benennung in der Wahlkreisliste.

(5) Hat eine in der Wahlkreisliste benannte Person nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der
Wahlkreislisten thre Bewerbung zurtickgezogen, ist eine Wahlbarkeitsvoraussetzung weggefallen
oder ist die Person nach Fristablauf verstorben, so wird der auf sie entfallene Sitz der Person mit
derselben oder nédchst niedrigeren Stimmenzahl zugeteilt. Ist die Wahlkreisliste erschopfi, dann wird
dieser Sitz im Wahlkreis nicht vergeben.

(6) Hat eine Einzelbewerberin oder e¢in Einzelbewerber nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung
der Wahlkreislisten ihre bzw. seine Bewerbung zuriickgezogen, ist eine Wihlbarkeitsvoraussetzung
weggefallen oder ist diese Person nach Fristablauf verstorben, so wird der auf diese Person
entfallene Sitz im Wahlkreis nicht vergeben.«

3. § 3 wird folgendermalien geilindert:
a) Absaty 1 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

“An dem Verhiltnisausgleich nimmt jede Partei teil, fiir die eine Landesliste aufgestellt und
zugelassen worden ist, sofern sie insgesamt fiinf v. H. der tim Land abgegebenen gliltigen
Zweitstimmen erzielt hat.”

b) Absatz 3 Satz 1 und 2 wird wie folgt neu gefasst:

“ Fiir die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fiir jede Landesliste
einer am Verhdltnisausgleich teilnehmenden Partei abgegebenen gliltigen Landesstimmen
zusammengezihlt, Anhand der Gesamtstimmenzahlen wird fiir jede ausgleichsberechtigte Partei
nach der Reihenfolge der Hochstzahlen, die sich durch Teilung durch 0,5 -1,5-2,5—3,5 usw.
ergibt (Hochstzahlenverfahren) festgestellt, wie viele der nach Absatz 2 verbleibenden Sitze auf sie
entfallen (verh&ltnisméBiger Sitzanteil).”

¢) In Absatz 5 wird der Satz 3 gestrichen. Satz 4 wird folgendermafien neu gefasst:

»Ist die nach den Sitzen 1 und 2 erhdhte Gesamtsitzzahl eine gerade Zahl, so wird auf die noch
nicht beriicksichtigte nichstfolgende Hochstzahl ein zusitzlicher Sitz vergeben.”

4. In § 5 Absatz 1 Ziffer 1 wird die Zahl ,,18% durch ,,16* ersetzt.

5. In § 12 Absatz 2 wird der Satz 2 gestrichen.
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6. § 16 wird folgendermalien geiindert;
i) In Absatz I wird die Zahl 40 durch die Zahl 11 ersetzt.
b) In Absatz 3 wird die Zahl 25 durch die Zahl 15 ersetzt.

7. § 23 wird folgendermaflen geiindert:

a} In Absarz 2 werden die Worte ,, Wahlkreisbewerberinnen und Wahlkreisbewerber® durch
.» Wahlkreislistenbewerberinnen und Wahlkreislistenbewerber ersetzt. In Nummer 1 wird das
abschlieflende Komma durch ,,oder” ersetzt, In Nummer 2 wird das Wort ,,oder* durch einen Punkt

ersetzt. Die Nummer 3 wird gestrichen.

b) In Absatz 4 werden die Worte ,, Wahlkreisbewerberinnen und Wahlkreisbewerber™ durch
.. Wahlkreislistenbewerberinnen und Wahlkreislistenbewerber® ersetzt. Die Nummer 2 in Absatz 4

wird gestrichen.

8. § 26 Absatz 1, Satz 3 wird durch folgende Siitze ersetzt:

»Ein Kreiswahlvorschlag einer Einzelbewerberin oder eines Einzelbewerbers darf nur den Namen
einer Person enthalten. Der Kreiswahlvorschlag einer Partei (Wahlkreisliste) muss mindestens vier
und darf maximal acht Namen enthalten.®

9. § 32 wird wie folgt neu gefasst:
»Nachwahl

(1) Wenn die Wahl in einem Wahlkreis infolge htherer Gewalt nicht durchgefiihrt werden kann, so
ist die Wahl im Wahlkreis von der Kreiswahlleiterin oder dem Kreiswahlleiter abzusagen und um
héchstens sechs Woche zu verschieben (Nachwahl). Der Innenminister setzt den Tag der Nachwahl
fest.

(2) Die Verteilung der Sitze aus den Landeslisten ist nach dem Ergebnis der Nachwahl za
berichtigen.”

10. § 33 wird folgendermafien gefindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:
(2) Der Stimmzettel enthilt:

1. fiir die Wahl im Wahlkreis die Kreiswahlvorschlége der Parteien mit Angabe der Partei und der
Bewerberinnen und Bewerbern auf deren Kreiswahiliste und die Kreiswahlvorschldge von
Einzelbewerberinnen und Einzelbewerbern,

2. fiir die Wahl nach Landeslisten die Namen der Parteien sowie die ersten fiinf Bewerberinnen und




Bewerber der zugelassenen Landeslisten.

Bei allen Bewerberinnen und Bewerbern ist jeweils der Name, der Beruf, der Wohnort (bei Stidten
iitber 100 000 Einwohnern auch der Staditeil) und das Alter anzugeben.®

b) Hinter Absaty 4 wird folgender Absatz 5 neu eingefiigt:

»{(5) Muster der Stimmzettel werden unverziiglich nach ihrer amtlichen Herstellung den Verbénden
behinderter Menschen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung von Stimmzettelschablonen erklért
haben, zur Verfiigung gestellt; das Land erstattet den Verbénden die durch die Herstellung und die
Verteilung der Stimmzettelschablonen veranlassten notwendigen Ausgaben.®

11. § 39 wird wie folgt gefindert:

a) Absatz 2 wird wic folgt neu gefasst:
»Die Wihlerin oder der Wihler gibt

1. ihre oder seine Wahlkreisstimmen in der Weise ab, dass sie oder er durch bis zu drei auf den
Stimmzettel gesetzte Kreuze oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welchen
Bewerberinnen und Bewerbern sie gelten sollen,

2. ihre oder seine Landesstimme in der Weise ab, dass sie oder er durch em auf den
Stimmzettel gesetztes Kreuz oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welcher
Landesliste sie gelten soll.”

b) Der Absatz 3 wird gestrichen.

12. § 40 wird folgendermaBen gedindert:

aj Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,.Ungiiltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

I. alsrnicht amtlich hergeétellt erkennbar ist,

2. keine Kennzeichnung enthilt,

3. den Willen der Wihierin oder des Wihlers nicht zweifelsfrei erkennen lisst,
4. einen Zusatz oder Vorbehalt enthiilt,

5. mehr als die vorgesehene Anzahl von Stimmen enthélt.

In den Fillen der Nummern 1 und 2 sind alle Stimmen ungiiltig. Wenn der Stimmzettel fiir cinen
anderen Wahlkreis giiltig ist, sind dic Wahlkreisstimmen ungiiltig. Werden mehr als drei
Wahlkreisstimmen abgegeben, aber nur eine Landesstimme, sind die Wahlkreisstimmen ungiiltig,
die Landesstimme bleibt giiltig.

Werden weniger als drei Wahlkreisstimmen oder gar keine Wahlkreisstimme abgegeben, so werden
die nicht vergebenen Stimmen an die ersten Listenplitze der Wahlkreisliste der Partei vergeben, die
mit der Landesstimme gewihlt wurde. Wurde die Landesstimme nicht vergeben, so verfallen auch




die nicht vergebenen Wahlkreisstimmen.®
b) In Absatz 2 Nummer 2 wird das Wort ,,beide™ durch ,,alle™ ersetzt.
c) Absatz 2 Nummer 3 wird folgendermafien neu formuliert:

~Mehrere Stimmzettel in einem Wahlumschlag gelten als ein Stimmzettel, wenn alle
gekennzeichneten Stimmezettel gleich lanten oder nur einer gekennzeichnet ist; sonst zihlen sie als

ein Stimmzettel, auf dem alle Stimmen ungiiltig sind.*

13. § 50 wird folgendermaflen erginzt:

(4) Ist die nach Absatz 1 ausgeschiedene Person bei der Wahl nicht als Bewerberin oder Bewerber
einer politischen Partei aufgetreten, so bleibt der Sitz leer. Die gesetzliche Zahl der Mitglieder des
Landtages reduziert sich um diesen Sitz.*

14. § 51 wird gestrichen.

15. § 58 wird folgendermaflen gefindert:
a) In Satz 2 wird die Nummer 12. gestrichen.
b) In Saiz 2 werden in Nummer 18 die Worter ,,und Ersatzwahlen® gestrichen.

c) Die bisherigen Nummern 13 bis 18 werden Nummern 12 bis 17,

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.




Begriindung:
Die vorgelegte Gesetzesnovelle dient der Umsetzung des Urteils des Landesverfassungsgerichtes
vom 30 August 2010. Es gewihrleistet besser als das bisherige Wahlrecht, dass

e mit hoher Wahrscheinlichkeit Uberhangmandate nicht aufireten werden und

e die Parteien im Landtag weitgehend entsprechend den Relationen zwischen der Anzahl ihrer
Landesstimmen (bisher Zweitstimmen) reprisentativ vertreten sind und so die
Mehrheitsverhdltnisse im Landtag die Krifteverhiltnisse bei der Stimmabgabe am Wahltag
weitgehend widerspiegeln.

Anders als eine Verringerung der Wahlkreise auf eine Zahl unter 30 beriicksichtigt diese Novelle
auch die besondere Stellung der Persdnlichkeitswahl in Artikel 10 Absatz 2 der schieswig-
holsteinischen Landesverfassung. Dies geschieht durch die Erhthung der Zahl der aus den
Wahlkreisen vor Ort gewiihlten Abgeordneten auf 44. Diesem Gebot der Verfassung wird auch die
neu geschaflene Moglichkeiten fiir die Wihlerinnen und Withler, bei der Auswahl der
Wahlkreisbewerber drei Stimmen abgeben zu kénnen und diese auf Vertreter mehrerer Parteien zu
verteilen (Panaschieren) sowie auch mehrere Stimmen auf einen Kandidaten abzugeben
{Kumulieren), besser gerecht.

Dariiber hinaus enthilt die Novelle folgende Anderungen:
e Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre;

» Angabe von zusitzlichen Informationen iiber die Kandidatinnen und Kandidaten auf den

Stimmzetteln;
o Abschaffung der Zulassung von Stimmzghigeréten;

e Einfilhrung von Stimmzettelschablonen fiir behinderte Menschen.

Eriduterungen:
Zu 1.: Anstelle der bisherigen Erst- und Zweitstimme gibt es in Zukunft eine Landesstimme und bis
zu drei Wahlkreisstimmen.

7Zu 2.: Die Parteien stellen in den Wahlkreisen eine Wahlkreisliste mit mindestens vier und
hachstens acht Bewerberinnen und Bewerbemn auf. Dies gewihrleistet, dass die Biirgerinnen und
Biirger eine echte Auswahl haben, aber gewihrleistet auch, dass die Stimmzettel nicht zu
uniibersichtlich werden. Daneben knnen auch wie bisher Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber
kandidieren und haben bei einem Ergebnis von ca. 15% durchaus eine reelle Chance, eines der
Wahlkreismandate zu gewinnen. Fiir das Hochstzahlverfahren in den Wahlkreisen wird das
modifizierte Sainte-T.agué-Verfahren eingesetzt. Dadurch werden Uberhangmandate bei kleinen
Parteien vermieden. Fillt eine Bewerberin oder ein Bewerber einer Partei vor der Wahl aus, dann
riickt dafiir die Person der gleichen Partei, die nach der Stimmenzahl als nichste kommt, nach, Fillt
jedoch ein Einzelbewerber oder eine Einzelbewerberin aus und wird trotzdem gewihlt, so wird
dieser Sitz im Wahlkreis nicht vergeben, so dass bei der Vergabe der Sitze liber die Landeslisten ein




Sitz mehr zu vergeben ist.

Zu 3: Um Uberhangmandate fiir kleine regionale Parteien zu vermeiden, nchmen nur Parteien am
Verhéiltnisausgleich iber die Landesliste teil, die mindestens 5% der Stimmen fiir die Landesliste
bekommen haben. Die bisherige Ausnahmeklause! fiir eine Partei, die ein Direktmandat gewinnt,
entfillt daher. Die Sonderregelung fiir den SSW bleibt natiirtich.

Zu 6: Die Regelung, dass mehrere Wahlkreise einen gemeinsamen Kreiswahlausschuss bekommen,
kann entfallen, da es durch die gréBeren Wahlkreise nicht mehr vorkommt, dass mehrere Wahikreise
in einem Landkreis liegen.

Zu 7: Die Festlegung der Zahl der Wahlkreise auf 11 orientiert sich an der Zahl der
Bundestagswahlkreise. Dies ermdglicht es, bei Landtagswahlen und Bundestagswahlen die gleichen
oder nahezu die gleichen Wahlkreise zu bilden. Bei den Landtagswahlen werden dann pro
Wahlkreis vier Abgeordnete entsandt, bei Bundestagswahlen nur einer. Die Festlegung, dass in
Zukunft die maximale Abweichung der Bevélkerungszahl eines Wahikreises nur noch 15% vom
Durchschnitt der Wahlkreise betragen darf, ist im Urteil des Landesverfassungsgerichts enthalten.

Zu 8: Da Landkreise nicht mehr mehrere Wahlkreise umfassen, eritbrigt sich auch die Regelung,
dass mehrere Wahlkreiskandidaten auf ciner gemeinsamen Kreisversammlung gew#hit werden

kénnen.
Zu 9: Siehe die Ertduterung zu 2.

Zu 10: Eme Nachwahl fiir einen verstorbenen oder auf andere Weise ausgefallenen
Direktkandidaten macht bei Wahlkreislisten keinen Sinn mehr und wird deshalb abgeschafft.
Deswegen gibt es nun Nachwahlen nur noch, wenn die Wahl in einem Wahlkreis aufgrund héherer
Gewalt nicht stattfinden kann.

Zu 11: Um die Personenwahl zu erleichtern, werden in Zukunft auch der Beruf, der Wohnort und
das Alter der Kandidatinnen und Kandidaten auf dem Stimmzettel genannt.

Zu 12: Mit der Streichung des Absatzes 3 wird die Wahl mit Stimmzihlgeriten abgeschafft, die
bisher in Schleswig-Holstein zuléissig war.

Zu 13: Diese Regelungen gehen von dem Gedanken aus, dass die Stimmabgabe im Zweifelsfall
moglichst soweit giiltig sein soll, soweit eindeutig ein Wahlerwille erkennbar ist. Diesem Gedanken
entspricht auch die Regelung, dass nicht vergebene Wahlkreisstimmen an die ersten Kandidaten auf
der Wahlkreisliste der Partei fallen, die mit der Landeslistenstimme gewihit wurde. Damit folgt
diese Gesetzesnovelle einem Verfahren, das so dhnlich in den meisten Bundeslindern bei
Kommunalwahlen mit Kumulieren und Panaschieren iiblich ist. Dahinter steht der Gedanke, dass
die Wihlerin oder der Wihler nur deshalb keine Person — aber wohl cine Partei — angekreuzt hat,
weil sie die Personen im Einzelnen nicht kennt. Sie mdchte aber sehr wohl dass die Partei mdglichst
gut vertreten ist. Diese Interpretation deckt sich mit der Analyse von Kommunalwahlen in den
erwahnten Bundesiéindern. Zur Sicherheit sollte in der Landeswahlordnung geregelt werden, dass
dieses Verfahren auf dem Stimmzettel erklért wird.




8

Zu 14 und 15: Beim Ausscheiden von Einzelbewerbern wurde bisher eine Nachwahl im Wahlkreis
durchgefiihrt. Dies ist aber bei Mehrpersonenwahikreisen nicht mdglich. Denn ein neuer
Einzelbewerber hiitte im Wahlkreis nur dann eine vergleichbare Chance, wenn alle Abgeordneten
des Wahlkreises neu gewdhit witrden. Deswegen bleibt der Sitz in diesem seltenen Fall leer und
wird bis zur Neuwahl nicht wieder besetzt. Fine solche Regelung gab es auch bisher schon fiir
Angehérige einer verfassungswidrigen Partei, die ihre Mitgliedschaft trotz Verbot nicht aufgegeben
haben. Auch dann blieb und bleibt auch in Zukunft der Sitz leer.

Zu 16: Diese Anderungen ergeben sich aus den Anderungeﬁ bei Punkt 12 und Punkt 15.
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Zweimannwahlkreise und andere Losungsvorschlige fiir die Probleme
der Uberhangmandate und des negativen Stimmgewichts

Joachim Bebnks

In seinem Urreil vom 3. Juli 2008 hat das Bundesverfassungsgericht das derzeivige Wahlsys-
tera wegen der Wirkung des so genannten ,negativen Stimmgewiches” filr verfassungswid-
rig erkddre.! Hierbei handelr es sich um den Effeke, dass eine Partei mehr Siize erhalten
kann, wenn sie weniger Stimmen erhilr, So hitte zum Beispiel die CD'U 2005 insgesamt
ein Mandat weniger crhalien, wenn sic bei der Nachwahl in Dresden cinige tausend Stim-
men mehr erhalten hitre.? Das Verfassungsgeriche hat dem Geserzgeber eine Frist bis Juni
2011 gesetze, dieses Problem zu l8sen.

Das negative Stimmgewiche tritt immer in Zusammenhang mit Uberhangmandaten auf,
aber umgekehut sind diese nicht zwangstiufig mit dem Effeke des ,negativen Stimmge-
wiches“ verkniipft. Ein Reformvorschlag zur Anderung des Wahlsystems, der das Problem
der Uberhangmanéate beseitigen witrde, wiirde also gleichzeitig die Wirkung des negativen
Stimmgewichts zum Verschwinden bringen. Umgekehrt lassen sich allerdings auch Lo-
sungsmdglichkeiten vorstelien, bei denen das negative Stimmgewicht beseicige wiirde, die
Ijberhangmandate aber unangetastet blieben, so zum Beispiel eine Aufhebung der Még-
lichkeit eine Listenverbindung zu hilden. Solange aber die verschiedenen Landeslisten einer
Partei an irgendeiner Stelle, sei es bei der Oberverteilung oder der Unterverteilung, gemein-
sam am Prozess der proportionalen Sitzzuweisung teilnehmen, Hsst sich das negative
Stimmgewiche nur verhindern, wenn man auch das Problem der Uberhangmandate 1ost, da
beide Phinomene als Konsequenz derselben Ursache im Design des Wahlsystems aufireten,
nimlich weil die Mbglichkeit zugelassen wird, dass bestimmrte Direkimandate nicht dem
Prinzip des Verhiltnisausgleichs unterworfen sind, also nicht in Form von Zweitstimmen
beglichen werden miissen.

1. Das eigemtliche Problem sind die Uberhangmandate

Bei ihrer Begriindung, warum das negative Stimmgewicht gegen die Verfassung verstsfi,
fithren die Karlsruher Richeer vor allem das Kriterium der Erfolgswertgleichheic an. Doch
diese Referenz ist in Bezug auf das negadve Stummgewichr ungliicklich gewihit und aus
zweierlei Griinden problematisch: Zum einen bewirkt das negative Sfimmgewichr, wenn
mehr Stimmen tatsichlich zu weniger Sitzen fithren, eine Angleichung der Erfolgswert-
gleichheit der verschiedenen Parteien und nichr eine Vergréflerung der Unterschiede.® Zum
anderen ist der Urteilsspruch in sich inkonsistent, weil er zwar einerseits wieder die Erfolgs-

1 Val. Gerald Rorh, Negatives Stimmgewicht und Legitimationsdefizite des Parlaments, i NVwZ

2008, 5. 1199 - 1201.

Vel Joachim Bebnke, Strategisches Wihlen bei der Nachwaht in Dresden 2ur Bundestagswahl

2005, in: PVS, 49 Jg. (2008), H. 4, §. 695 - 720.

3 Vgl Joachim Bebnke, Negatives Stimmgewichr, Erfolgswers und Uberhangmandare — einige An-
merkungen, unverdffentlichtes Manuskdipt 2010
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Zeirschsift fitr Parlamentsfragen (ZParl), Heft 2/2010, 8. 301 - 314
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wertgleichheit zum Mafstab des Gleichheitsgrundsatzes macht und niche das mysteridse
Konzept der Erfolgschancengleichheit wie beim Urteil von 19974, andererseits aber offen-
sichtlich ausgleichslose Uberhangmandate weiterhin fiir verfassungskonform hilt. Es ver-
st aber gegen die Gesetze der Logik, wie sie sich auch im Grundsatz ,,a minore ad mai-
us” ausdriicken, den gréflenordnungsmiBiig deutlich geringeren Einfluss des negativen
Stimmgewichts auf die Erfolgswertgleichheir fir unzalissig zu erkldren und den deutdich
grofleren Effeke dieser Art bei den Uberhangmandaten zuzulassen.

Dieser Vorteil aufgrund der Uberhangmandate erreichre 2009 fiir die Union mit 24
solchen Mandaten einen neuen Rekordwert. Dies entspricht immerhin @ber vier Prozent
der reguldren Anzahl von Sitzen im Bundestag, oder anders ausgedriicke: Die Union erhiile
dank der Uberhangmandate so viele zusitzliche Sitze, wie sie normalerweise fiir circa 1,75
Millionen zusdtzlicher Zweitstimmen erhalten hitie; das ist ziemlich genau die Zahl aller
gitltigen Zweitstimmen, die in Berlin abgegeben wurden. Die Unterschiede des Erfolgs-
werts sind demenesprechend betrichtlich: Wihrend zum Beispiel die SPD fir 65.428
Zwettstimmen ein Mandar erhielt, konnte die CDU schon fir 60.971 Zweitstimmen einen
Sitz fiir sich verbuchen. Fiir dieselbe Anzahl von Wihlerstimmen eshielt die CDU 12,9
Prozent mehr Sitze als die SPD. Nicht zuletzt verstoflen daher die Uberhangmandate gegen
grundlegende Fairness- und Gerechtigkeitsforderungen.®

Umgekehre lassen sich keine tiberzeugenden Argumente finden, die die Uberhangman-
aare rechifertigen witrden. Weder kdnnen sie etwa als Primie fiir besonders erfolgreiche
Parteien betrachtet werden — der Rekord an Uberhangmandaten entstand 2009 ja gerade,
weil die CDU so schlecht wie noch nie zuvor seit der Wiedervereinigung abschnitt — noch
kann ihnen ein systemstabilisierender Effekt zugeschrieben werden, denn genauso gut wie
Uberhangmandate knappe Mehrheiten zu stabileren Mehrheiten aushanen kdnnen, kén-
nen sic knappe Mehrheiten zerstdren und Minderheiten zu instabilen Mehrheiten werden
fassen. Angesichts der Feststellung der Verfassungswidrigkeit muss zudem die Frage nach
der Legitimation einer Regierung gestellt werden, wean sich diese auf eine parlameniari-
sche Mehrheit stiitzen wiirde, die nur mic Hilfe von Uberhangmandaten zustande gekom-
men ist.”

2. Zawei Wege, um das Problem des negativen Stimmgewichts zu lisen

Der Geesetzgeber kann grundsirzlich zwei verschiedene Wege einschlagen, um das Problem
des negativen Stimmgewichts zu beseitigen. Er kann das Urteil zum Anlass nehmen, einen
Systemwechsel in der Form durchzufithren, dass die Direktmandarte nicht mehr durch die
Zweitstimmen abgedeckt werden miissen. Dadurch wiirde das Prinzip des Verhilinisaus-

4 Kritisch hierzu Dieter Nobhien, Erfolgwertgleichheit als fixe Idee oden: Zurilick zu Welmar? Zum
Urteil des Bundesverfassungsgeriches fiber das Bundeswahlgesetz vom 3. Juli 2008, in: ZPar},
40, Jg. (20093, H. 1, 5. 179~ 195,

5 Vgl Gerald Roth, 2.2.0. (Fn. 1), §. 1200.

6 Vgl Joachim Bebnke, Uberhangmandate bet der Bundestagswahl 2009 — das ewige Menerekel,
unverbfendichtes Manuskript 2010.

7 8o hat sich beispielsweise der ehemalige Vizeprisident des Bundesverfassungsgeriches Ervsr
Gotifried Mahrenbolz folgendermafien am 22. September 2009 gegeniiber der Berliner Zeitung
geduflert: ,Ich halte eine solche Regierung fiir illegitim und moralisch angeknackst.” Zitiert nach
betp//rhein-zeitung.de/onf09/09/22/ 12 /t/rz061 8449 heml (Abruf am 28. April 2010).
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gleichs ausgeschalter und der Grundcharakver des Wahlsystems als einer personalisierren
Verhiliniswahl aufgegeben. Dies wire der Fall bei der Binfilhrung eines Mehrheitswahlsys-
tems oder eines Grabenwahisystems, bei dem ein Teil der Mandate nach Mehrheitswahl
und ein Teil nach Verhileniswahl in Form einer reinen Liste vergeben wiirde. Eine sofche
Anderung hiitte vor aliem Idare Vorteile fiir die Union und Nacheeile fir alle anderen Par-
teden. Fine Losung, die vorhersehbar denjenigen begiinstigt, der das Gesetz verabschieder,
wire aber als hichst fragwiirdig anzuschen, auch wenn man bei einer Bewertung vielleicht
nicht so weit gehen mag wie Peter Badura, der von einer ,staztsstreichartigen politischen
Entscheidung im Mantel des Wahlrechss™ sprichr. Allerdings lisst sich auch niche erken-
nen, wie filr einen solchen Vorschlag eine Mehtheit zustande kommen solite, denn der
kleine Parmer der derzeirigen Koalition, die FDP, hite am meisten bei einem Grabenwahl-
system za verlicren. Umgekehre wiirde ein Grabenwahlsystem die Linke von den Keinen
Parteien am wenigsten treffen, also vermutlich anf institutionelle Weise dazu beitragen, die
Linke zur dominanten unter den kleinen Parteien zu machen.

Nichr viel anders verhilt es sich mit dem Vorschlag, die Landeslisten zu trennen, was
zwar keinen radikalen Systemwechsel bedetten, aber einen wesentlich weiterreichenden
Eingriff in das geltende System darstellen witrde, als es auf den ersten Blick scheinen mag.
Damirt entfiele die Unterverteilung als Ganzes, die Sizzvereeilung wiirde nur noch auf der
Ebene der Oberverteilung stattfinden. Damit der Effekt des negativen Stimmgewiches aber
grundsitzlich ausgeschalter wilrde, miissten die Linder ganz wie 1949 als explizite Wahlbe-
reiche definiert werden, so dass dann ein vorab bestimmtes Sitzkonringent auf die encspre-
chenden Landesfisten der einzelnen Parteien verteile wiirde.” Da die Filnfprozenthiirde
dann wohl wie 1949 auf die Landesebene angewande wiirde, hitte dieser Vorschlag unter
anderem den Nachteil, dass extreme Parteien wie die NPD iiber einzelne Landeslisten, zum
Beispiel die von Sachsen, in den Bundestag einzichen kénnten und die Zweitstimmen der
kleinen Parteien in all jenen Bundeslindern, in denen sie'an der Fiinfprozenthiirde schei-
tern, nichr verrechnet wiirden. 1

Auch hier witrde das Prinzip des Verhiilmisausgleichs mehr oder weniger ad absurdum
gefithrt, denn wenn eine Partei in cinem Bundesland mehr Direktmandate erangte als ihr
nach dem Zweitstimmenergebnis zustitnden, dann kénnte sich ihr Zweitstimmenergebnis
beliebig nach unten verschlechtern, ohne dass dies irgendwelche Konsequenzen fiir die Sitz-
zuteilung dieser Partei hiitte.’! Fiir sie wiren die Zweitstimmen in diesem Bundesland zu-
mindest in einem unmittelbaren Sinn bedeutungslos, da sich ihre absolute Sitzzahl aus-
schliefllich nach den Erstimmenergebnissen in den Wahlkreisen richten wiirde.’? Von ciner

8 Heinvich Lang, Schrifdiche Stellungnahme zur 6fentlichen Anhdrung des Innenausschusses des
Deurschen Bundestages am 4. Mai 2009 in Berlin, hrep/fwww.bundestag. de/bundestag/ausschu-
esse/al4/anhoerungen/Anhoerung_20/Srellungnahmen_SV/index.heml (Abruf am 28. April
2010),

9 Vgl. Hans Meyer, Losungsmoglichkeiten nach dem Wahlrechesurreil des BVerfG vom 3. Juli
2008, in: DVBI. 2009, 5. 137 — 145.

10 Um dies zu vermeiden, milsste man die Fiinfprozenchiirde auf das Wahlgebier bezichen, dies
wiirde aber eine Inkonsistenz bedeuren.

11 Bisher hiwe dies zumindest Konsequenzen auf der Ebene der Oberverteilung,

12 Das heiffc nicht, dass sie thre Zweitstimmen dann genau so verfallen lassen kdanten; fiir den rela-
tiven Anreil an Sirzen hitree die abgegebene Zweltstimime noch Konsequenzen. Hitte die CDU
zum Beispiel 2009 in Baden-Wiirttemberg keine einzige Zweirstimme erhalten, dann wiiren die
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Verrechnung der Direktmandate mit den Zweitstimmen kénnte kaum noch die Rede sein.
Die Zweltstimmen wirden eine lediglich nominale Funktion in dem Sinn erfillen, dass
von ihnen nur noch abhinge, wie viele der Direktmandate als Uberhangmandate zu dekda-
rieren wiren. Der Anreiz, bewusst eine Unterdeckung der Mandate herbeizufithren, indem
man die ansonsten unniize Zweitstimme einer anderen Partei vergibt, wiire also wahr-
scheinfich hisher als bisher, da die Sichtbarkeit der Manipulationsméglichkeir grofier wiire,
Die Regelung wiirde die Anseize fiir strategisches Wahlverhalten in Form des Stimmensplit-
tings also tendenziell erhéhen, so dass die Anzahl der Uberhangmandate sogar noch anstei-
gen kénnte.'? Regionale Kampagnen wie in Dresden 2005, die bewusst auf die Schaffung
solcher Uberhangmandate angelegt sind, wiren wahrscheinlich. Die Stimmensplitter aber
besiflen ein doppeltes Stimmgewichr, da sie mir threr Erststimme an der Schaffung eines
Direktmandats fir die Union mitwizken und helfen wiirden, mit der Zweitstimme cin
normales Listenmandar fiir die FDP zu erringen. In diesem Zusammenhang ist za beden-
ken, dass das BVerfG cine Wablpritungsbeschwerde zu den so genannten ,,Berliner Zweit-
stimmen” mit der Begriindung abgewiesen hat, zu einer Entscheidung in dieser Sache be-
stehe wegen des Urteils zum negativen Stimmgewiche keine Notwendigkeic mehr.!* Bei den
Berliner Zweitstimmen geht es um ein zu den Uberhangmandaten strukturgleiches Pro-
blem, nimlich die Entstehung eines doppelten Stimmgewichis durch die Nichuverrech-
nung gewonnener Direktmandate mit Zweitstimmen. Solken die Uberhangmandate also
beibehalten werden, indem die Lésung gewihlt wird, die Listen zu trennen, kann man da-
von ausgehen, dass eine Klage durchaus gute Chancen auf Erfolg hiitte, unter anderem
auch deswegen, weil in einzelnen Bundeslindern, die ja dann die relevante Verrechnungs-
ebene wiren, der Anteil der Uberhangmandate deutlich iiber der magischen Fiinfprozent-
hilrde liegen wiirde, die das BVerfiG in mehreren Usteilen als Richischnur fiir ein hinnehm-
bares Ausmaf der Uberhangmandate genannt hart,'

Aber auch ein Systemnwechsel zu eitiem reinen Verhiltniswahlsystem mit ausschlieBlich
Listenmandaten witrde natiitfich das Problem des negativen Stimmgewichts 16sen, da hier
ebenso wie bei der Mehrheitswahl logischerweise eine Verrechnung der Direktmandate mit
den Zweitstimmen entfill, da es keine Direkrmandate mehr gibe,

Der zweite Weg, den der Geserzgeber bei seiner Suche nach ciner Lisung gehen kéinnte,
besteht in der Betbehaltung des bisherigen Systems der personalisierten Verhiileniswahi in
den Grundziigen und nur geringstméglichen Medifikationen, die das eigentliche Problem

74 Sitze von Baden-Wiirttemberg auf folgende Weise verteilt worden: 24 fiir die SPD und die
FDB 17 fiir die Griinen und ngun fiir die Linke. Die 27 Sitze der CDU wiiren also gewisserma-
fen auf die anderen Partefen umverteilt worden, wobei die FDP neun Sitze davon erhalten hitte
und die anderen Parteien 18. Insgesamr gibe es jerzt 37 stam ,nur” zehn Uherhangmandare, die
schwarz-gelbe Koalition hitre 61 scaw 52 Sieze erhalten, sie hdwe sich alse um neun Sitze verbes-
sert, auf die anderen Pareelen wilren aber 50 stare 32 entfallen, die Opposition hite sich also um
18 Sitze verbessert.

13 Vgl Jeachim Bebnke, 2.0,0. (Fn. 3).

14 Vgl 2 BvC 4/04.

15 Die Aufgabe der vollstindigen Umsetzung des Verhiltnisausgleichs witrde neben dem Stimmen-
splitting noch eine andere, zugegeben radikale Form des strategischen Verhaltens ermutigen. An-
state die ,unniitzen™ Zweitstimmen einer anderen bestehenden Partei wie der FDP zu schenken,
kénnre man ecine Partei griinden, deren Zweck darin bestinde, explizit als Auffangbecken fiir
diese Zwetstimmen zu fungieren, also etwa eine Partet der ,Christlichen Freunde der Zweitstim-

<«

me .
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Tabelle 1: Zweitstimmenérgebuisse der Pavteien bei der Bundestagswabl 2009. =0 1 i
SPD CDU CSU FDP Grline Linke

Baden-Wiirctemberg 1.651.198 | 1.874.481 01022938 | 755648 ) 389.637
Bayern 1.120.018 0| 2.830.238 976.379 719.265 429,371
Berlin 348.082 393.180 G 198.516 299.535 348.661
Brandenburg 348.216 327454 01 129.642 84.567 | 395.566
Bremen 102.419 80.964 0 35.968 52.283 48.369
Hamburg 242.942 246.667 0] 117343 | 138454 99.096
Hessen 812.721 1.022.822 ] 327.432 381.948 271.455
i\fszenb“’g‘v"“"’m‘ 143.607 | 287.481 0| 852031 47.841| 251536
Niedersachsen 1.297.940 | 1.471.530 0| 5884011 475742 | 380.373
Norzdrhein-Westfalen 2.678.956 | 3.111.478 0| 1394554 | 945.831] 789.814
Rheinland-Pfalz 520.990 757,487 0 364.673 211971 205.180
Saarland 144 464 179,289 G 69.427 3%.550 123.880
Sachsen 328753 800,898 0 299135 151.283 551.461
Sachsen-Anhale 202.830 362.311 0} 124247 61.734 | 389456
Schleswig-Holstein 430.739 518.457 0 261.767 203.782 127.203
Thiitingen 216.593 383.778 4] 120.633 73.838 334.875
Bund 5.990.488 | 11.828.277 | 2.830.238 | 6,316,080 | 4.643.272 | 5.155.933
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleirers,

der Uberhangmandate und damit auch des negativen Stimmgewichts 18sen wiirden. Der
prominenceste Vorschlag in dieser Hinsicht besteht in der Verrechnung von Uberhangman-
daten mit Listenmandaten in Lindern, in denen fiir die entsprechende Parrei keine Uber-
hangmandate anfalien.'® Wihrend diese Vorgehensweise bei einem so genannten Quotaver-
fahren wie der bisher verwendeten Hare-Niemeyer-Methode cine relativ komplexe
Angelegenheit istl7, ldsst sich ein Héchstzahl- oder Divisorverfahren wie £ ’Howdt oder die
seit der letzten Wahl angewandre Sainte-Lagné-Methode duflerse cinfach auf eine Weise
modifizieren, dass die Uberhangmandate mit Listenmandaten in den Lindern, in denen
keine Uberhangmandate anfallen, verrechnet werden.’® Dies ensspricht auch dem Gesetz-

16 Vgl unter anderem Hans Meyer, Wahlgrundsitze und Wahlverfahren, in: josef lrensee | Panl
Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Sraatsreches der Bundesrepublik Dentschland, Band I, Heidel-
berg 1987,'S. 270 — 311; Helmur Nicolaus, Demokuatie, Verhilmiswahl und Uberhangmandare.
Fine Stadie zum Wahlverfassungsrecht, Heidelberg 1995; Christian Naundorf, Der tiberflissige
Uberhang: Reformvorschldge, in: ZParl, 27. Jg. {1996), H. 3, 5. 393 - 397.

17 Bei einem Quotaverfahren sollte der ,Abzug® der Uberhangmandare von den Landeslisten am
besten in einem iterativen Prozess vor sich gehen, vgl. hierzu zam Beispiel BT-Drs, 13/5575 zu
dern Geserzentwurf der Grilnen von 1996 2u einer Anderung des Wahlgesetzes; Joackim Behnke,
Die Bombe ticks weiter: Das immer noch existierende Problem der Uberhangmandate und mbg-
liche Edsungen, in: Jirgen W, Falter | Oscar W Gabriel | Bernbard Weflels (Hrsg.), Wahlen und
Wihler. Analysen aus Anlass der Bundestagswahl 2002, Wiesbaden 2003, S. 459 — 483,

18 Vgl foachim Behnke, Uberhangmandate: Fin (behebbarer) Makel im institutionellen Design des
Wahlsystems, in: ZPol, 13. Jg. (2003}, H. 3, S. 1235 — 1269; ders., a.a.0. (Fn. 17); Friedrich
Pukelsheim, Bundeswahlgesetz — Nichste Erappe, in: DVBL 2008, S. 889 - 897.
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Tibelle 2 Sitwvérteifuingen nach Sainte“Lagué und Direkomandate der Parteion 2009 -
sp | cou | csu | EoP | Grime | Linke
SL |DM| SL {DM{ SL ;DM | SL DM SL | DM} SL | DM
Baden-Wiurrtemberg 15 1| 27 . 37 0 6115 Gil 0 61 0
Bayem 6| o] of ol |4 4] oto| ol 6f o
Berlin 3 2 6 5 0 0 3 0 4 1 5 4
Brandenburg 5 5 5 1 0 6 2 a 1 6] 6| 4
Bremen 2 2 1 0 0 0 i 0 1 0 H 0
Hamburg 3 4 3] 0 oy 2 ] 0 0
Hessen 12 641 15| 15 ¢ 0 8 0 0 4 0
Mecklenburg-Vorpom- RN
meran 2 0 4% .06 I 0 1 0 1 0 4 1
Niedersachsen 91147211 le 0 0 9 0 7 0 i3 G
Nordrhein-Westfalen 39 7 i 45 | 37 0 0| 20 0| 14 6 13 0
Rheinland-Pfafz s 201]a| of of s|{ of 31 of 3| o
Saarland 2 0 : 3. __4 0 G i 0 1 0 2 H]
Sachsen st oof12l16] of o 4 o 2| o] 8| o
Sachsen-Anhalt 3 ] 4 G 0 2 0 H 0 6 5
Schleswig-Holstein é 2| o 9 4 0f 0 4 6 3 0 27 0
Thiiringen 3| ol 6] 7] ol of 2] o 1 0 5| 2
Bund 146 | 64 173 |173 | 42 | 45 | 93 0] 68 1| 76 16
Anmerkung: Linder, in denen Uberhangmandate entstehen, sind grau unterlegt.
Quelle: Eigene Zusamimenstellung nach Angaben des Bundeswahlleiters,

entwutf der Gritnen®, der abschlieBend im Juli 2009 im Bundestag diskutiert und verwor-
fen wurde.

3. Zwei konkrete Lisungsvorschiiige, die den zweiten Weg beschreiten

Bei der Bundestagswahl 2009 wurde fitr die proportionale Siezverseilung im Rahmen der
Ober- und Unterverteilung erstmals das Verfahren von Szinfe-Lagus angewandt. In Tahelle
1 sind die Zweitstimmenergebnisse der Parteien in den Bundeslindern wiedergegeben, in
Tabelle 2 die entsprechenden Siezzahlen, die sich danach in den einzelnen Bundeslindern
ergeben. Die Zellen, die Lindern entsprechen, in denen Uberhangmandarte entsichen, sind
gray unterlegr.

Sainte-Lagu# ist ein sogenanntes Divisor- oder Hachsrzzhiverfahiren. Dabei wird die
Stimmenzahl einer Partel in cine Rethe von Quotienten, die so genannten Héchszahlen,
transformiert. Diese Reihe entsteht, indem man die Stimmenzahl sukzessive durch die ein-
zelnen Elemente einer so genrannren Divisorreihe dividiert. die aus den ungeraden Zahlen,

19 Vgl BT-Dis. 16/11885.
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also 1, 3, 3, etc. besteht. Die insgesamt zu verteilenden Sitze werden dann in der Reihenfol-
ge dieser Hichstzahlen auf die einzelnen Landeslisten verteils.

In Tabelle 3 ist in der zweiten Spalte die Rangfolge angegeben, in der 2009 bei der Un-
terverteilung die 173 Sitze der CDU auf die verschiedenen Landeslisten verteilt wurden.
Alle vorgeschlagenen Verrechnungsverfahren funkdonieren nun so, als ob man von den
Landeslisten, in denen mehr Mandate nach dem Proporzverfahren fiir eine Partei anfallen,
als sie Direktmandzte gewonnen hat, die letzizugereilten Listenmandarte abzieht, bis die
Anzahl der ,abgezogenen” Sitze jener der Uberhangmandate entspricht. Da die letzten drei
Siwze in Schieswig-Holstein, Sachsen und Thiiringen gewonnen wurden, wire das crste
Mandat, das von Landeslisten abgezogen wiirde, das 170., das auf die Landesliste von
Nordrhein-Westtalen entfillt, das zweire wiirde von der Landesliste von Hamburg abgezo-
gen usw. Man kann das Verfahren in diesem besonderen Fall allerdings auch abkiirzen, Da
insgesamt 173 Direkemandate von der CDU gewonnen wurden und die CDU aufgrund
des Proporzverfahrens in der Oberverteilung auf eben diese Sitzzahl einen Anspruch besitat,
heifd dies nichts anderes, als dass die Anzahl der Uberhangmandate den verbleibenden
wechten Listenmandaten entsprechen muss, das heifft nach der Abrechnung erhielie die
CDU genau die 173 Mandate, die auch die Direktmandate sind; alle echien Listenmanda-
1e werden zur Verrechnung mit den Uberhangmandaten aufgebraucht.

In Tabelle 3 sind diejenigen Proporzmandate, die tawsichlich iiber die Liste vergeben
werden, grau unterlegr, also dicjenigen, die zur Kompensadon der Uberh;mgmandate ver-
wendet wiirden.

Die 21 Uberhangmandate der CDU wiirden afso einen Verlust von acht Mandaten fiir
die nordrhein-westfilische Landeslisre bedenten und finf fiir Niedersachsen. In Branden-
burg miissten der Landesliste vier von fiinf Mandaten abgezogen werden, in Bremen verls-
re die CI3U das einzige Mandac, das sie dort itberhaupt erhielt. Ebenfalls ein Listenmandac
ginge in Berlin, Hamburg und Sachsen-Anhalt verloren.

Retativ geschen triflt es die kdeinen Linder wie Brandenburg und Bremen am stirksten;
in absoluten Zahlen werden natiirlich die groflen Landeslisten von Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen in der Regel die Hauptlast tragen miissen. Zukiinfrige Uberhangman-
date der SPD) wilrden daher vor allem von den Landeslisten von Nordrhein-Westfalen, Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen abgezogen werden, da fiir alle diese Linder
so gut wie sicher ausgeschlossen werden kann, dass dort Uberhangmandare zugunsten der
SPD entstehen kénnten. Auflerdem wird es in diesen Lindern immer ein ausreichendes
Angebot an Listenmandaten zur Verrechnung geben.

Der Lasungsvorschlag diirfte also gerade bei den besonders michtigen Landesverbinden
der Parteien nicht sonderlich beliebt sein. Dies wird seine politische Dhrchserzbarkeit deut-
lich erschweren. Im Prinzip gibt es hier sogar parteieniibergreifende regionale Interessen der
groRen Landesverbinde. Doch Verfahren, die Verlierer und Gewinner produzicren, miissen
nicht nur mit dem politischen Widerstand der vorhersehbaren und dies ihrerseits antizipie-
renden Verlierer rechnen; solche Regeln tangieren auch Fairness- und Gerechugkeitsanfor-
derungen, da die Vorhersehbarkeit, wer die Rolle des Verlierers spielen witrde, den Grund-
saiz. der Unparteilichkeit massiv verletzen wiirde.? Im vorliegenden Fall wird eindeusig

20 Vegl. Brian Barry, Justice as Impardality, Oxford 1996; Robers E. Guodin, Democracy, Justice and
Imparziality, in: Keith Dowding ! devs. | Carole Pateman (Hrsg.), Justice and Democracy, Cam-
bridge 2004, S. 97 — 111,
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Tibelle 3: Reibenfolge der Vergabe der Situe fiir die CDU nach dem Sainte-Lugué-Verfabren .+
Hachszzahl Air

das aiichste zu

Rangplarz der Sitzvergabe Anzahd der Anzahi der

{iber die Landeslisten SL-Mandate | Zweitstimmen erhairende Mandat
2, 8, 13, 23, 29, 35, 42, 47,
Baden- 54, 60, 65, 72, 80, 87, 92, 97,
Wirtemberg | 105, 112, 119, 123, 130, 137, 27 1.874.481 34,0815
142, 149, 154, 159, 167
Bayern 0 0 0
Berlin 13, 45, 76, 107, 136, 166 6 393.180 30.244,6
Braadenburg | 19, 56,91, 128, 162, 5 327454 29.768,5
Bremen 73 1 80.964 26.988,0
Hamburg 26,71, 121, 169 4 246.667 27,4074
5,18, 31, 41, 32, 64, 75, 89,
Hessen 98, 111, 122, 134, 145, 156, 15 1.022.822 32.994,3
168
Mecklenburg- ) 5 104, 144 4 287.481 31.942,3
Vorpommern

3,11,20, 28, 37, 44, 33, 61,
Niedersachsen | 68, 77, 85, 93, 101, 110, 118, 21 1.471.530 34.221,6
125, 133,141, 151,157,163
1,4,9,12, 17, 22, 27, 30, 32,
36, 40, 43, 48, 50, 57, 39, 63,
67, 70, 74, 79, 84, 88, 90, 94,

7. e
g‘;“éfj]m 96, 102, 106, 109, 114, 117, 45 3.111.478 34.192,1
csraien 120, 124, 129, 132, 135, 139,
143,146, 152, 153,158, 160,
165, 170
Rheinfand- | 7, 25, 39, 55, 69, 86, 100, _
Pl 116, 131, 147, 161 1 767.487 33.369.0
Saarland 33,99, 164 3 179.289 25.612,7
6, 24, 38, 51, 606, 82, 95, 113,
Sachsen 127. 140, 155, 172 12 800,858 32.035,9
Sachsen- ) _
P 16, 49, 83, 115, 148 5 362.311 32.937,4
Schleswig- 10, 34, 58, 81. 103, 126, 150, . -
s l 8 518,457 34.563,8
Thiitingen 14, 46. 78, 108, 138, 171 6 383.778 29.521,4

Anmerkung: Proporzmandare, die tatsichlich tiber die Liste vergeben werden, sind grau unterlegt. Sie
sind diejenigen, die zur Kompensation der Uberhangmandate verwender wiirden.
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleiress.

gegen das Gebot der innerparteilichen Chancengleichheit verstoffen, denn ein Kandidar
zam Beispiel aus Brandenburg hiitte im Verhiltnis zum Zweirstimmenerfolg seiner Landes-
fiste nur noch ein Finftel der Chance, die ihm fairerweise zustehen miisste. Anders ausge-
driicke wiire das Verhilnis der innerparteilichen Esfolgswerte der CDU in Baden-Wiirt-
temberg zu dem in Brandenburg ungefihr 6,5: Auf dic CDU cntfielen anf dasselbe
Kontingent von Zweirstimmen in Baden-Wiirtcemberg ungefihr sechseinhalbmal so viele




Behnke: Lisungsvorschlige fiir Probleme der Uberhangmandare und negarivem Siimmgewiche 309

Sitze wie in Brandenburg. Zwar sind die innerparteilichen Vasiationen des Erfolgswertes fiir
das politische Ergebnis einer Wahl von untesgeordneter Bedeutung und im Gegensatz zu
den zwischenparteilichen Unrerschieden verfassungsrechtlich weniger bedenklich, da es
sich beim Bundestag um ein unitarisches Organ handelt. Die Forderung nach Erfifllung
der Erfolgswertgleichheir stehe also in einer lexilialischen Ozdnung, wobei die zwischenpar-
teiliche Anniherung der Erfolgswerte hierarchisch hiher steht als die innerparteiliche.
Dennoch sollten auch bei den innerparteilichen Erfolgswerten itbermiflig groffe Differen-
zen soweit wie miglich vermieden werden,

Die Verrechnung der Uberhangmandate mit Landeslisrenmandaten hat noch einige an-
dere Mingel, die nichy als bloBe Schisnheitsfehler bezeichner werden kisnnen. Zaum einen
gibe es keine Moglichkeit, die Uberhangmandate der CSU zu verrechnen. Man miisste
diese unkompenstert lassen, was auf Dauer auf die Privilegierung einer einzigen Partei hin-
auslaufen witrde — und dies vor dem Hintergrund, dass damit zu rechnen ist, dass die CSU
in Zukunft vermusdlich des Ofteren deutfich weniger als 50 Prozent der Wihlerstimmen
ethalten und damir in der Regel mehrere Uberhangmandare erzielen wird. Eine andere
Lasung fiir diese Uberhangmandate besteht darin, so viele der nach ihrem Erststimmener-
gebnis am schlechtesten abschneidenden Dirckemandate nicht zu vergeben, wie nétig ist,
damit die verbleibende Anzahi vollstindig dem Anspruch, der aufgrund der Zweitstimmen
beseehe, entspriche.?! Dies wiirde allerdings ebenfalls eklarant gegen Gerechtigkeirsgrund-
sérze verstoflen. Es wiire so, als ob man bei olympischen Spielen fiir zehn Disziplinen nur
acht Goldmedaillen vergeben wiirde, wobei jene beiden Sieger leer ausgingen, die den
knappsten Sieg errungen hiten. Im Sinne einer Gerechrigkeisstheorie, nach der sich be-
stimmte Anspriiche auf eine bestimmrte Art von Verdienst griinden®, der hier im Gewinn
des Wetrthewerbs bestiinde, Hsst sich aber keine Rangordnung der Grofle des jeweiligen
Verdienses konstruieren, Wer einen Wettbewerb nur knapp gewinnt, hat deshalb den Sieg
nicht weniger verdientr, méglicherweise hatte er nur eine besonders harte Konkurrenz.
Knappen Siegern den Sieg aber abzuerkennen, indem man ihnen die Trophie verweigert,
wiire daher eine reine Willkitrentscheidung.

Die Verfassungskonformitit einer soichen Regelung wiire ebenfalls zweifelhafi®® bezie-
hungsweise bestentalls nur durch weitgehende Modifikationen des Wahigesetzes zu gewihr-
leisten. Mindestens §5 Bundeswzhlgesetz miisste entsprechend geiindert werden, der Kan-
didar mit dem besten Erststimmenergebnis im Wahlkreis wiire sozusagen nur noch ,unter
Vorbehalt”™ gewihlt. Abgeschen von den rechilichen Problemen, die sich bei dieser Lésung
ergiben, mangelte es thr ganz und gar an Eleganz; nichr zuletzt gibe es vom Beginn der
Wahlperiode an verwaiste Wahikreise, was unter Reprisentationsgesichtspunkten uner-
wiinsche ist.?* Das zweite maBgebliche Problem bestiinde darin, dass die Regelung nur

231 Vgl Friedrich Pukelbeim, Vier Moglichkeiven zur Vermeidung voa Uberhangmandaten bei der
Wahl zum Landtag in Sachsen-Anhalt, Augsburg 2001, hup/Faww.math.uni-augsburg.defsto-
chastik/reports/435.ps (Abruf am 28. April 2010} Ham Meyer, 2.2.0, (Fn. 9).

22 Vgl Robere E. Goodin, 2.2.0. {Fn. 19).

23 Weniger zweifethaft und geradezu voraussehbar aber wiren die sich daraus ergebenden Klagen.

24 Zwar werden auch derzeit Wahlireise nicht mehr durch Direktkandidaten vertreten, wenn der
bisherige Inhaber durch Tod oder andere Ursacher aus dem Bundestag ausscheider und der
Wakikreis in eivem Bundesland Heg, in demn Uberhangmandate entstanden sind. Es bedeutet
aber einen gualitativer Unterschied, ob ein Wahtkreis im wirtlichen Sinne ,verwaist® oder von
vornherein nichr besetzt wird.
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dann wirkee, wenn man eine Art Zwang zur Listenverbindung herstellte. Ansonsten giibe es
einen Anreiz fir einzelne Landesverbiinde, auf einer isolierten Berechnung ihrer Landesliste
zu bestehen, um der Verrechnung vonr Uberhangmandaten zu entgehen. Nicht zulemt
kivnnte sogar der Anreiz entstehen, analog zur CSU, regionale Ableger einer Partei zu bil-
den.

Die Verrechnung der Uberhangmandate mit Listenmandaten miisste also noch durch
eine zusiezliche Mafinahme flankiert werden, etwa die Schaffung von Ansgleichsmandaten.
Streng genommen wiirden solche das negarive Summgewicht nicht beseirigen, insofern es
weitethin mbglich wire, dass weniger Stimmen zu mehr Sitzen fithren. Diese Shze witrden
aber dann ausgeglichen, so dass die bestmégliche Anndherung an das Prinzip der Erfolgs-
wertgleichheit gewiihrleister wire. Allerdings hiitten Ausgleichsmandate fiir die CSU-Uber-
hangmandate den unschénen Aspeke, dass fiir ein Uberhangmandar der CSU ungefibr 13
Ausgleichsmandate anfallen witrden. Bei filnf bis sechs Uberhangmandaren fiir die CSU,
die eine durchaus realistische Grofenordnung dasstellen diirfren, wiirde der Bundestag also
um 65 bis 8¢ Sitze anwachsen.

Angesiches ali der Probleme, den Effekt der Uberhangmmlciate zu neutralisieren, wire es
natirlich am besten, ihr Entstehen iiberhaupt zu erschweren. Eine Maglichkeit hierzu be-
stiinde in der Herabsetzung des Anteils der Wahlkreismandare an allen Mandaten. Uber-
hangmandate kénnen nicht entstehen, wenn der Anteil der Direktmandate an allen auf ein
Bundesland entfallenden Mandaten unter dem Anteil der Zweitstimmen der grdfiten Partei
liegt, denn selbst, wenn diese Partei alle Direkimandate erhielte, witren diese dann durch

Tabelle 42 Relativer Frveistimmenanteil der Paiteien’ an allen vmcbnetm Zwezzmmmm, dze E_
“ i 2009 digfein Bundestand ensfallen sind : : St . il
SPD CDU CSuU FDP Griing Linke
Baden-Wiircremberg 2006 | 368 0 20,1 14,8 7,6
Bayetn 18,4 o 46,6 16,1 1L,8 7.1
Bertin 21,9 24,8 0 12,5 18, 22,0
Brandenburg 27.1 25,5 0 10,1 6.6 30,8
Bremen 32,0 23,3 0 11,2 16,3 15,1
Hamburg 28,8 29,2 0 13,9 16,4 11,7
Hessen 26,9 33,9 0 17,5 12,7 3.0
gii;f“m“:i:i e |mz | o 10.4 59 30,8
Niedersachsen 30,8 34,9 0 14,0 11,3 9,0
Nordrhein-Westfalen 30,0 34,9 0 15,6 10,6 8,9
Rheinland-Pélz 252 | a7l 0 17.6 10,2 9,9
Saarland 260 §i0A22 0 12,5 7,1 22,3
Sachsen 154 | 376 0 14,0 7,1 25,9
Sachsen-Anhale 17.8 31,8 0 10,9 5.4 34,1
Schleswig-Holstein 79 |.03360 0 17,0 13,2 8,2
Thitringen 18,8 T334 - 0 10,5 6,4 30,9
Bund 245 29.0 6,9 15,5 11,4 12,6
Anmerkung:
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleirers.
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ihre Zweitstimmen abgedeckr. Tabelle 4 zeigt den relativen Zweitsimmenanteil der Partei-
en in den einzelnen Bundeslindern. Im Saarland, in Schleswig-Holstein und Thiiringen
errang die CDU 2009 Uberhangmandate mit ungefihr einem Dritrel der Zweitstimme,
das heiflt, dass mit annihernder Sicherheir alle Uberhangmandate verschwunden wiren,
wenn der Anteil der Direktmandate nur bei 35 Prozent Fge.

Eine Reduzierung auf 40 Prozent witzde mit grofler Wahrscheinlichkeit den weit iiber-
wiegenden Teil der Uberhangmandase verschwinden fassen; bei der Bundestagswahl 2009
wiren in diesem Fall von den 24 Uberhangmandaten vermutlich héchstens drei bis vier der
CDVU und keines der CSU {ibrig geblicben.?® Eine Reduktion der Wahlkreise auf 200 oder
auch nur 240 wiirde also das Problem weitgehend 1osen und Uberhangmandate erst gar
nicht entstchen lassen. Eine solche Mafnahme ist aber nariirdich nur dann erfolgreich,
wenn gleichzeitig andere Vorkehrungen zur Neutralisierung von dennoch entstehenden
Uberhangmandaten getroffen wiirden, denn ansonsten blieben serategische Anreize zur be-
wussten Schaffung von Uberhangmandaten ja erhalten. Die Verkleinerung wiire also nur
sinnvoll im Verbund mit einer anderen wie der Verrechnung mit Landeslisten oder der
Schaffung von Ausgleichsmandaten.

Wenn ein Neuzuschnitt von Wahikreisen als Losung ins Auge gefasst wird, kénnte ein
anderer Mechanismus noch attrakeiver erscheinen, nimlbich die Schaffung von Zweimann-
wahlkreisen: In jedem Wahlkreis witrden mit der Erststimme nicht nur ein, sondern zwei
Kandidaten gewihle. Es bediirfie hierzu nur einer minimalen Anderung des §5 BWahlG.
+in jedem Wahlkreis werden zwei {ein) Abgeordnete(r) gewihlt. Gewihle sind die (ist der)
Bewerber, d7e (der) die meisten und die zweitmeisten Stimmen auf sich vereinigen{t). Bei
Stimmengleichheit entscheidet das vom Kreiswzhileiter zu zichende Los.” Jeder Wihler hat
dabel weiterhin eine Stimme. Dieses Wahlsystem entspriche dem so genannten ,Single-
Non-Transferable-Vote®-System (SNTV), das unter anderem frither in Japan verwendet
wurde, 20

Fiir eine grobe Simulation der Ergebnisse, wie sie sich unter cinem solchen System ecin-
stellen witrden, wurden hier jewells zwei Wahikreise mit aufeinanderfolgenden Wahlkreis-
nummern zusammengefasst.”” Die Ergebnisse sind in der linken Hilfte von Tabelle 5 zu
finden. Statr 173 Dirckemandaten erhielte die CDU nur noch 124, die SPD 103 staz 64,

25 Eine genaue Simulation der Ergebnisse ist nicht ohne weiteres maghich, da man ja die Wahikrelse
hierfiir neu zuschneiden miisste.

26 Das SNTV ist neben dem reladven Mehrheitssyseem, bei dem in der Regel so viele Stimmen
vergeben wurden, wie Kandidaten gewithlt wurden, eines der kassischen Wahlsysteme itherhaupt.
Drag SNTV ist eine gehr allgemeine Form eines Wahlsystems, in dem Sinn, dass andere Wahlsys-
teme, wie zum Beispiel die Proportionalwahl mit Listen, als Speziaifille des SNTV unter zusitz-
lichen Restriktionen ineerpretiert werden knnen. Das SNTV entspricht zudem am stérksten den
intuitiven Gerechtigkeisvorstellungen. Nehmen wir an, wir hiten ein Erbe zu vergeben, das aus
zwel nicht-teilbaren identdschen Glitern besteht, auf das aber von mehr als zwei Erben ein An-
spruch erhoben wird. Dtann entspricht es den gingigen Fairness- und Gerechtigkeitserfordernis-
sen, die beiden Giirer den beiden Erben zuzusprechen, die die hchsten Anspriiche erheben kéin-
nen (zum Beispiel in Form des engsten Verwandtschaftsgrads zum Erblasser). Das SNTV ist sei-
nerseits wiederum eine Spezialform so genannter Limired Vore-Systeme, bei denen jeder Wihler
weniger Stimmen besiezr als Sitze zu vergeben sind.

27 Dabei wurden Lindergrenzen eingehalten. Bei Lindemn mit einer ungeraden Anzah! von Wahi-
kreisen verblieb also der lerzre Wahlkreis in seiner alters Form. Dies tangiert die Gesamtergebnisse
nur in einer GréBenordnung, die getrost vernachlissigt werden darf.
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Tabelle 5: - Evgebnisse bei Zweimannigablbréison
Erststimmenbasiert Zeeitstimmenbasiert

SPD {CDU{ CSU | FDP | Griine | Linke [ SPD i CDUCSU | EDP | Griine | Linke

Baden-
50 2 2 7
Wiirttemberg 13 24 0 0 1 H] 10 0 ] 1 0
Bayern. 5 01 40 0 o 6 1 0| 39 0 0 0
Berlin 4 3 i} 0 1 4 4 3 0 0 1 4
Brandburg 5 0 0 0 0 5 4 1 9 o G 5
Bremen 1 i 0 0 G 0 1 1 0 G [¢] 0
Hamburg 3 3 0 0 0 0 3 3 Q 0 Y O
Hessen 1G i1 0 0 D 0 16 11 3} 0 0 G
Mecklenbusg- | o 3 o} g1 0 3l o) 41 of o 0 3
Vorpommern
Niedersachsen | 15 15 0 G 0 0 14 14 0 0 0
Nordrhein-
3 2

Westhlen 32 32 0 0 0 0 32 32 0 G 0 0
Rheinland-
Phalx 7 8 0 0 ¢ 0 7 8 0 0 ¢ 0
Saarland 2 0 0
Sachsen 0 8 G 1] 0 8 0 0 8
Sachsen-An- 6f 41 ol o 0 s| ol 4] of o 0 5
hale
Schleswig- 6| 51 o o] o ol 61 s| oi of o 0
Holstein
Thiiringen 0 4 0 0 0 3 0 4 0 G 0 5
Bund 103 | 124 40 0 2 30| 99 | 122 39 7 2 30
Quelle: Eigene Berechnungen.

Es kiime in keinem einzigen Bundesland mehr zu Uberhangmandaren. In Baden-Wiirttem-
berg gewdnne die CDU starr 37 nur noch 24 Dircktmandate. Da sie dost anferund des
Zweitstimmenergebnisses 27 Sitze beanspruchen kann, witrden also nicht nur die zehn
Uberhangmandate beseitigr, es verbliebe sogar ein Puffer von drei Mandaten, Die Simula-
tion bezicht sich anf die Erststimmen.

Ein weiterer interessanter Aspekt des SNTV besteht darin, dass dabei die Anreize zu
strategischem Verhalten, also insbesondere dem Stimmensplitting, deutlich niedriger ausfal-
len als im relativen Mehrheitswahlsystem®, wo es in Einerwahlkreisen fiir jeden Anhdnger
einer Pastei, die einen deutlichen Abstand von den beiden Favoriten aufweist, sinnvoll ist,
scine Stimme, einem der beiden Favoriten zu geben, um zu vermeiden sie zu ,verschwen-
den®. Dies triflt beim Zweimannwahlkreis erst auf die Sympathisanten von Parteien zu, die
sich niche uneer den dret bestplarzierten wihnen. Die Anhiinger der FDP zum Beispiel
konnen sich zumindest in Baden-Wiirttemberg gelegentliche Chancen auf cinen zweiten
Plarz ansrechnen. Da dies dann zum Gewinn eines Direkrmandars ausreichen wiirde, wiie-

28 Vgl Gary W, Cox, Making Votes Count. Strategic Coordinarion in the World's Electoral System,
Cambridge 1997, 5. 100 f.
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den rationale FDP-Anhinger ihre Erststimme niche mehr zu Gunsten der CDU abgeben.
Die rechre Hilfte von Tabelle 5 enthile daher die Wahlkreisergebnisse, wenn die Zweitstim-
men fiir die Berechnung der Wahlkreissieger herangezogen wiirden, also unter der Annah-
me, dass kein Stimmensplitting mehr smafinder und die Zweltstimme normalerweise die
seigentliche” Priferenz der Withler ausdriicke. Wie man sicht, gewinnt die FDP dann cat-
sichlich sieben Direktmandate in Baden-Wiirttemberg.

Die Zweimannwahlkreise beseitigen also erfolgreich die Uberhangmandate. Dabei sind
die Frgebnisse in Tabelle 5 sogar noch konservativ berechnet. Fiir den Fall, dass die stiitkste
Partei mehr als das Doppelte der Stmmen der zweitstiirksten Partel anfweist, wurden ihr in
der Simulation beide Sitze im Wahlkreis zugewiesen. Tatsichlich aber wiire es fiir die stirks-
te Partei in einem solchen Fall sehr schwietig, thre Stimmen optimal zu koordinieren, also
auf beide Kandidaten gleich zu verteilen, so dass fiir den Bewerber der zweitstirksten Partei
sogar in diesem Fall noch sehr gute Chancen bestiinden, einen Sitz zu gewinnen, vorausge-
serze, die zweltstdrkste Partei begeht nicht den Fehler, mit mehr als einem Kandidaten im
Wahlkreis anzucreten, 2

Zxweimannwahlkreise wiren auch eine tangliche Losung fitr das Probiem von Uberhang-
mandaten, dic bei Landragswahlen auftreten. Dort werden sie bisher iiblicherweise — zum
Beispiel in Nordrhein-Wescfalen — durch Ausgleichsmandate kompensierr. Bei dem sich
auch auf der Landesebene nen heranskristallisierenden Fiinf-Parreien-System kénnte es in
Zukunft bei der einen oder anderen Wahl zo enormen Vergroferungen des Landtags kom-
men, Eine Verrechnung mit anderen Landeslisten ist ausgeschlossen, so dass es bei Land-
tagswahlen noch sinnvoller wire, die Entstehung von Uberhangmandaten von vornherein
zu erschweren, woflir cben Zweimannwahikreise wie gezeigt ein probates Mittel dasstellen.

4. Fazit: Prozentual weniger Direktmandate oder Ziweimanniwahflereise

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichis zum negariven Stimmgewichr sollte der Bundes-
tag zum Anlass nehmen, um das eigentliche Problem, nimiich die Uberhangmandate, an-
zugehen und das des negativen Stimmgewichts gewissermaflen nebenbei mit zu erledigen.
Eine Reform, bei dem der Grundcharakeer des Wahlsyscems als Verhiliniswahi geopfert
wiirde, scheint weder politisch durchsetzbar noch gerecheferrigr, da sich das bestchende
Wahlsystem in den lerzeen 60 Jahren aufs Beste bewihrt hat. So gering wie méglich sollte
daher der Eingriff ausfalien, mit dem das Problem der %erhangmandate gelost wird.

Der am meisten diskutierte Vorschlag — die Verrechnung von Uberhangmandaten mit
Listenmandaten in Lindern, in denen keine I"chrhangmandate anfallen — ist in vielerlei
Hinsicht dufierst attraktiv, weist aber einige gravierende Mingel auf. In jedem Fall miisste
dies noch durch andere Mafnahmen flankiert werden, um keine Liicken entstehen zu las-
sen, die weiterhin widersinnige Ergebnisse ermdglichen wilrden. Ausgleichsmandate wiren
eine Losung, wiirden den Bundestag aber vermutlich sehr stark aufblihen. Es empfiehlc
sich dzher, die Entstehung von Gberhangmandaten soweir wie méglich von voraherein zu
unterbinden. Dies kbnnte durch die Herabsetzung des Anteils der Direktmandate an der

29 Die stiirkste Partei sollte wiederum nur dann mit zwei Kandidaten antreten, wenn sie davon aus-
gehen kann, dass auch die Hilfte ihrer Stimmen in jedem Fall noch fiir den Gewinn des zweiren
Sitzes ausreichen wiirde,
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reguldren Sitzahl von derzeit 50 auf 40 oder 35 Prozent geschehen oder durch die Einfith-
rung von Zweimannwahlkreisen fiir die Wahl der Direktkandidaten mit der Erststimme.
Die besondere Arerakeivitit letzterer Variante bestiinde darin, dass sie den Charakeer der
personalisicrten Verhiileniswahl in vollem Umfang erhalten wiirde. Auch miisste die Anzahl
der direkr gewihlien Abgeordneten nicht gesenke sondern kénnte theoretisch sogar auf
60 Prozent erhoht werden, ohne dass die positiven Effekte verschwiinden, Fin weiterer
Vorteil der Zweimannwahikreise lge darin, dass es damit mehr Parceien als bisher méglich
wire, mit dircke gewihleen Kandidaten ins Patlament einzuzichen. Da jeder Wahlkreis
durch zwei Abgeordnete vertreten wire, wiirde die durchschnittiche ideologische Distanz
der Biieger zu einem threr Wahikreisabgeordneten sinken, was die gefithlte Repriisentation
vermutlich erhdhen wiirde. In Zweimannwahikreisen gibe es cinen wesendich geringeren
Anreiz zu strategischem Sommensplitting, die Wihler hitten keine ,Nachteile” fiir thre
bevorzugte Koalition zu befiirchten, wenn sie ihrer eigentlichen Priferenz entsprechend
withlen.

Daher sollten Zweimannwahtkseise als interessante und vielversprechende Méglichkeit
gesehen werden, die Probleme zu 16sen, die sich durch die Uberhangmandate im Generel-
len und den Urteilsspruch des Bundesverfassungsgerichts im Speziellen stellen. Der Auf-
wand des Neuzuschnitts der Wahlkreise wire ailer Voraussicht nach geringer als 2001 bei
der Reduzierung der Wahikreise von 328 auf 299 und ditrfte den erwarteten Nutzen alle-
mal wert sein.
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Kurze Bemerkung zum Verfassungsgerichtsurteil

Nach dem Urteil des Verfassungsgerichts gibt es wohl vor allem zwei Probleme des
geltenden Rechts, die behoben werden soliten, zum einen die Verzerrung der
Starkeverhdlitnisse, gemessen an den Stimmen, durch Uberhangmandate und einen nicht
vollsténdig durchgefilhrten Ausgleich, zum Anderen die regelmaBige Abweichung durch
Uberhangmandate und Ausgleichsmandate von der beabsichtigten reguidren Sollzahl der
Sitze von 89. Will man diese Probleme beide zusammen i8sen, so lasst sich dies nur
bewerkstelligen, indem man die Entstehung von Uberhangmandaten von vorneherein
erschwert. Dies kénnte durch eine Senkung des Anteils der Direktmandate an der Solizahl
von 40/69 auf ca. 1/3 geschehen. Bei Beibehaltung einer reguldren Sitzzah! von 89 wirde
dies vermutlich auf ca. 25 Direkimandate hinausiaufen. Die zweite, von mir vorgeschlagene
Methode, die gerade fur die Wahl von Landtagen besonders interessant ist (z.B. auch fur das
Wahisystem von NRW), wenn diese einen besonders hohen Anteil an Direktmandaten
haben, besteht in der Schaffung von Mehrmannwahlkreisen fur die Erststimme, also
Zweimann- oder eventuell auch Dreimannwahikreisen. Wirde man als eine grobe Schétzung
des bewirkten Effekts immer zwei der nachfolgenden Wahlkreise zusammenlegen, so wilrde
sich rein rechnerisch bezlglich des Wahlergebnisses von 2009 ergeben, dass von den 40
Direktmandaten 20 an die CDU und 20 an die SPD fielen. (In realiter miisste man bei der
Zusammenlegung vermutlich flexibler auf die bestehenden geographischen und
Kreisstrukturen eingehen.) Es entstiinde also nur noch ein Uberhangmandat fur die SPD,
das durch ein oder zwei Ausgleichsmandate fir die CDU kompensiert werden kénnte. Der
Landtag wirde also nur noch um 3 Mandate insgesamt zunehmen und die urspringlichen
Verhédlinisse der Stimmenzahlen wirden sich auf bestmégliche Weise in den
Sitzverhaltnissen widerspiegein.

Dass tatséchlich das verbleibende Uberhangmandat fiir die SPD, also fir die zweitgroRte
und nicht die gréfite Partei anféllt, liegt daran, dass der Anteil der Direktmandate an allen
Sitzen mit 40/69 bzw. 58% sehr hoch ausfilit. Dies bedeutet entsprechend, dass
Uberhangmandate entstehen, wenn eine der beiden starksten Parteien, denn diese sind es
ja, die die Direktmandate gewinnen, weniger als 29% der fir die Sitzverteilung verrechneten
Zweitstimmen gewinnt, was bei der SPD der Fall war. Will man diese Situation von
vornherein ausschlieen, wiirde es vermutlich geniigen, den Anteil der Direktimandate auf
ca. 50% zu senken, also auf 35 Direkimandate. Eine andere Méglichkeit bestsinde in der
Errichtung von Dreimannwahtkreisen. Man kénnte dann den Anteil der direkt gewahiten
Kandidaten sogar gefahrlos noch leicht auf 42 erhthen. Es gabe dann insgesamt 14
Wahlkreise, in denen die drei Kandidaten mit den hdchsten Erstimmenergebnissen gewshit
wirden. Damit wiirde die Entstehung von Uberhangmandaten mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit génzlich ausgeschlossen werden kénnen, auRerdem wére in der Regel
gewahrleistet, dass die starkste Partei diejenige ist, die auch am meisten Direktmandate
verbuchen kann. Ein weiterer Reiz einer Dreimannwahlikreislésung kénnte darin bestehen,
dass dann auch gelegentlich kleine Parteien in den Genuss von Direkimandaten gelangen




kénnten, so hatten der SSW z.B. in Flensburg und die Griinen in Kiel zumindest reelle
Chancen, dort auch einmal ein Direkimandat zu gewinnen.

im Gegensaiz zum Bund lieBen sich Dreimannwahlkreise in Schleswig-Holstein vorsteilen,
da die WahlkreisgrofRe immer noch von den gewahlten Wahlkreisabgeordneten bewdltigbar
ware. Der Charme von Mehrmannwahlkreisen besteht vor allem darin, dass man einerseits
das Element der Persohenwahl in vollem Umfang beibehalten oder sogar noch leicht
ausbauen und gieichzeitig den volistdndigen Verhalinisausgleich (ber die Listenmandate
problemlios bewdéltigen kann. Die einzige Aliernative zur Bewadltigung der beiden oben
genannten Probleme ware eben die Senkung auf 25 oder noch weniger Wahlkreise. Diese
hatten dann anndhernd dieselbe GrofRle wie Zweimannwahlkreise, es gabe aber weniger
direkt gewahite Abgeordnete.

Dies alles spricht meiner Meinung nach dafir, die von mir vorgeschiagene Lésung sehr
ernsthaft zu erwagen, auch wenn sie auf den ersten Blick eine weitreichende Anderung des
bestehenden Systems zu bedeuten scheint. Tatsachlich aber ist es das Sysiem, das die
gewiinschten Hauptziele des derzeitigen Systems, personal zuordenbare Reprasentation der
Wihler durch direkt gewdhlte Abgeordnete einerseils und vollstdndige Umsetzung des
Prinzips der Verhéliniswahl andererseits, am besten und uneingeschrankt zu verwirklichen

helfen wiirde.




Eine Landesstimme

Sie haben hier eine Stimme!

Drei Wahlkreisstimmen

Sie haben hier drei Stimmen, die sie auf verschiedene Personen
unterschiedlicher Parteien oder auf Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerber verteilen kinnen!

Sie kinnen auch einer Person mehrere Stimmen geben.

Verzichten Sie auf die Abgabe ciner oder mehrerer Stimmen, so fallen
diese automatisch auf die ersten Personen der Partei, deren Landesliste
(links) Sie gewiihlt haben.

O CDU
l.gerdx, ....
2. emily

3. franz z

4. ddd

1. frieda carlo, soldatin, Rendsburg, 40 Jahre

2. herbert rakovic, maurer, Eckernfsrde, 31 Jahre

3. gerda haareaufdenzihnen, drztin, Gettorf, 45 J.

4. cem Ogiil, Rechtsanwalt, Felde, 60 Jahre

5. mercedes penelope, Dekorateurin, 25 Jahre

O SPD

1. xxx

2. XXXX

3, xxxxx
4. XXXXXX
5. XxxxxxX

(| ¥pp

1. spitzenmann
2. nimmzwei
3.

fum—y
.
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Parteilose Einzel-
bewerberinnen und
Einzelbewerber

Eduard xxx, Hausmann, Bordesholm, 54 Jahre

Luise yyyy, ...

O
O[O O[O
OO0 0|0

Franziska zzzz, ...







