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An den Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Kiel, 28. Oktober 2010

Stellungnahme zur finanziellen Situation der Schleswig-Holsteinischen Kom-
munen (Drucksache 17/664)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem 0.g. Bericht Stellung nehmen zu kén-
nen, die wir gerne wahrnehmen.

Die finanzielle Situation der Schleswig-Holsteinischen Kommunen stellt sich héchst
unterschiedlich dar, diese Erkenntnis wird durch den vorliegenden Bericht noch ein-
mal bestatigt. Wahrend allgemein die katastrophale Finanzsituation der Kommunen
beméngelt wird, gibt es in Schleswig-Holstein nach wie vor eine grole Anzahl von
Stadten und Gemeinden, deren Finanzsituation man als ,gesund® bezeichnen kann.
Offenbar sind es also weniger die generellen Rahmenbedingungen, die fur die Fi-
nanzlage verantwortlich sind, als vielmehr die Besonderheiten des Einzelfalls, bis hin
zur personellen Besetzung einzelner Schllsselpositionen. Denn mit dem Unterzent-
rum Bargteheide gibt es immerhin eine Stadt mit rund 15.000 Einwohnern, die ohne
jegliche Verschuldung ist. Und 12 kreisangehorige Stadte mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern weisen teilweise betrachtliche positive freie Finanzspielrdume auf. Das
Gleiche gilt fur immerhin drei Landkreise. Diese Beispiele zeigen, dass auch unter
den derzeitigen Rahmenbedingungen eine solide Finanzwirtschaft in den Kommunen
maoglich ist, wenn sie denn Uber lange Frist nachhaltig angelegt ist.

Besonders problematisch erscheint die finanzielle Situation einiger Landkreise und
der kreisfreien Stadte. Hier sticht insbesondere die Hansestadt Libeck hervor, die
bei 7,4 Prozent aller Einwohner 17 Prozent der ausgewiesenen Kommunalschulden
auf sich vereint. Darin enthalten sind weder Kassenkredite noch die Schulden der
stadtischen Einrichtungen, mit denen zusammen Lubeck einen Schuldenstand von
fast 1,3 Mrd. Euro aufweist.
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Bei aller Unterschiedlichkeit lassen sich einige allgemeine Trends feststellen. So ge-
lingt es ganz offenkundig den kleineren Gemeinden und Stadten in Schleswig-
Holstein im Durchschnitt wesentlich besser, ihre Ausgaben an die Einnahmesituation
anzupassen, als dieses bei den grélReren Kommunen der Fall ist. In der kleinteiligen
Struktur der ehrenamtlich geflhrten Gemeinden werden viele offentliche Aufgaben
durch private Initiative erledigt. Das Gemeinschaftsgefuihl der Einwohner als nach-
barschaftliche Solidargemeinschaft erweist sich hier noch als tragfahig. Die Struktur
der kleineren ehrenamtlich gefihrten Gemeinden, die gemeinsam mit anderen von
hauptamtlichen Amtsverwaltungen verwaltet werden, erweist sich in finanzpolitischer
Hinsicht als ausgesprochen leistungsfahig. Auch aus fiskalischen Grinden muss da-
her in Zweifel gezogen werden, ob eine Abschaffung der Amtsebene bei gleichzeiti-
gem Zusammenschluss zu groReren hauptamtlich verwalteten Gemeinden tatséch-
lich finanzielle Vorteile erbringt.

Die finanzielle Lage der Landkreise und kreisfreien Stadte legt den Schluss nahe,
dass diese Kdrperschaften nicht in der Lage sind, ihren derzeitigen Aufgabenumfang
mit der vorhandenen Finanzausstattung zu bewaltigen. Dieses gilt insbesondere
auch fur die beiden kleineren kreisfreien Stadte Flensburg und Neumdinster. Deshalb
erneuert der Bund der Steuerzahler seinen Vorschlag, die Landkreise unter Ein-
schluss von Flensburg und Neumdunster zu gréferen neuen Kreisen zusammenzule-
gen. Belastbare Ergebnisse der vom Land in Auftrag gegebenen Gutachten haben
2007 aufgezeigt, dass sich durch eine Verwaltungsreform auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte mindestens 30 Mio. Euro im Jahr einsparen lieRen. Detaillierte Be-
rechnungen flr das Fusionsmodell der Kreise Ostholstein und Plén haben zu einem
Einsparvolumen von Uber 3 Mio. Euro pro Jahr gefuhrt. Damit wird die Erwartung der
Gutachter bestétigt. Ein Einsparvolumen in dieser Grofdenordnung wirde es den
neuen Kreisen erleichtern, mit der vorhandenen Finanzausstattung ihr Aufgaben-
spektrum zu erfullen.

Die Hansestadt Lubeck stellt einen Sonderfall in der kommunalen Struktur Schles-
wig-Holsteins dar. Denn die Stadt ist nicht nur Uberaus hoch verschuldet, sie lebt
auch seit Jahrzehnten besténdig weit Uber ihre finanziellen Verhaltnisse. Hinzu
kommt ein Selbstverstandnis von Ratsversammlung und Verwaltung, das keinerlei
ernsthafte Anstrengungen erkennen I8sst, an dieser Situation kurzfristig etwas zu
andern. Offenbar lebt und arbeitet man mit der Hoffnung, dass andere staatliche
Ebenen beizeiten die notwendigen Finanzmittel zur Verfligung stellen werden, die
absehbar von der Stadt zwar ausgegeben aber nicht mehr eingenommen werden
kénnen. Insbesondere die Blrgerschaft kommt ihrer Verpflichtung nicht nach, sich
um eine solide Finanzpolitik zumindest zu bemUhen. Man hat die Stadt finanzpoli-
tisch praktisch aufgegeben. In dieser Situation sehen wir es als geboten an, dass der
Innenminister als Kommunalaufsicht gemal § 127 Gemeindeordnung einen Beauf-
tragten bestellt, der alle finanzwirksamen Aufgaben der Gemeinde wahrnimmt. Nach
unserer Einschatzung ist derzeit der ordnungsgemafle Gang der Verwaltung auf-
grund der hohen Verschuldung, des grofden jahrlichen Defizits und der dem nicht
angepassten Burgerschaftsbeschlisse nicht mehr gewahrleistet, und das Anord-
nungsrecht des Innenministers reicht offenbar nicht aus, um an dieser Situation et-
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was nachhaltig zu &dndern. Die kdrzlich von der Stadt selbst vorgelegte erste Eroff-
nungsbilanz auf Basis der doppischen Haushaltsfihrung hat festgestellt, dass die
Verbindlichkeiten der Hansestadt das bewertete Vermogen deutlich Ubersteigen. Fur
privatrechtliche Unternehmen wére diese Feststellung mit der Verpflichtung verbun-
den, einen Insolvenzantrag zu stellen. Diese Situation kann von der Landesregierung
nicht langer tatenlos hingenommen werden. Hier sind klare Zeichen gefordert, damit
nicht etwa andere Kommunen aus dem Beispiel ,lernen®, und mit Hoffnung auf Fi-
nanzzuweisungen Dritter die Bemuhungen um eine Haushaltskonsolidierung einstel-
len.

Auch bei einigen anderen besonders hoch verschuldeten Stadten und Gemeinden
stellt sich die Frage, ob die Kommunalaufsicht durch die Kreise und das Innenminis-
terium ihrer Aufgabenstellung hinreichend gerecht geworden ist. Offenbar gelingt es
nicht, erkannten Fehlentwicklungen ausreichend Einhalt zu gebieten. Nach unserer
Einschatzung fehlt es dabei weniger an der richtigen Erkenntnis als vielmehr an der
Konsequenz bei der Umsetzung konkreter MaRnahmen. Sowohl die Landrate als
auch das Innenministerium sind Uber die finanzielle Situation der Kommunen in ih-
rem Aufsichtsbereich detailliert und zeitnah informiert. Sie weisen auch immer wieder
auf bedenklichen Situationen hin. Letztlich verhindern sie aber nicht, dass sich Fehl-
entwicklungen fortsetzen. Mdglicherweise liegt dieses an einem falsch verstandenen
Selbstverstandnis, nach dem man sich starker in der Berater- als in der Aufsichtsrolle
fuhlt. Hier erwarten wir kunftig ein deutlich stringenteres Vorgehen. Nicht befriedi-
gend sind jedoch solche Stellungnahmen der Kommunalaufsicht, bei denen die
Kommunen lediglich aufgefordert werden, ihre Einnahmesituation durch die Erho-
hung von Kreisumlagen, Hebesatzen oder die Erhebung zusétzlicher Gebuhren zu
verbessern. Wir erwarten von einer offensiv agierenden Kommunalaufsicht, dass sie
konkrete Vorgaben zur Ausgabenkirzung macht und ggf. auch kostentrachtige Ent-
scheidungen der kommunalen Selbstverwaltung untersagt.

Als besonders problematisch erweist sich fur viele Kommunen die hohe Abhangigkeit
von den Gewerbesteuereinnahmen. Die Gewerbesteuer, die steuersystematisch
vollkommen korrekt den Gewerbeertrag erfasst, wirkt prozyklisch. Das heifdt, im kon-
junkturellen Abschwung bricht das Gewerbesteueraufkommen der Stadte und Ge-
meinden Uberproportional ein, wahrend es in Aufschwungphasen uberproportional
stark ansteigt. Fir Gemeinden und Stadte ist das tatsdchliche Aufkommen aus der
Gewerbesteuer nur sehr schwer prognostizierbar. Zusatzlich erschwerend wirkt sich
die zeitliche Verzdgerung aus, mit der die tatsachliche Haushaltseinnahme festge-
stellt wird. Zwischen dem Entstehen des betrieblichen Ergebnisses bei den Unter-
nehmen durch eine gute oder schlechte Wirtschaftslage und der endgultigen Gewer-
besteuerfeststellung durch die Gemeinde vergehen in der Regel mindestens zwei
Kalenderjahre. Geht der Gewerbeertrag zurick, muss die Gemeinde nicht nur zuviel
kassierte Steuer zurlckerstatten, sondern darlber hinaus entsprechend gekurzte
Vorauszahlungsbescheide erlassen. Ein solcher Einbruch bei einigen grof’en oder
der breiten Masse durchschnittlicher Gewerbesteuerzahler kann jegliche Haushalts-
planung einer Kommune zunichte machen. Umgekehrt gilt naturlich genauso, dass
durch nicht vorhergesehene Mehreinnahmen sich eine Haushaltslage auch kurzfristig
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erheblich verbessern kann. In diesen Fallen kommt es fur die Kommunalvertretung
darauf an, die nicht erwarteten Mehreinnahmen nicht flr zuséatzliche Ausgaben zu
verwenden, sondern sie einer ausreichenden Rucklage zuzufihren, um fur Ab-
schwungphasen vorzusorgen.

Wegen der dramatischen Auswirkungen durch die schwankenden Gewerbesteuer-
einnahmen und die schlechte Prognostizierbarkeit pladiert der Bund der Steuerzahler
fur eine Abschaffung dieser Steuerart. Viele andere Probleme mit der Erfassung und
Berechnung sprechen ebenfalls fur das Ende der Gewerbesteuer in Deutschland. Als
Ersatz fur die wegfallenden Einnahmen schlagen wir héhere Gemeindeanteile an der
Umsatz-, Einkommen- und Korperschaftsteuer vor. Mit einem eigenen Zuschlags-
recht zur Einkommen- und Korperschaftsteuer kdnne das Recht der Gemeinden auf
eigene Steuerfestsetzung erflllt werden. Durch eine solche bundesgesetzliche Ver-
anderung, der auch die Lander zustimmen mussen, wlrde erreicht, dass die Ein-
nahmesituation der Gemeinden deutlich weniger konjunkturanfallig ist und die tat-
séchlichen Steuereinnahmen bei der Haushaltsaufstellung besser vorherzusehen
sind.

Vergleicht man die aktuelle finanzielle Situation etwa gleich grofder Stadte und Ge-
meinden miteinander, so fallt auf, dass vorwiegend die Kommunen unter akuten
Problemen leiden, die sich in der Vergangenheit fur die Errichtung ihrer kommunalen
Infrastruktur stark verschuldet haben, wahrend Kommunen, die Investitionen vor-
nehmlich aus der freien Finanzspitze oder den Rucklagen finanziert haben, heute
signifikant besser dastehen. Diese Feststellung unterstreicht die Beschreibung der
Staatsverschuldung als ,sufdes Gift*. Viele Kommunen haben sich mit ihren Investiti-
onen ubernommen und leiden heute daran, dass Zins- und Tilgungsleistungen die
Ausgabenseite des Haushaltes zu einem nicht unerheblichen Teil belasten. Hinzu
kommen die laufenden Unterhaltsaufwendungen flr die mit den Schulden errichtete
Infrastruktur. In vielen Stadten und Gemeinden muss man erleben, dass mit Schul-
den finanzierte Einrichtungen schon seit Iangerem nicht mehr ordentlich unterhalten
werden kénnen und somit zunehmend verfallen. Diese Beispiele machen deutlich,
wie wichtig es ist, auch auf kommunaler Ebene eine wirksame Schuldenbremse zu
installieren. Offenbar reichen die Instrumente der Kommunalaufsicht nicht aus, eine
UberméRige Verschuldung einiger Gemeinden und Stadte zu verhindern. Mit Haus-
haltserlassen und Ermahnungen alleine ist es nicht getan. Wir brauchen in Schles-
wig-Holstein ein Instrumentarium, das unabhangig von politischen Entscheidungen
daflr sorgt, dass sich Kommunen nicht GUbermafig verschulden kédnnen, um das Ab-
driften in einen Verschuldungsstrudel zu vermeiden.

Im Gegensatz zum Landeshaushalt ist ein absolutes Schuldenaufnahmeverbot fur
Stadte und Gemeinden wenig praxisgerecht. Denn ein nicht unerheblicher Teil der
Verschuldung wird flr kostenrechnende Einrichtungen aufgenommen, denen es
maglich ist, den Schuldendienst Gber Beitrage und Geblhren der Einrichtungsnutzer
zu refinanzieren. Ein Verbot solcher Schulden ist weder notwendig noch zielfihrend.
Die Schuldenaufnahme flr Investitionen, die in diesem Sinne ,nicht rentierlich® sind
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und somit aus allgemeinen Haushaltsmitteln zurtckgeflhrt werden mussen, muss
jedoch wirksam unterbunden werden.

Der Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein schlagt hierzu vor, in das Kommunal-
recht eine Bestimmung aufzunehmen, die ein beschranktes Insolvenzrecht fur Stad-
te, Gemeinden und Kreise begrindet. Eine solche gesetzliche Regelung kénnte vom
Landesgesetzgeber unabhangig vom Bundesrecht geschaffen werden. Die Burger-
meister wéren dann verpflichtet, bei Feststellen der Insolvenzgriinde von Uberschul-
dung oder Zahlungsunfahigkeit einen entsprechenden Insolvenzantrag zu stellen. In
einem solchen Fall musste das zustandige Gericht in Abstimmung mit der Kommu-
nalaufsicht einen Insolvenzverwalter bestellen, der die Geschéafte der Stadt oder
Gemeinde so lange fortflhrt, bis sie finanziell wieder leistungsfahig ist. Selbstver-
stéandlich missen kommunale Pflichtaufgaben, wie beispielsweise der Brandschutz
oder die Abwasserbeseitigung uneingeschrankt fortgefihrt werden. Bei allen freiwilli-
gen Leistungen, Zuwendungen und Vertragen konnte der Insolvenzverwalter aber
den Nichteintritt erklaren. Ebenso wirden Glaubiger der Kommune ihre Anspriche
verlieren.

Die notwendigen Zahlen zur Feststellung des Insolvenzfalles werden durch die dop-
pische Haushaltsfiihrung geliefert. Nach unserer Ubersicht wére nur in ganz wenigen
Ausnahmefallen (z.B. in Lubeck) ein Insolvenzgrund gegeben. Es muss also nicht
damit gerechnet werden, dass Burgermeister in Heerscharen zu den Insolvenzge-
richten laufen mussen. Allerdings wurde sich die Kreditvergabe an die Kommunen
durch die Banken grundlegend verandern. Die Banken wiurden Kommunalkredite nur
noch nach vorheriger Bonitatsprifung und vermutlich auch Sicherheitengestellung
vergeben — so wie es gegenulber privaten Kreditnehmern auch erfolgt. In Abhangig-
keit von dem Kreditrisiko wurde es zu unterschiedlichen Zinsforderungen kommen,
die im Durchschnitt sicherlich gegentber dem heutigen Stand ansteigen werden.
Diese Folgen sind aber nicht als negativ zu bewerten, sondern im Gegenteil das ge-
winschte Korrektiv zu einer iberméafRigen Kreditaufnahme. Nicht mehr jeder Kredit-
antrag einer Kommune wirde automatisch genehmigt. Finanziell schlechter aufge-
stellte Kommunen hatte grofRere Schwierigkeiten, neue Kredite bewilligt zu bekom-
men als Stadte und Gemeinden mit gesunden Finanzen. Zudem mussten sie mit ho-
heren Kreditzinsen rechnen. Dieses alles wiurde im Ergebnis dazu beitragen, die
Kreditaufnahme zu erschweren und insbesondere eine Verschuldung zu verhindern,
die der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune nicht mehr entspricht.

Gerne sind wir bereit, unsere Positionen in einer mandlichen Anhérung naher auszu-
fuhren und fur Fragen zur Verfligung zu stehen.

Mit freundlichen Grifden

(Dr. Hartmut Borchert)
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