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Stellungnahme des Deutschen Kinderhilfswerkes zum Antrag der SPD-Land- Fout
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§ 47 f der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein* {Drucksache 17/966) DZi-Spendensiegels
Mitglied im PARITATISCHEN

Wohlfahrtsverband

Anerkannter Triger der freien
Jugendhilfe (§ 75 KJHG)

Sehr geehrter Herr Rother,

hiermit {ibersenden wir lhnen eine Stellungnahme des Deutschen Kinder-

hilfswerkes zum Antrag der SPD-Landtagsfraktion ,,Erhalt der Beteiligung von U-Bhf. Stadtmitte oder
Kindern und Jugendlichen gemaf § 47 f der Gemeindeordnung fiir Schleswig- Mohrenstrafie (U2 und U6)
Holstein® (Drucksache 17/966). Wir mdchten Sie bitten, diese den Mitgliedern

des Innen- und Rechtsausschusses zur Kenntnis zu geben.

Wir gehen davon aus, dass wir mit dieser Stellungnahme einige Impulse fiir
die Diskussionen im Ausschuss sowie im Plenum des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages geben kiinnen. Das Land Schleswig-Holstein gilt seit vielen
jahren als Vorreiter im Bereich der kommunalen Kinder- und Jugendbeteili-
gung. Diese Spitzenposition sollte das Land nicht aufgeben, sondern vielmehr
daran arbeiten, wie die Beteiligungsverpflichtung der Kommunen zukiinftig
noch besser umgesetzt werden kann.

Selbstverstédndlich stehen wir thnen flir Riickfragen gerne zur Verfiigung und
verbleiben

mit freundlichen Griiien
Deutsches Kinderhilfswerk e.V.

Dr. Heide-Rose Briickner we Kamp
Bundesgeschéftsfithrerin rleferent fur Kinderpolitik
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Nach der UN-Kinderrechtskonvention haben Kinder einen Anspruch auf beson-
dere Fiirsorge und Unterstiitzung, auf Forderung und Schutz, eine gewaltfreie
und sie schiitzende Erziehung, auf Bildung und Ausbildung, auf eine Erziehung
zu demokratischen Einwohnerinnen und Einwohnern sowie auf ihre angemes-
sene Beteiligung am politischen und gesellschaftlichen Leben.

Der hohe Stellenwert der Beteiligung von Kindern und jugendlichen wird durch
die expliziten Regelungen in der UN-Kinderrechtskonvention und der EU-
Grundrechte-Charta deutlich. So legt Artikel 12 Absatz 1 der UN-Kinderrechts-
konvention fest: ,Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich
eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind
beriihrenden Angelegenheiten frei zu duBern, und beriicksichtigen die Mei-
nung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner
Reife.” Darauf nimmt auch die EU-Grundrechte-Charta in Artikel 24 Absatz 1
Satz 3 Bezug, wo es hinsichtlich der Beteiligung von Kindern heif}t: ,,lhre Mei-
nung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und
ihrem Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt.”

In Fragen der Beteiligung brauchen wir in Deutschland einen tief greifenden
Wandel im Verhiltnis zwischen Erwachsenen und Kindern. An die Stelle der
Einordnung von Kindern lediglich als Bestandteil von Familien und Objekt
elterlicher Entscheidungen muss eine gleichberechtigte Beziehung treten, in
der die Wiirde und die eigenen Rechte des Kindes einen selbstversténdlichen
Platz einnehmen. Aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes muss dabei das
Wohl des Kindes an erster Stelle stehen. Wir brauchen in Deutschland ,Vor-
fahrt fir Kinderrechte!“

Kinder und Jugendliche sind eigenstindige Persdnlichkeiten mit vielfaltigen
Fahigkeiten. lhre Beteiligung ist der Schiiissel zu einer demokratischen Ge-
selischaft. Diese Maxime sollte das Leitbild sowohl flir das staatliche als auch
das gesellschaftliche Handeln in ganz Deutschland sein. Beteiligung von Kin-
dern und jugendlichen macht Sinn, weil sie zum einen ein Recht der Kinder
und Jugendlichen ist, zum anderen Kinder und Jugendliche so unmittelbar de-
mokratische Erfahrungen machen kdnnen.

Kinder und jugendliche, die sich selbst als aktiv gestaltend erfahren, werden
sich auch als Erwachsene eher an der Gestaltung des Gemeinwesens beteili-
gen. Das hat die Studie ,Vita gesellschaftlichen Engagements®, die das Deut-
sche Kinderhilfswerk herausgegeben hat, eindrucksvoll bestdtigt. Mehr als
goo ehrenamtlich Aktive sowie Bundes-, Landes- und Kommunalpolitiker wur-
den befragt. Das Ergebnis: Fast 83 Prozent derjenigen, die sich heute gesell-
schaftlich stark engagieren, haben dies bereits in der Kindheit und jugend ge-
tan. Zudem macht Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Sinn, weil Kinder
und Jugendliche die Auswirkungen ihres Engagements sehen, nachvollziehen
und sich damit identifizieren kénnen, weil Kinder und Jugendliche als Experten
in eigener Sache ernst genommen werden und sie die Politik durch neue
Formen anregen sowie die Verwaltung biirgerfreundlicher agieren [dsst.
Kinder-freundliche Kommunen sind lebenswert fiir alle.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hat viele Gesichter. Sie reicht von
der Teilnahme an Veranstaltungen iber die Moglichkeit der Meinungséufe-
rung bis hin zur Ubertragung von Verantwortung flr Entscheidungen. Wichtig
ist dabei zunichst die Information {iber Beteiligungsmoglichkeiten, denn nur
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wenn Kinder und jugendliche die Beteiligungsangebote in Schulen, am Wohn-
ort oder im Rahmen der Freizeitgestaltung kennen und (ber aktuelle Projekte

sowie Planungen informiert werden, knnen sie ihre Partizipationsmoglichkei-

ten nutzen. Wichtig ist auch, dass am Anfang jeder Beteiligung ein weitgehen-
der Informationsgleichstand hergestellt und alle Kinder und Jugendlichen von

Anfang an beteiligt werden. Dabei muss Transparenz in Bezug auf Entschei-

dungen und Ziele herrschen.

Bei der Beteiligung von Kindern und jugendlichen muss auch auf die Altersan-
gemessenheit geachtet werden. Bei ihnen laufen Partizipationsprozesse nicht
wie bei Erwachsenen ab. Hier muss vor allem ein Lebensweltbezug hergestelit
und durch Methodenvielfalt gewihrleistet werden, dass die Beteiligungsfor-
men hinreichend attraktiv sind. Auch das Funktionieren von Kommunikation
und Interaktion sowie ein angemessener Zeitrahmen, der zwischen der Pla-
nung und Umsetzung einen Zusammenhang erkennen lésst, sind wichtige Vor-
aussetzungen gelingender Kinder- und Jugendbeteiligung.

Der Bericht der Landesregierung ,,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen®
(Drucksache 17/583) vom o01.06.2010 stellt zu Recht fest, dass Schleswig-Hol-
stein seit vielen Jahren als Vorreiter im Bereich der kommunalen Kinder- und
Jugendbeteiligung gilt. Das ist zum einen der Tatsache geschuldet, dass
Schleswig-Holstein neben Hamburg das einzige Bundesland ist, das die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen im kommunalen Kontext gesetzlich als
Pflichtaufgabe normiert hat. Zum anderen schlégt sich hier aber auch die
Arbeit des Landesfonds ,,Schleswig-Holstein — Land fiir Kinder” als Gemein-
schaftsaktion des Landes Schleswig-Holstein und des Deutschen Kinderhilfs-
werkes e.V. nieder, der mit zahlreichen Kampagnen und Aktionen die Kinder-
und Jugendbeteiligung in Schleswig-Holstein entscheidend voran gebracht
hat.

Aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes muss die Beteiligungsverpflich-
tung der Kommunen nach § 47 f Gemeindeordnung unbedingt erhalten blei-
ben. Schleswig-Holstein ist neben Hamburg das einzige Bundesland, das der
verpflichtenden Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf der Gesetzes-
ebene die notwendige rechtliche Normierung setzt und hat bundesweit inso-
weit eine nicht zu unterschitzende Vorbildfunktion. Mit der Festschreibung
des § 47 f Gemeindeordnung kommt das Land Schleswig-Holstein auch den
Empfehlungen des UN-Ausschusses flir die Rechte des Kindes vom September
2006 nach. Der Ausschuss hat in diesen Empfehlungen noch einmal ausdriick-
lich auf die Verpflichtung nach der UN-Kinderrechtskonvention hingewiesen,
dass die Berlicksichtigung des Kindeswillens als eines von vier allgemeinen
Prinzipien der Konvention umzusetzen ist, Zudem fiigt sich der § 47 f Gemein-
deordnung in den Aktionsplan des Europarates fiir die ,,Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen® vom 02.12.2009 ein. Dieser Aktionsplan sieht mehrere
MaRnahmen vor, mit denen ein Teil der so genannten ,,Stockholmer Strategie:
Building a Europe for and with children 2009 ~ 2011" umgesetzt werden soll.
Die Stockholmer Strategie, die vom Ministerkomitee im November 2008 ange-
nommen wurde, sieht fiir die Aktivititen des Europarats u.a. die Partizipation
von Kindern als Schwerpunkt vor.

In der Antwort auf die GroRe Anfrage der Fraktion Biindnis go/Die Griinen
JKinder- und Jugendbeteiligung: Umsetzung des § 47 f Gemeindeordnung®
(Drucksache 16/2840) kommt die Landesregierung zu folgenden Feststellun-
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gen: ,,Nach den Erkenntnissen der Landesregierung trifft es nicht zu, dass eine
Mehrzahl der verpflichteten Gemeinden den gesetzlichen Auftrag des § 47 f GO
nicht erfillt. (...) Die Landesregierung ist Uberzeugt davon, dass das mit der
kommunalrechtlichen Verankerung dieser Vorschrift beabsichtigte Ziel, ném-
lich die Steigerung der Akzeptanz der Beteiligung der Kinder und Jugendlichen
hei sie berllhrenden Planungen und Vorhaben in den Gemeinden sowie die
damit einhergehende Erziehung junger Menschen zu verantwortungsbewuss-
ten Biirgerinnen und Biirgern in einem demokratischen Gemeinwesen, sinn-
voller Weise nicht mit Druck in Form des Einsatzes repressiver kommunalauf-
sichtlicher Mittel umgesetzt werden solite.”

An dieser zentralen Stelle ist das Deutsche Kinderhilfswerk grundsétzlich an-
derer Auffassung. Die Einflihrung einer Rechtsverpflichtung fiir Kommunen und
das gleichzeitige Signalisieren, dass bei einem Rechtsverstofl keine Sanktio-
nen zu befirchten sind, 1ddt geradezu dazu ein, die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen dem ,,Good-Will“ der Kommune zu unterwerfen. Hinzuweisen
ist in diesem Zusammenhang auch auf die Analyse des Instituts fiir konstruk-
tive Konfliktaustragung und Mediation e.V. Hamburg als Projektleitung von
»mitWirkung! Schieswig-Holstein®, die neben unbestreitbaren Erfolgen des
§ 47 f GO deutlich aufzeigt, dass auch andere bzw. weitergehende Schlussfol-
gerungen gezogen werden kdnnen: Demnach hat ,mit Wirkung! Schleswig-
Holstein“ die Strategie der Férderung der zur Kinder- und Jugendbeteiligung
bereiten Kommunen erfolgreich ausgereizt. Parallel hierzu ist die Legitimitat
einer Missachtung des § 47 f GO durch den lberwiegenden Teil der Kommunen
noch weiter gesunken. Das im bundesweiten Vergleich vorbildliche Spektrum
an erfolgreich erprobten Methoden und Praxisheispielen ist so ausdifferenziert
und zuginglich, dass sich jede Kommune auf den Weg machen kdnnte, die
Beteiligungsverpflichtung mit Leben zu erfiillen. Diese Situation ermbglicht,
erfordert zugleich aber auch einen deutlichen Strategiewechsel beziiglich
zukiinftiger Aktivitditen zur Férderung der Umsetzung des § 47 f GO. Die nach
vorsichtigen Schitzungen ca. 8o Prozent der schleswig-holsteinischen Kom-
munen, die nicht durch Aktivititen der Kinder- und Jugendbeteiligung auffal-
len, sollten in den Mittelpunkt des Interesses gerlickt werden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang also nicht nur ein Erhalt des § 47 f GO,
sondern auch eine Konkretisierung der Vorschrift, um gréfere Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit hinsichtlich der unbestimmten Rechtsbegriffe zu errei-
chen. Méglich wire dieses beispielsweise durch die Aufnahme von Regelbei-
spielen in den Gesetzestext, Das Rechtsgutachten des Wissenschaftlichen
Dienstes des Landtages vom 23.09.2008 zum § 47 f GO hat hier eine Reihe
von Vorschligen unterbreitet, die eingehend diskutiert werden sollten. Das gilt
fiir die Frage eines méglichen Individualrechtsschutzes in Bezug auf die Betei-
ligungsrechte ebenso wie fiir die im Gutachten angefiihrte Erwdgung, im Hin-
blick auf die Justiziabilitdt der Beteiligungsrechte aus Griinden der Rechts-
klarheit eine Verbandsklage zur Durchsetzung der Beteiligungsrechte nach
§ 47 f GO zugunsten anerkannter Kinder- und jugendverbénde o.d. einzu-
flihren.

Das Deutsche Kinderhilfswerk begriifit ausdriicklich die Aussage der Landes-
regierung im o.a. Landtagsbericht, dass sie sich auch kiinftig dafiir einsetzt,
dass Kinder- und Jugendpartizipation auf kommunaler Ebene verankert und
gestirkt wird. Deshalb geht das Deutsche Kinderhilfswerk davon aus, dass die

T ———

Deuitsches Kinderhilfswerk




Landesregierung keine Verdnderung der Beteiligungsverpflichtung nach § 47 f
GO anstrebt, da eine solche Anderung diesem Ansinnen enigegenwirken

wiirde.

Zusammenfassend unterstiitzt das Deutsche Kinderhilfswerk den Antrag der
SPD-Landtagsfraktion zum Erhalt der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen gem&f} § 47 f GO fiir Schleswig-Holstein und hofft gleichzeitig auf eine
umfassende Debatte, wie die Beteiligungsverpflichtung der Kommunen zu-
kiinftig noch besser umgesetzt werden kann. Entsprechende Vorschlage lie-
gen seitens des Deutschen Kinderhilfswerkes vor.

Berlin, 15.11.2010
Deutsches Kinderhilfswerk e.V.
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Dr. Heide-Rose Briickner
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Bundesgeschéftsfithrerin eferent flir Kinderpolitik
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