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A  Einleitung

Die Bekampfung der Jugendkriminalitat und der Jugendgewalt sowie die Gewaltprvention
haben in Niedersachsen seit langem in der strategischen Ausrichtung einen besonders ho-
hen Stellenwert erfahren.

Jugendkriminalitat umfasst in Niedersachsen alle tatverdéchtigen Kinder und Jugendlichen.

B  Zielsetzung der polizeilichen Jugendsachbearbeitung

Kinder- und Jugendkriminalitit stellt nicht nur in Niedersachsen ein besonderes gesamtge-

sellschaftliches Problem dar und ist durch die Polizei allein nicht zu idsen.

Die niedersdchsische Polizei setzt seit vielen Jahren bei der Bekdmpfung der Jugendkrimi-
nalitit auf ein System aufeinander abgestimmter Mafinahmen, die die Informationsbasis
verbessern und ein moglichst friihzeitiges und effektives Anbieten von Hilfe und Unterstiit-

zung, aber auch erforderlicher intervention und Sanktionierung erméglichen.

C Rahmen der polizeilichen Jugendsachbearbeitung

Im Zuge der Umorganisation der Polizei im Jahre 2004 wurden besondere Fachkommissa-
riate sowie Aufgabenfelder mit entsprechend fortgebildeten Polizeibeamtinnen und Poli-

zeibeamten in allen Polizeidienststellen eingerichtet (,Jugendkommissariate”).

Im Einvernehmen mit dem Niedersichsischen Justizministerium (MJ), dem Niederséchsi-
schen Kultusministerium (MK} und dem Niederséchsischen Ministerium fir Soziales, Frau-

en, Familie, Gesundheit und Integration (MS) wurden im Jahre 2005 Leitlinien fiir die




polizeiliche Bearbeitung von Jugendsachen® in Niedersachen festgelegt. Eine wesentli-
che Regelung stellt das ,Wohnortprinzip” dar, wonach sich die ortliche Zuordnung der
Sachbearbeitung von bestimmten ,jugendtypischen® Delikten an dem Wohnort des / der
minderjahrigen Tatverdachtigen richtet. Es ist wichtig, dass eine Intervention méglichst friih
und konsequent erfolgt.

Um der Verfestigung von gewalttdtigem Verhalten nachhaltig en(gegenzuwirken und
kriminelle ,Karrieren” zu vermeiden, ist in eir_:em mdéglichst frithen Lebensalter zu inter-

venieren.

Im Jahr 2007 wurde in Zusammenarbeit mit dem MJ das ,vorrangige Jugendverfahren®
flachendeckend in Niedersachsen eingefiihri. Durch verkiirzie Abldufe zwischen Justiz und
Polizei sollen dabei Falle von Jugendkriminalitat, bei denen es geboten erscheint, innerhalb

von 6 Wochen bearbeitet werden. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass eine

staatliche Reaktion auf jugendliches Fehlverhalten auf dem Fufle folgt, um eine groRimégli-
che erzieherische Wirkung zu erzielen.

Straf- und ordnungsrechtliche Sanktionen miissen dem Fehlverhalten ,auf dem Fulie folgen®
und fiir die Tater spiirbar sein. Die Auseinandersetzung der / des Tatverddchtigen mit der

begangenen Tat und ggf. mit dem Opfer ist zusétzlich von zeniraler Bedeutung.

Als Teil der Richtlinien fiir die Bearbeitung von Ermittlungsverfahren in Jugendstrafsa-
chen bei jugendtypischem Fehlverhalten (Diversionsrichtlinien) wird die Mallnahme des
Erzieherischen Gespréaches in Niedersachsen geregelt und mit dem polizeilichen Leitfaden

zum ,Erzieherischen Gesprach” im Ablauf beschrieben.

Die beteiligten Stellen und Institutionen sind dafiir zu sensibilisieren, Merkmale sich
verfestigenden delinquenten Verhaltens friihzeitig zu erkennen, ernst zu nehmen und

gezielt entgegenzuwirken.

Das Kriseninterventionsteam (KIT) wurde mit Kabinetisbeschluss im Jahre 2002 in Nieder-

sachsen mit folgender Zielsetzung eingerichtet:
o Schnellers Reaktion und Erhéhung der Effektivitat der Hilfen
o Qualifizierung der Angebote und Starkung der Trager
o Konzentration der Hilfen und Verhinderung krimineller Karrieren

Aufgabe des KIT ist die offensive Krisenberatung und__UntérstUtzung der ortlichen Behdrden
in schwierigen Einzelfdllen hochdelinquenter Kinder und Jugendlicher. Zu den Leistungen

gehoren die Beratung der 6rilich fallzustdndigen Fachkréafte, die Unterstitzung bei der dia-




gnostischen Fallabwicklung und juristischer Fragen sowie der Nachweis von Betreuungsan-
geboten in geeigneten Erziehungs- und Therapieeinrichtungen. Darliber hinaus ist das KIT
beauftragt, FrUhwarnsysteme bzw. praventive Mafinahmen zu entwickeln, datenschutzrecht-
liche Hemmnisse bei der Ubermittiung personenbezogener Daten zwischen verschiedenen
Behérden aufzuzeigen und Uberarbeitungsvorschldge fiir damit im Zusammenhang stehen- -

de Grundsatzerlasse zu unterbreiten.

Durch den gemeinsamen Runderlass des MK, MJ und Ml aus dem Jahre 2003 konnte die
Zusammenarbeit von Schule, Polizei und Staatsanwaltschaft deutlich intensiviert wer-
den. Zum einen wurden in allen Bereichen Ansprechpartner benannt und Regelungen zum
gegenseitigen Informationsaustausch (Teilnahme an Besprechungen / Konferenzen) festge-
legt. Zum anderen wurde eine gegenseitige Anzeige- und Informationspflicht fiir bestimmte
Straftaten und relevante Sachverhalte eingefiihrt. Weiterhin wurde festgelegt, dass Themen
der Pravention, insbesondere von Kriminalitat und Gewalt, verstérkt Eingang in die Unter-

richtsgestaltung finden.

Fiir die polizeiliche Bearbeitung von Verfahren mit Kindern als Tatverdachtige wurde
2008 eine entsprechende Richtlinie des Landeskriminalamtes Niedersachsen eingefihrt. Die
Richtlinie regelt - unter Beachtung der Polizeidienstvorschrift ,Bearbeitung von Jugendsa-
chen* (PDV 382) - die Bearbeitung von Verfahren mit Kindern als Tatverdachiige. Da straf-
rechtliche Konsequenzen bei Kindern nicht eintreten kdnnen, soll das polizeiliche Handein
kindgerecht und zielorientiert sein. Dabei ist zu beachten, dass das polizeiliche Handeln auf

das zukiinftige Verhalten des betroffenen Kindes positiv Einfluss nehmen kann.

D Niedersiachsisches Landesrahmenkonzept

»Minderjahrige Schwellen- und Intensivtiter”

Polizeiliche Erfahrungen, kriminologische Erkenntnisse und Untersuchungen u. a. im Bereich
der Kinder- und Jugendkriminalitét belegen, dass fur die Begehung einer Vielzahl von Straf-
taten nur ein relativ kleiner Téaterkreis verantwortlich ist. Bei wenigen minderjahrigen Tatver-
déchtigen verfestigt sich schon in jungen Jahren ein kriminelles Handeln und fUhrt nicht sel-
ten zu einer kriminelien Karriere. Dabei werden diese Taten haufig von der Offentlichkeit
wahrgenommen und beeinflussen das Sicherheitsempfinden der Blrgerinnen und Birger

nachhaltig negativ.




Daher miissen wir die Ursachen und Entstehungszusammenhange von massiver krimineller
Auffalligkeit im Jugendalter néher betrachten.

Die Kombination von verschiedenen Faktoren fordert das Risiko einer delinquenten Karriere.
Dazu zahlen das soziale Umfeld, Alkohol- und Drogenprobleme, Schulverweigerung oder z.

B. eine gésteigerte Geflhiskalte gegeniiber den Opfern.

Diese Erkenntnisse filhren zwangslaufig zu der Erkenntnis, dass auf diese besondere Er-
scheinungsform der Kriminalitdt auch mit einem besonderen Mafinahmenkonzept reagiert

werden muss.

Deshalb wurde zum 01. August 2009 das Landesrahmenkonzept ,Minderjdhrige Schwel-
len- und Intensivtiter” in Niedersachsen eingefilhrt, um erstmals einheitliche Malistabe fur
eine landeseinheitliche Aussage zur Summe der Intensivtéter zu schaffen und die Grundlage

fiir weitere abgestimmte Mafnahmen ,rund um den Minderjahrigen® zu legen.

Geman diesem zwischen MI, MJ, MK und MS abgestimmten Landesrahmenkonzeptes sind
.Schwellentiter" minderjahrige Tatverdachtige, die bereits mehrfach, Uberwiegend im Be-
reich der Gewalt-, Eigentums- oder BTM-Delikte, in Erscheinung getreten sind und bei denen

~ eine Negativprognose bzw. eine Wiederholungsgefahr besteht.

Als ,Intensivtater* werden Minderjahrige bezeichnet, bei denen sich die kriminelle Karriere
bereits verfestigt hat. Zur Einstufung wird eine landeseinheitliche Faktorisierung der began-
genen Taten zu Grunde gelegt. Dariiber hinaus werden allerdings auch die diversen person-
lichen Umstiande wie zum Beispiel das soziales Umfeld oder die Beurteilung der jeweiligen
Personlichkeit beriicksichtigt. Insoweit wird keine bloRe mathematische Berechnung durch-

gefuhrt, sondern jeder Einzelfall wird besonders betrachtet.

Mit der Umsetzung dieser Konzeption schaffen wir in Niedersachsen die Vorraussetzungen

flir:

« eine einheitliche Identifizierung und Erfassung von Intensivtétern,

+ ein landeseinheitliches, abgestimmtes und wirkungsvolles Agieren,

+ ein schnelles und konsequentes Handeln,

s eine Vernetzung aller beteiligten Akteure (Polizei, Justiz, Jugendhilfe, Schule
und andere involvierte Behorden und Einrichtungen),

+ eine Umsetzung der aufeinander abgestimmten MaRnahmen.




Im Jahr 2009 wurden 116 minderjihrige Intensivtiter in Abstimmung zwischen den
Staatsanwaltschaften und der Polizei in Niedersachsen registriert.

Neben den ,Besonders schweren Fillen des Diebstahls® (1.160 Falle) und den ,ubrigen
Straftaten” (1.134 Falle) wurden am haufigsten Kérperverletzungen (132 Félle) und Raubde-

likte (106) begangen.

Im Einzelnen:

106 Raubstraftaten
21 Straften mit sexueller Gewalt
16 Sonstige Verbrechenstatbestande
175 Gefahrliche Kérperverleizungen
1160 Fille des besonders schweren Diebstahls
132 Kérperverletzungen
26 Néatigungen
37 Bedrohungen
28 Falle von BTM-Handel
21 Straftaten nach dem Waffengesetz
1134 (brige Straftaten (z. B. Sachbeschéadigungen, Erschleichenv Leistungen)
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Die 116 Intensivtiter haben innerhalb eines Jahres insgesamt 3.078 Straftaten began-

gen; im Durchschnitt beging ein Intensivtéiter 26,53 Taten.

Die betroffenen Minderjdhrigen werden im niederséchsischen Auskunftssystem gekenn-
zeichnet und sind damit landesweit und ggf. bundesweit (KAN-Relevanz) als Intensivtéter
erkennbar.

Diese Zahlen belegen dass das Konzept ,Minderjdhrige Schwelien- und Intensivtater® eine
akzeptierte und praktikable Arbeitsgrundlage fir die Jugendsachbearbeitung darstellt. Die
vorgegebenen Mafinahmen kénnen wie vorgesehen durchgeflhrt werden; so gab es bereits

gezielte Gefahrderansprachen und eine Reihe von Fallkonferenzen.
Mit Stand 01.10.2010 sind 92 minderjahrige Intensivtater in Niedersachsen erfasst.

Mit der Umsetzung dieser Konzeption setzt Niedersachsen konsequent den Weg der Be-
kampfung der Kinder- und Jugendkriminalitat fort. Wenn es gelingt zu verhindern, dass junge
Menschen zu Tatern werden oder sich kriminelle Karrieren verfestigen, dann ist ein wichtiger
Schritt zu einer gewaltfreien und sicheren Geselischaft getan. Damit leisten wir auch einen

wichtigen Beitrag zum Opferschutz.

Nach meiner Auffassung werden die mit der Intensivitéterkonzeption verfolgen Ziele, die im

Einzelnen in dem lhnen vorliegenden Erlass dargestellt sind, erreicht.




in dem gerade in der letzten Woche in der Innnenministerkonferenz erérierten Bericht zur
Studie der Deutschen Hochschule der Polizei zu méglichen Entwicklungen im Bereich der
Jugendkriminalitat, insbesondere der Jugendgewaltkriminalitat finden sich eine Reihe von

Aussagen, die die Bedeutung der niedersachsischen Konzeption unterstreichen:

e Jugendkriminalitadt wird auch im kommenden Jahrzehnt in erster Linie weit verbreitete
Delinguenz geringer Schwere und Uberwiegend episodischen Charakters sein und
sich in den meisten Fallen nicht zu kriminellen Karrieren verfestigen.

e Die Experten heben hervor, dass es einer zielgruppenspezifischen Ausrichtung von
Mafinahmen bedarf.

e Sperzifische Konzepte fir Mehrfach- und Intensivtéter (weiter)entwickelt werden sollen

+ Vernetzies Arbeiten verschiedener Institutionen als erfolgversprechende Strategie
erachtet wird.

» Institutionen {bergreifende Fallkonferenzen, vor allem in Bezug auf Mehrfachauffalli-

ge ausgebaut werden sollen.




