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Wirtschaftlichkeitsberechnung des Ministeriums fur Justiz, Gleichstellung und

Integration zur SchlieBung der Justizvollzugsanstal t Flensburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 10. November 2010 wurde die Wirtschaftlichkeitsberechnung des Ministeriums fir
Justiz, Gleichstellung und Integration (MJGI) zur SchlieBung der Justizvollzugsanstalt
Flensburg vero6ffentlicht. Aus Sicht des Justizministers wéare die Schliel3ung der JVA
Flensburg ,wirtschaftlich®, dem Erhalt der JVA Flensburg wird keine Chance mehr ein-
geraumt.

Diese Einschéatzung wird seitens der Gewerkschaft der Polizei - Regionalgruppe Jus-
tizvollzug nicht geteilt.

Ziel dieser Berechnung war es, die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme unter der zum
jetzigen Zeitpunkt ersichtlichen be- und entlastenden Faktoren nachzuweisen. Die
aufgestellten und von Justizminister Emil Schmalful3 nun vorgelegten Berechnungen
hinsichtlich der ,Wirtschaftlichkeit* der JVA-SchlielBung wurden bis zur Veroffentli-
chung nur durch das Justizministerium selbst bewertet. Bei den Berechnungen muss-
ten in Einzelfallen Schatzungen und Prognosen vorgenommen und Annahmen getrof-
fen werden. Hierbei wurde nach dem Prinzip der kaufmannischen Vorsicht verfahren.

fur die Unterbringung von Straf- und Untersuchungsgefangenen gibt es einen gesetzli-
chen Auftrag.

Vorsitzender

Thorsten Schwarzstock Telefon: 0431-6796.110 (dienstlich) Sparda-Bank Hamburg eG
Justizvollzugsanstalt Kiel Fax: 0431-6796.120 (dienstlich) Kto.: 8850240
Faeschstrale 8-12 Mobil:  0151-50371905 BLZ: 206 90 500

24114 Kiel eMail :  schwarzstock@freenet.de

eMail: thorsten.schwarzstock@jvaki.landsh.de
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§ 2 StVollzG

Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fahig werden, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren (Vollzugsziel). Der Vollzug der
Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.

Nr. 1 UVollzO

Die Untersuchungshaft dient dem Zweck, durch sichere Verwahrung des Beschuldig-
ten die Durchfihrung eines geordneten Strafverfahrens zu gewéhrleisten oder der Ge-
fahr weiterer Straftaten zu begegnen.

Der Gesetzgeber spricht hier im Gegensatz zum Justizministerium nicht von Wirt-
schaftlichkeit. Grundséatzlich kann daher aus unserer Sicht der Erhalt einer Justizvoll-
zugsanstalt nicht (im Fall der JVA Flensburg sogar nur) nach dem Faktor Wirtschaft-
lichkeit betrachtet werden,

Trotzdem moéchten wir auf einige Ausfiihrungen des Justizministeriums in dem Wirt-
schaftlichkeitsbericht naher eingehen.

Die Minderausgaben belaufen sich bis 2020 auf 15,5  Mio. Euro, hiervon entfallen
auf
» das Personal 5,1 Mio. Euro

Die Sparplane der Landesregierung sehen Personaleinsparungen in allen Res-
sorts vor, das Justizministerium selbst hat 141 Stellen im Bereich der Justiz
einzusparen. Davon sollen rund 24 Stellen auf den Justizvollzug entfallen.
Die errechnete Einsparung von 5,1 Mio. Euro im Personalbereich ergibt sich
somit bereits aufgrund der vorzunehmenden Kiirzung von 24 (bzw. 26) Stellen
im Justizvollzug. Es ist jedoch nicht zwingend erforderlich, dieses Einsparpoten-
tial zentral zu ,erwirtschaften”. Bei einer prozentualen Umrechnung der Stellen-
einsparung auf alle Justizvollzugsanstalten ware die JVA Flensburg beispiels-
weise mit lediglich 2 Stellen belastet.

e Anwarter 0,6 Mio. Euro
Diese Einsparung erfolgt durch die o. g. sukzessiven Stellenstreichungen,
wodurch weniger/keine Anwarter fir altersbedingte Abgange eingestellt werden.
Die 0,6 Mio. Euro ergeben sich somit nicht aus der SchlieBung der JVA Flens-
burg.

e Sonstiges (z. B. Verwaltung, Gesundheitsfursorge) 1  ,1 Mio. Euro
Es sind Einsparungen von 13.000 Euro jahrlich im Bereich des Vertragsarztes
zu erwarten, da die medizinische Versorgung in den aufnehmenden Justizvoll-
zugsanstalten durch Landesbeamte erfolgt.
Fraglich ist allerdings, ob die erforderliche medizinische Versorgung der zusatz-
lich zu behandelnden Gefangenen durch das vorhandene Personal leistbar ist.
Dieses wird sehr kritisch gesehen, bereits jetzt hat beispielsweise der Anstalts-
arzt der JVA Kiel zusatzlich die Insassen der Abschiebungshatfteinrichtung
Rendsburg zu versorgen.
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Die Minderausgaben von insgesamt 5,6 Mio. Euro waren also bei einer Diskussion um
die SchlieBung der JVA Flensburg aus der Wirtschaftlichkeitsberechnung des Ministe-
riums herauszurechnen, da es sich um Einsparungen allein aufgrund der Stellenkuir-
zungen handelt.

Wenn nun von den in der Wirtschaftlichkeitsberechnung des Ministeriums errechneten
Minderausgaben bis 2020 in H6he von 15,5 Mio. Euro die aufgrund der Stellenkirzun-
gen eintretenden Einsparungen entgegengehalten wirden, reduziert sich das (angeb-
liche) Einsparvolumen durch die SchlieBung der JVA Flensburg auf nur noch 9,8 Mio.
Euro.

Die zusatzlichen Ausgaben bzw. Mindereinnahmen bis 2010 in H6he von 2,2 Mio. Eu-
ro (Trennungsgelder, Gefangenentransporte usw.) wirden bei einem Erhalt der JVA
Flensburg erst gar nicht entstehen und sind somit ebenfalls gegenzurechnen. Das
(angebliche) Einsparvolumen betragt somit nur noch 7,6 Mio. Euro.

Grol3e BaumalRnahmen

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung bezieht sich hinsichtlich des Investitionsbedarfs fur
die bauliche Zielplanung auf Schatzkosten aus dem Jahr 2008. Der genaue kosten-
manige und bauliche Umfang der Malinahmen wurde bisher nicht ermittelt. Das ver-
anschlagte Investitionsvolumen von 7,6 Mio. Euro fur grof3e Baumalinahmen stellt
lediglich einen Kostenuiberschlag dar.

Arbeit

Schon jetzt gibt es viele unbeschaftigte Gefangene in den Vollzugsanstalten. Die JVA
Flensburg hat landesweit die héchste Beschaftigungsquote, diese Arbeitsplatze gehen
verloren.

Die GdP - Regionalgruppe Justizvollzug bezweifelt, dass nach Verteilung der Flens-
burger Insassen auf andere Vollzugsanstalten gentigend freie Arbeitsplatze vorhanden
sind. Die Schlussfolgerung des MJGI, dass den derzeit in der JVA Flensburg inhaftier-
ten Gefangenen kinftig ein breiteres Angebot an Arbeits- und Qualifizierungsmaglich-
keiten zur Verfugung steht ist nur soweit richtig, dass diese Angebote allen Insassen
zur Verfigung stehen.

Freie Kapazitaten sind in Neuminster und Kiel jedoch nicht vorhanden, es gibt Warte-
listen auf freie Arbeitsplatze. Somit wird es auch nicht moglich sein, die Beschafti-
gungsquote der Gefangenen zu halten und die Einnahmen aus der Gefangenenarbeit
zu sichern. Stattdessen werden im Gegenzug die Ausgaben fur zu zahlende Taschen-
gelder aufgrund unverschuldeter Arbeitslosigkeit steigen.

Vollzugsgestaltung

Die Ausgaben fur Therapie und Schuldnerberatung in Héhe von 11.000 Euro werden
weitgehend bestehen bleiben, da die verlegten Gefangenen dann durch die vorhande-
nen Angebote einer grol3en Anstalt versorgt werden. Es werden keine weiteren Kosten
ausgelost.

Hinsichtlich dieser Darstellung des MJGI, wonach die verlegten Gefangenen kinftig
durch Therapeuten und Schuldnerberatung einer grof3en Vollzugsanstalt versorgt
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werden und somit die Qualitat der BehandlungsmalRnahmen verbessert wird, beste-
hen seitens der GdP erhebliche Zweifel.

Diese Aussage mag hinsichtlich der Kosten moglicherweise zutreffen, allerdings nicht
in Bezug auf die Leistungen. Ab dem Jahr 2011 wird sich das Angebot an Fachleis-
tungsstunden der Schuldnerberatung verringern. Somit sind auch die zugesagten Gel-
der fur die im Rahmen der Wiedereingliederung unverzichtbare Schuldnerberatung zu
relativieren. Dieses soll an dem Beispiel der JVA Kiel erlautert werden:

Der bisher der JVA Kiel zugewiesene Betrag von ca. 50.000,- Euro fir die externe
Schuldnerberatung soll zwar erhalten bleiben, allerdings andert sich die dafur erhalte-
ne Leistung. Fir diesen Betrag leistete die ortsansassige Schuldnerberatung im Jahr
2010 rund 1950 Stunden, im Jahr 2011 kdnnen fur die gleiche Summe lediglich noch
840 Stunden erbracht werden.

Hintergrund ist eine fiir uns nicht nachvollziehbare Anderung der Ausschreibungsmo-
dalitéaten. Bisher wurde durch jede Justizvollzugsanstalt entsprechend der ortlichen
Anforderungen die Ausschreibung selbst vorgenommen. Dadurch konnten geringere
Stundensatze bzw. eine Pauschalvergitung erreicht werden.

Nun wird die Ausschreibung zentral fur alle Vollzugsanstalten durch die GMSH vorge-
nommen. Die ausgeschriebene flachendeckende Betreuung veranlasste die verschie-
denen Trager, sich zu einer ,Bietergemeinschaft* mit einem gemeinsamen Fachleis-
tungsstundensatz zusammen zu finden. Dieses bedingt eine h6here Stundenvergu-
tung als zuvor (ca. 60,- € statt zuvor 35,- €) und hat folglich eine rund 50%ige Einbul3e
an Beratungs- und Betreuungsstunden der Schuldnerberatung allein fur die JVA Kiel
zur Folge. Ob zusatzliche Ausschreibungskosten durch die GMSH entstehen, ist nicht
bekannt.

Durch die erheblich geklrzte Anzahl an Fachleistungsstunden missen so schon Ab-
striche gemacht werden. Fir zuséatzlich aufzunehmende und zu betreuende Gefange-
ne aus der JVA Flensburg stehen jedoch keine Fachleistungsstunden zur Verfiigung.

Das hohe Niveau des resozialisierenden Strafvollzug s in Schleswig-Holstein
bleibt so nicht erhalten.

Sicherheit

In der JVA Flensburg wurde im Februar 2010 die neue Personensicherungs-
Notsignalanlage DECT mit einem Investitionsvolumen von rund 250.000 Euro fertig-
gestellt. Die angeschafften Gerate sind mit den Personensicherungsanlagen in den
anderen Vollzugsanstalten nicht bzw. nur teilweise kompatibel.

Da jedem Mitarbeiter ein separates Geréat personlich zugewiesen wird, sind nach Ver-
setzung der Bediensteten in den anderen Vollzugsanstalten zuséatzlich 26 neue Gerate
anzuschaffen. Diese zusatzlichen Kosten sind bisher nicht bertcksichtigt.

Polizei
Fur den Bereich der Landespolizei wurden lediglich die Personenzufiihrungen (Einlie-
ferungen) sowie die Gesprachskontakte hinsichtlich der entstehenden Mehrkosten
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erfasst. Unbertcksichtigt hingegen bleibt der voéllig unverhaltnismaRige Aufwand bei
Geldeinzahlungen zur Abwendung einer Ersatzfreiheitsstrafe.

Die Flensburger Polizei musste beispielsweise mit einer Person zur Einzahlung einer
Geldstrafe von 10 € oder 20 € bis nach Neumdunster, Kiel oder Schleswig fahren, da
sie selber das Geld nicht annehmen dirfen.

Die Mehrkosten fur diese zusatzlichen Fahrten sind aus der Wirtschatftlichkeitsberech-
nung nicht ersichtlich, dirften aber nicht unerheblich sein.

Vorfuhrhaftrdume

Die Renovierung der VorfuhrrAume am AG und LG Flensburg missen renoviert, mit
Toiletten und einer Videoanlage ausgestattet werden. Die Kosten werden von der
GMSH geschatzt.

Die Schatzung liegt jedoch noch nicht vor, so dass hier zusatzlich noch nicht bezifferte
Ausgaben entstehen. Diese Kosten wirden dann den errechneten Betrag zusatzlicher
Ausgaben bzw. Mindereinnahmen bis 2010 in Hohe von 2,2 Mio. Euro (Trennungsgel-
der, Gefangenentransporte usw.) nicht unwesentlich erhéhen.

Fazit

Justizvollzug greift in Grundrechte von Menschen ein und darf nicht ,wirtschaftlich®
betrachtet werden. Weiterhin bestehen erhebliche Zweifel, ob wirklich Einsparungen in
dem von Justizminister Schmalful® angegeben Umfang erzielt werden. Das hohe Ni-
veau des resozialisierenden Strafvollzugs in Schleswig-Holstein wird bei einer Schlie-
Bung der JVA Flensburg nicht erhalten bleiben.

Darlber hinaus sind auch die Aussagen des Justizministeriums hinsichtlich der unmit-
telbar betroffenen Gerichte widersprichlich. Zunachst sah das Justizministerium die
Landgerichtsstandorte Flensburg und Itzehoe geféahrdet, wenn die fast ausschlie3lich
als Untersuchungshaftanstalten genutzten JVA nicht mehr vor Ort vorgehalten wirden
(vgl. Bericht Landesrechnungshof vom 07.05.2010, Seite 80), kurz darauf legte Jus-
tizminister Schmalfuld ein deutliches Bekenntnis zum Landgerichtsstandort Flensburg
ab: "Die Landgerichtsstruktur mit den vier Standorten Kiel, Lubeck, Itzehoe und Flens-
burg steht nicht in Frage" (vgl. Flensburger Tageblatt vom 10.11.2010).

Eine SchlieBung der Justizvollzugsanstalt Flensburg macht finanziell, politisch und
strukturékonomisch keinen Sinn. Sie schwacht eine ohnehin unter Druck stehende
Region, erschwert die tagliche Arbeit im Justizvollzug, fuhrt zu langeren Wegen, mehr
Birokratie, erschwert Resozialisation, lasst gerade in Millionenhdhe investierte Steu-
ermittel verpuffen und wird daher von der Gewerkschaft der Polizei abgelehnt.

Mit freundlichen GriRen

TeA e

Thorsten Schwarzstock
- Vorsitzender -



