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Stellungnahme des MJGI zu

- der Stellungnahme des Bundes Deutscher Strafvollzugbediensteten (BSBD) -
Umdruck 17/1569,

- der Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP) - Umdruck 17/1617

- sowie erganzenden Fragen aus dem Finanzausschuss vom 9. Dezember 2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegendes Schreiben des Ministeriums flr Justiz, Gleichstellung und Integration des Lan-
des Schleswig-Holsteins Ubersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrilRen

gez.
Dr. Olaf Bastian
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Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration
Postfach 71 45 | 24171 Kiel

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Peter Sénnichsen, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Uber das Finanzministerium
des Landes Schleswig-Holstein
Dusternbrooker Weg 64

24105 Kiel

Kiel, den 13. Dezember 2010
Betr.: Stellungnahme des MJGI zu

- der Stellungnahme des Bundes Deutscher Strafvollzugsbediensteten (BSBD)
— Umdruck 17/1569;

- der Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP) — Umdruck 17/1617

- sowie ergidnzenden Fragen aus dem Finanzausschuss vom 09.12.2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

gerne nehme ich die Méglichkeit wahr, mich zu den Stellungnahmen des Bundes der
Strafvollzugsbediensteten Deutschlands (BSBD) und der Gewerkschaft der Polizei — Re-
gionalgruppe Justizvollzug — (GdP) zu der hier erstellten Wirtschaftlichkeitsberechnung
zur SchlieRung der JVA Flensburg zu auern. Auerdem soll noch auf eine erganzende
Frage aus den Reihen des Finanzausschusses eingegangen werden.

Bevor ich auf Einzelheiten eingehe, méchte ich darauf hinweisen, dass auch nach den
Ausfilhrungen des BSBD und der GdP die SchlieRung der Anstalt wirtschaftlich ist. Beide
kommen zu einer erheblichen Gesamtentlastung (BSBD: 6,21 Mio. €).

Im Folgenden wird unter Bezugnahme auf die Wirtschaftlichkeitsberechnung dargestellt,
dass deutlich héhere Einsparungen als vom BSBD und der GdP angenommen erzielt
werden kénnen.

A) Stellungnahme des BSBD

1. Wirtschaftlichkeitsberechnung

a. GroRe BaumaBnahmen

Bei einem dauerhaften Erhalt der Anstalt sind folgende Baumafinahmen zwingend
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erforderlich: Neubau einer Pforte, Sanierung der Haftbereiche, Neugestaltung der
durch Mallnahmen betroffenen Freiflaichen, Erweiterung der sicherheitstechnischen
Systeme, Instandsetzung der Aulenmauer und Sanierung der Gebaudesubstanz im
Altbereich. Diese MalRnahmen lésen geschétzte Kosten von mindestens 7,6 Mio. €
aus. Der BSBD halt die geschéatzten Kosten fur zu hoch und erachtet eine Investition
von weniger als 5 Mio. € fir angemessen. Dieser Annahme dirfte die Stellungnahme
des Architekten Dr. Schroders fir die Stadt Flensburg zu Grunde liegen.

Diese Einschatzung wird nicht geteilt.

Herr Dr. Schréders halt den geplanten Neubau einer Pforte fir iberdimensicniert und
Sicherheitsmalnahmen an der Aulienmauer flr nicht erforderlich.

Nach Einschatzung der hiesigen Fachabteilung und der GMSH ist bei einem langfris-
tigen Weiterbetrieb der JVA Flensburg der Neubau einer Pforte erforderlich. Aufgrund
der értlichen Gegebenheiten auf der Liegenschaft, insbesondere des groften Hohen-
unterschiede zwischen dem Eingang und dem Anstaltsgebdude und des geringen
Abstandes zwischen der Aulenmauer und der neuen Pforte sind Baumalknahmen in
grélerem Umfang erforderlich. Durch die von Herrn Dr. Schrdders vorgeschlagene
Pfortengestaltung wird die Sicherheit nur minimal erhéht. Bei dieser Variante befindet
sich der Besucher schon im Vollzugsbereich, bevor er durchsucht worden ist. Eine
raumliche Trennung der durchsuchten und nicht-durchsuchten Besucher wird nicht
erreicht. Auch der vorgeschlagene Zugang der Besucher mit Behinderungen durch
das Landgerichtsgebaude anstelle Uber einen einzubauenden Aufzug in den eigentli-
chen Pfortenbereich entspricht nicht den Sicherheitsstandards.

Dieser Zugang befindet sich unmittelbar im Vollzugsbereich. Dort missten zuséatzlich
Durchsuchungs- und Wartemdglichkeiten geschaffen werden.

In der hiesigen Kostenschatzung ist die Wiederherstellung der Héfe vorgesehen, weil
diese im Rahmen des Neubaus der Pforte als Baustelleneinrichtung genutzt werden
wiirden.

Die Instandsetzung der Mauer und Optimierung der Mauerkronensicherung hélt Herr
Dr. Schroders fr erledigt, weil sie im Rahmen der laufenden Instandhaltung erfolgen
kénne. Dies wiirde lediglich zu einer Verschiebung der Kosten zu Lasten der Bauun-
terhaltung fhren und nicht zu einer Einsparung.

b. Personal

Zu den Personaleinsparungen fihrt der BSBD aus, dass nicht 26 wie in der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung dargelegt, sondern nur 7 Stellen eingespart werden kon-
nen. Er begrindet dies damit, dass bei einer Verlegung der Gefangenen

- drei neue Abteilungen mit jeweils sechs AVD Mitarbeitern eingerichtet werden
missten,

- zwei Abteilungsleiter erforderlich seien,

- die medizinischen Abteilungen um eine Person verstarkt werden missten

- die Verwaltungen um zwei Personen verstarkt werden mussten.



Diese Annahmen sind faisch. In der Wirtschaftlichkeitsberechnung ist fiir die Auf-
nahme der Gefangenen mit 4 zusatzlichen AVD-Mitarbeitern in den Anstalten ge-
rechnet worden. Es werden keine neuen Abteilungen erdffnet. Die aus der JVA
Flensburg zu verlegenden Gefangenen werden auf verschiedenen Abteilungen auf
dort freien Platzen untergebracht. Dadurch werden die Anstalten zwar starker belas-
tet, es sind aber keine neuen Organisationsformen notwendig. Die Mehrbelastung
wird durch 4 zusatzliche Mitarbeiter ausgeglichen.

Angesichts der insgesamt gesunkenen Belegung sind die medizinischen Abteilungen
sowie die Verwaltungsbereiche in den JVAen Kiel und Neuminster ohne Verstar-
kung in der Lage, die zuséatzlichen Gefangenen zu versorgen.

c. Gebdudebewirtschaftung und Bauunterhaltung

Die Verlegung der Gefangenen aus der JVA Flensburg verursacht keine bzw. nur
geringfigig hohere Bewirtschaftungskosten in den aufnehmenden Anstalten.

Auch leer stehende Haftraume miissen beheizt werden.

Die Entsorgungskosten in den JVAen Kiel und Neumiinster sind durch die Bereitstel-
lung von gréBReren Millbehaltnissen und langeren Leerungsintervallen weitaus giins-
tiger als in der kleinen JVA Flensburg. Die relativ geringe Erhéhung des Gefange-
nenbestandes erfordert keine Kapazitatserhdhung bei den Anstalten.

Die Gefangenen werden an den Stromkosten des Volizuges ohnehin beteiligt. Ledig-
lich ein geringer Grundbedarf an Elektrogeraten wird von der Anstalt getragen. Der
Wasser-/Abwasserverbrauch wird sich minimal erhéhen. Dieser liegt aber im Rah-
men der kalkulierten Kosten bei der vorhandenen Belegungsfahigkeit.

d. Anwirter

Da wie oben dargestellt 26 Stellen durch die Schliefiung der JVA Flensburg erwirt-
schaftet werden kénnen, kann auf die Einstellung von Nachwuchskraften verzichtet
werden. Eine Einsparungspotential von 0,6 Mio. € ist realistisch.

e. Sonstiges

Verpflegung

In die Wirtschaftlichkeitsberechnung wurden bei der Kiichenausstattung nur Ersatz-
bzw. Erganzungsbeschaffungen Uber 5 T€ Anschaffungswert einbezogen. Diese sind
kiinftig entbehrlich. Eine entsprechende haufigere Ersatzbeschaffung in den aufneh-
menden Justizvollzugsanstalten Kiel und Neuminster wird nicht gesehen. Die Grof3-
gerate sind auf die jeweilige Belegungsfahigkeit der JVA ausgelegt. Diese wird nicht
verandert.

Sicherheit

Nach der SchlieRung der Anstalt werden Kosten zur Ergénzungs- und Ersatzbe-
schaffung sowie fur Wartung und Unterhaltung fir sicherheitstechnische Anlagen,
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inshesondere fur die Personennotrufanlage in der in der Wirtschaftlichkeitsberech-
nung angenommenen GrolRenordnung entfallen.

f. Pflichtverteidiger

Die behauptete Zunahme von Pflichtverteidigerbestellungen lasst sich nach den Vo-
raussetzungen des § 140 StPO nicht begriinden. Nach § 140 Abs. 1 Nr. 4 StPO steht
(neuerdings) ohnehin jedem Untersuchungsgefangenen ein Pflichtverteidiger zur Sei-
te.

g. Fahrtkostenerstattung fiir Besucher

Gemal § 21 Abs.6 SGB |l wird eine generelle Fahrtkostenerstatiung nicht gewahrt.
Eine Erstattung kann lediglich in Einzelfallen, wenn das Umgangsrecht es erfordert
und die Kosten erheblich sind, erfolgen. Die Kosten sind erheblich, wenn sie mehr als
10% des Regelsatzes, also mehr ais 36 € betragen.

Die dargestellte Problematik betrifft auch andere Bereiche im Justizvolizug. Zu nen-
nen ist hier insbesondere der Frauenvollzug und der Jugendvolizug, der zentral in
Libeck bzw. in der Jugendanstalt volizogen wird. Letztendlich kann dies kein Argu-
ment fir eine Standortentscheidung sein.

2. Alternativen

Die vom BSBD aufgezeigten Alternativen zu einer SchlieBung sind nicht umsetzbar.
Sie fuhren im Ergebnis zu einer Verschlechterung der Qualitat des Justizvollzuges
und erhdhen die Belastungssituation der Vollzugsmitarbeiterinnen und —mitarbeiter in
einem erheblichen Male.

a. Personal

Zu den vom BSBD dargestellten Alternativen zu einer SchiieBung der JVA Flensburg
ist grundsatzlich zu sagen, dass Einsparméglichkeiten in anderen Vollzugsbereichen
nicht die Frage der Wirtschaftlichkeit einer Schlielung der JVA berthren. Die JVA
wird nicht nur wegen der Sparvorgaben geschlossen, sondern weil deren Betrieb je-
denfalls unwirtschaftlich ist.

Zu den méglichen Personaleinsparungen in anderen Anstalten schlagt der BSBD
konkret vor, eine Abteilung des Hauses E in der Teilanstalt Neuminster, auf der 10
AVD-Mitarbeiter eingesetzt werden, zu schliel3en.

Bei der derzeitigen geringen Belegung im Jugendvollzug ware es grundsatzlich mog-
lich, auf eine Abteilung im Haus E zu verzichten. Die Belegung im Jugendvollzug ist
aktuell um etwa 40 Gefangene geringer als im Durchschnitt der letzten Jahre. Der
BSBD nimmt an, dass nur 45 junge Gefangene in Neuminster untergebracht werden
mussen. Eine Reduzierung auf 2 Abteilungen im Haus E fiihrt zu einer Belegungsfa-
higkeit in dem Haus von 54 Platzen. Es stehen also nur 9 Reservepldtze zur Verfii-
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gung. Selbst wenn die Belegung im Jugendvollzug auf dem derzeitigen niedrigen
Niveau verbleibt, wird es immer zum Teil erhebliche Schwankungen in der Belegung
geben. Das Jugendstrafvollzugsgesetz schreibt die Einzelunterbringung von jungen
Gefangenen vor. Dies ist schon bei einem leichten Anstieg in der Belegung nicht
mehr maglich. Daher ist die Schlielung einer Abteilung des Hauses E nicht sachge-
recht.

Mit der Schlieung einer Abteilung anstelle der SchlieRung der gesamten JVA Flens-
burg fuhrt der BSBD eine neue Argumentation in die Diskussion um die Schlieung
der JVA Flensburg ein. Alternativ zu der ,Rasenmahermethode”, nach der alle An-
stalten gleichmaRig eine Verringerung ihres Personais hinnehmen mussen, soll Uber-
legt werden, bestimmte Anstaltsteile zu schliefen. Aktuell ware es zum Beispiel mdg-
lich, ein Unterkunftsgebaude in der Jugendanstalt Schleswig, in dem 11 junge Ge-
fangene von 6 AVD-Mitarbeitern betreut werden, zu schiieen. Das Jugendstrafvoll-
zugsgesetz sieht aber gerade einen Wohngruppenvollzug fir junge Gefangene vor.
Die in der Wohngruppe untergebrachten Gefangenen mussten zumindest zum Teil in
das Haus E der Teilanstalt Neumunster verlegt werden. In dem Haus, das 80 Haft-
platze hat, findet aber in einem groflen Umfang noch der klassische Strafvolizug
statt, der gerade fur junge Gefangene nicht vorgesehen ist. An diesem Beispiel soll
verdeutlicht werden, dass dann, wenn die JVA Fiensburg nicht geschlossen wird und
Einsparungen in anderen Anstaiten notwendig sind, erhebliche Qualitdtseinbuflen in
der vollzuglichen Arbeit eintreten werden und gesetzliche Vorgaben nicht eingehalten
werden kénnen.

b. Baukosten

Der BSBD hélt den Bau einer Sporthalle in der JVA Kiel fiir entbehrlich, da eine
Mehrzweckhalle zur Verfugung stehe, es bei dem Neubau also nur um eine Verbes-
serung der Sportsituation gehe.

Der Mehrzweckraum in der JVA Kiel (10m x 14m)wird nicht nur fir sportliche Aktivita-
ten, sondern auch fir die Besuche der Gefangenen, fur den Gottesdienst am Sonn-
tag und in Einzelfallen fur kulturelle Veranstaltungen genutzt. Der Raum ist nur fur
Sportarten mit geringerem Platzbedarf (Beispiel: Volleyball, Badminton) geeignet.
Wegen der Mehrfachnutzung steht der Raum ganztagig fur Sport etwa an drei Tagen
pro Woche zur Verfiigung. Andere Sportrdume sind in der Anstalt nicht vorhanden.
Zum Teil stehen Tischtennisplatten oder Ergometer auf den Fluren von Abteilungen.
Auf dem Freistundenhof kann bei giinstiger Witterung Sport betrieben werden.

Sport dient nicht nur der sinnvollen Freizeitgestaltung, sondern wirkt auch schadli-
chen Folgen des Freiheitsentzuges entgegen, unterstiitzt die Gesundheitsflirsorge
und ermdglicht den Gefangenen, das Einhalten von Regeln zu lermen und soziale
und individuelle Kompetenzen zu erwerben. Er ist damit Teil des Therapiekonzeptes

Angesichts der Belegungsféhigkeit der Anstalt mit fast 300 Gefangenen sind die
Sportmoglichkeiten fur die Gefangenen vollig unzureichend. Dabei ist auch zu be-
rlcksichtigen, dass nicht allen Gefangenen Arbeit angeboten werden kann. Zum
Ausgleich ist kérperliche Bewegung wichtig. Insofern kommt dem Bau einer Sporthal-
le eine grof3e Bedeutung zu.



B) Ergédnzende Frage aus dem FA

Im Ubrigen soll noch zu der erganzenden Frage aus dem Finanzausschuss Stellung
genommen werden, ob die Planung von gro3en BaumalRnahmen, insbesondere der
Bau einer Sporthalle in der JVA Kiel, in einem wirtschaftlichen Zusammenhang mit
der SchlieBung der JVA Flensburg stehen.

Weder die Planungen zum Bau der Sporthalle in der JVA Kiel, noch die Planungen
zu BaumaRnahmen an den Standorten Libeck, Neuminster und Schleswig stehen
in einem Zusammenhang mit der méglichen SchliefRung der JVA Flensburg.

Im Rahmen der Zielplanung fir die JVA Kiel, Abschluss Dezember 2008, ist der Bau
einer Sporthalle beschlossen worden. Es sollte in 2010 mit den vorbereitenden Maf3-
nahmen begonnen werden. Dafiir waren im HH 2010 unter dem Titel 1209 716 69 im
Jahre 2008 Mittel in Héhe von 500 T€ eingestelit worden.

Durch neue Prioritdtensetzung bei den BaumafBnahmen innerhalb des Landes und
der Ankiindigung Anfang dieses Jahres, dass der Mittelansatz kinftig erheblich re-
duziert werden wlirde, ist der Baubeginn der Sporthalle von Anfang 2010 auf 2014
verschoben worden. Diese Entscheidung ist unabhangig von Schliellungsiberlegun-
gen getroffen worden. Daher ist im jetzigen HH-Entwurf der Titel weiterhin enthalten,
es sind aber keine Mittel eingestellt. In den Erlauterungen zum HH-Titel ist vermerkt:
L-dmsetzung voraussichtlich 2014."

C) Stellungnahme der GdP

Zu der Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei vom 15. November 2010 (Um-
druck 17/1617) zur Wirtschaftlichkeitsberechnung mdéchte ich Folgendes bemerken:

Personal

Die in der Wirtschaftlichkeitsberechnung ermittelte Zahl von 26 Stellen, die bei einer
SchlieBung der Anstalt entfallen kénnen, ist Folge der SchlieBung und nicht der Ein-
sparbeschliisse der Landesregierung. In der Wirtschaftlichkeitsberechnung war da-
her ein Betrag von 5,1 Mio. € einzusetzen.

In der Stellungnahme zu dem Schreiben des BSBD ist dargelegt worden, dass eine
prozentuale Umrechnung der Einsparvorgaben auf alle Anstalten zu erheblichen
Qualitatseinbullen in der volizuglichen Arbeit flhren wiirde und damit nicht sachge-
recht ist.

Anwirter

Mit der SchlieRung der JVA Flensburg werden Planstellen entbehrlich, so dass auf
die Einstellung von Nachwuchskraften verzichtet werden kann. In der Wirtschaftlich-
keitsberechnung war daher ein Betrag von 0,6 Mio. € einzusetzen.

Sonstiges (z.B. Verwaltung, Gesundheitsfiirsorge)

Die Einschatzung, es ware zusétzliches Personal zur Versorgung der Gefangenen in
der JVA Neuminster und der JVA Kiel erforderlich, wird ausdricklich nicht geteilt.
Die hauptamtliche Anstaitsarztin der JVA Neumunster ist entsprechend der Bele-
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gungsfahigkeit zustandig fur 598 Haftplatze (518 Haftplatze in der JVA Neumlnster
und 80 Haftplatze in der Jugendanstalt Schleswig Teilanstalt Neumtnster). Wéren
die Untersuchungsgefangenen der JVA Flensburg schon in die JVA Neumunster ver-
legt, so ware am Stichtag 08.12.2010 die Anstaltsarztin der JVA Neumiinster tatséch-
lich fUr 467 Gefangene zustandig.

Der hauptamtliche Anstaltsarzt der JVA Kiel ist zusténdig fur 346 Haftplatze (290
Haftplatze in der JVA Kiel und 56 Haftplatze in der Abschiebungshafteinrichtung
Rendsburg). Waren die Strafgefangenen der JVA Flensburg schon in die JVA Kiel
verlegt, so ware am Stichtag 08.12.2010 der Anstaltsarzt der JVA Kiel fiir 266 Ge-
fangene zusténdig.

GroBe BaumaRnahmen
Auf die Stellungnahme zum BSBD wird verwiesen.
Arbeit

In der JVA Neumiinster kann jedem geeigneten Strafgefangenen ein Arbeits- bzw.
Ausbildungsplatz oder eine Qualifizierungsmafinahme angeboten werden. Es beste-
hen sogar freie Kapazitaten. Das bestehende Angebot wird stdndig an die Bedarfsla-
ge angepasst. Es ist sichergestellt, dass die Gefangenen, die aus Flensburg in die
JVA Neumnster verlegt werden, dort beschéftigt werden.

In der JVA Kiel sollen mehr Gefangenenarbeitsplatze entstehen. Dadurch, dass 2
zusétzliche Stellen fur die Anstalt vorgesehen sind, ist die personelle Grundlage hier-
flr geschaffen.

Vollzugsgestaltung

Die verlegten Gefangenen werden in den aufnehmenden Anstalten mit den dort vor-
handenen umfangreichen schulischen berufsbildenden und therapeutischen Reso-
zialisierungsangeboten versorgt werden. Die Mittel, die zurzeit fiir die Schuldnerbera-
tung in der JVA Flensburg gebunden sind, werden dann entsprechend den vertragli-
chen Vereinbarungen mit den Anbietern an die aufnehmenden Anstalten Gbertragen.
Dort haben die verlegten Gefangenen somit weiter die Méglichkeit, Schuldnerbera-
tung in Anspruch zu nehmen. Der Hinweis auf eine insgesamt im Land veranderte
Situation bei der Schuldnerberatung aufgrund der gesetzlich vorgegebenen Vergabe
ist grundsatzlich zutreffend, betrifft aber alle Vollzugsanstalten des Landes.

Sicherheit

Die JA Schleswig wird im nachsten Jahr mit einer Personennotrufanlage (DECT-
Anlage) ausgestattet. Es ist daher geplant, in Schleswig eine Anlage einzubauen,
deren Endgerate mit denen der JVA Flensburg kompatibel sind. Das Ausschrei-
bungsverfahren ist noch nicht abgeschiossen. Daher werden die Personennotrufge-
rate der JVA Flensburg voraussichtlich in der JA Schleswig eingesetzt werden kén-
nen {und ggf. als Ersatz fir Neu- und Ersatzbeschaffungen Mittel einsparen). Nach
einer Schlieung wird geprift werden, ob Anlagenteile in anderen Anstalten wieder-
verwendet werden kdnnen.



Die in die JVA Neumiinster und JVA Kiel zu versetzenden Bediensteten ersetzen
dort Altersabgénge, fir die ansonsten Anwarterinnen und Anwarter eingestellt wor-
den waren.

Polizei

Das Amtsgericht Fiensburg verfiigt Giber eine Zahistelle, in welcher zu normalen BU-
rozeiten Bareinzahlungen zur Abwendung einer Ersatzfreiheitsstrafe vorgenommen
werden kdnnen. In der JVA Flensburg sind dagegen diese Einzahlungen auch nachts
moglich.

Fiir den Zeitraum vom 01.01.2009 bis zum 28.02.2009 sind die Anzahl der Geldein-
zahlungen zur Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafe ermittelt worden. Die Auszahlung
hat fiir die JVA Flensburg ergeben, dass 10 Geldeinzahiungen erfolgt sind, davon 4
wihrend des Nachidienstes. Bei angenommen gleichen Zahlen wiirde sich der Auf-
wand der Polizei auf 2 Fahrten monatlich reduzieren. Es wird aber zu prifen sein, ob
andere Einzahlungsmdglichkeiten zu Nachtzeiten eingerichtet werden kénnen.

Vorfithrhaftraume
Die GMSH hat die Kosten fir die Herrichtung der Vorfihrhaftraume auf 62 T € ge-

schéatzt.

Mit freundlichem Gruld

ﬁ«u—'c ,fs&mu M-nyé

Emil Schmalful®



