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Vorlage des Innenministeriums;
Einfihrung der Ressortdeckung fir Statistiken in Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend uUbersende ich Ihnen die Vorlage des Innenministeriums mit der Bitte um Kennt-
nisnahme.

Mit freundlichen GrilRen

gez.
Dr. Olaf Bastian
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Inhenministerium
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An den Vorsitzenden
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Herrn Abgeordneten Peter Sonnichsen
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iiber das
Finanzministerium des
Landes Schleswig-Holstein

20 . November 2010

Einflihrung der Ressortdeckung fiir Statistiken in Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat in seiner Sitzung am
9. November 2006 die Landesregierung aufgefordert, beginnend mit dem Haushaltsjahr
2007 die Ressortdeckung fir Statistiken schrittweise einzufiihren. Das Innenministerium
hatte zuvor bereits umfangliche Arbeiten geleistet und zur Umsetzung des Beschlusses
des Finanzausschusses sodann unter anderem einen Leitfaden fir eine stufenweise Ein-
fuhrung der Ressortdeckung vorgelegt. Dem Leitfaden entsprechend wurden, durch Um-
setzung von Haushaltsmitteln aus dem Haushalt des Innenministeriums in die Haushalte
der einzelnen Ressorts, Ausgaben fur Statistiken bei den jeweiligen Ressorts ausgewie-
sen. Dieses betraf jedoch vorerst nur die Ressortdeckung fur neue oder sich kostenwirk-
sam andernde Statistiken (Stufe 1) bzw. fir eindeutig einem Ressort zuordenbare Statisti-
ken (Stufe 2); eine vollstindige Umsetzung der Ressortdeckung (Stufe 3, Veranschlagung
in den Haushalten der jeweiligen Ressorts) war fur den Haushalt 2011/2012 geplant.

Die mit diesem Verfahren gesammelten Erfahrungen sowie die Diskussion mit den Res-
sorts Uber ein Umsetzungskonzept des Innenministeriums fur die vollstdndige Ressortde-
ckung zeigen jedoch, dass dessen Umsetzung sich als dulerst schwierig erweist. Dieses
mochte ich nachfolgend néher erldutern:

Kern des Ressortdeckungsprinzips ist eine Zuordnung von Statistiken nach Fachverant-
wortung eines Ressorts. Fachverantwortung bedeutet dabei jedoch nicht nur, die fachliche
Zustandigkeit fiir ein bestimmtes Aufgabenthema zu ibernehmen; sie soll auch die Mdog-
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lichkeit beinhalten, maRgeblich Einfluss auf die Ausgestaltung — und damit auf die Kosten-
faktoren — einer Statistik zu nehmen; vereinfacht gesagt: ,\Wer bestellt, bezahlt”.

Wahrend die Zuordnung von Statistiken zu einzelnen Fachgebieten kaum Probleme berei-
tet, bestehen — so hat es sich in der Praxis gezeigt — allenfalls theoretische Einwirkungs-
mdglichkeiten in Bezug auf den Umfang einer Statistik. Nach einer aktuellen Auswertung
der vom Statistikamt Nord durchzufthrenden Statistiken werden rund 92% der Normset-
zung im Statistikbereich vom Bund und von der EU verantwortet. Die Kosten entstehen
jedoch den Landern, die die Statistikgesetze als eigene Angelegenheiten ausfiihren. Ent-
sprechend den Regelungen des Grundgesetzes bzw. des Gesetzes iber die Zusammen-
arbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union ist die Einfluss-
nahme aber mehr als begrenzt. Da gemal Art. 73 des Grundgesetzes der Bund die aus-
schlieRliche Gesetzgebungskompetenz Uber die Statistik fiir Bundeszwecke innehat, be-
schrankt sich eine Einflussnahme in der Regel darauf, im Rahmen eines Gesetzgebungs-
verfahrens eine Stellungnahme abzugeben.

Aber selbst wenn seitens des Landes Schleswig-Holstein im Bundesrat auf beschranken-
de MafRnahmen hingewirkt wurde, so waren diese Bemiihungen in der Vergangenheit
nicht mehrheitsfahig. Beispielhaft sei hier die Anderung der Tourismusstatistik im Jahr
2010 genannt. Der von Schleswig-Holstein eingebrachte Vorschlag, bestimmte Merkmale
nur noch jahrlich statt monatlich zu erheben, fand als einzigen Unterstitzer Bayern und
wurde von den Ubrigen Landern abgelehnt.

Daneben fuhrt die Ressortdeckung zu zuséatzlichem Verwaltungsaufwand: Entsprechend
den Regelungen im Staatsvertrag tiber die Errichtung des Statistikamtes Nord als Anstalt
nach hamburgischem Landesrecht erstattet das Innenministerium die Kosten anteilig an
die Behérde fur Inneres, Hamburg. In den bisherigen Gesprachen hat Hamburg ausge-
schlossen, dieses schlanke Zahlungsverfahren zu dndern, insbesondere wird grolRer Wert
auf einen einzigen Ansprechpartner in Schleswig-Holstein gelegt. Aus diesem Grund hatte
das Innenministerium bei der Umsetzung der Ressortdeckung weiterhin eine zentrale Rol-
le, verbunden mit zuséatzlichem Verwaltungsaufwand, wahrzunehmen: Es wéaren jeweils
Aufstellungen fiir die einzelnen Ressorts zu fertigen und abzustimmen sowie die entspre-
chenden Kosten einzeln in Rechnung zu stellen, unterjahrig an Hamburg weiterzuleiten
sowie in der Regel nicht vorhersehbare Mehr- bzw. Minderkosten in einem gesonderten
Verfahren nachtraglich mit den Ressorts abzurechnen.

Angesicht der vorstehend geschilderten Rahmenbedingungen sehen die Ressorts den
erwarteten Nutzen der Ressortdeckung durch die Reduzierung des Umfanges von Statisti-
ken bzw. deren Abbau insgesamt als in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis zum hierfar er-
forderlichen Aufwand stehend.

Das Innenministerium ist weiterhin an einer Lésung interessiert, die transparent die Ent-
wicklung der Kosten fiir Statistiken darstellt und diese verursachungsgerecht den Ressorts
zuweist. Daher wird das Innenministerium zunachst die im Rahmen der Diskussion mit
den Ressorts verabredete Entwicklung eines ,Statistikcontrollings® aufgreifen und die er-
forderlichen MaRnahmen in die Wege leiten. Grundgedanke hierbei ist, alle Statistiken ei-
nem Ressort zuzuordnen und die jeweils anfallenden Kosten darzustellen. Die hierdurch
entstehende Transparenz soll dazu fllhren, Anpassungen bei Statistiken zu initileren, die
wiederum zu Kostensenkungen flihren.
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Bei diesem Verfahren verbleiben allerdings die Finanzverantwortung und das Finanzie-
rungsrisikdffir diesen Bereich beim Innenministerium. Deshalb ist es von Néten, bei der
Entwicklung eines Statistikcontrollings ein Verfahren zu entwickeln, das zukinftig eine Be-
teiligung der Ressorts an den zu erwartenden Einsparvorgaben im Bereich des Statisti-
schen Amtes berucksichtigt.

Ungeachtet des weiteren Fortgangs der Ressortdeckung Statistik wird das Innenministeri-
um in Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium im Rahmen der Fortentwicklung des
Geschaftsmodells des Statistikamtes Nord darauf hinwirken, dass durch organisatorische
MaRnahmen die Effizienz weiter gesteigert wird. Dies wird auch mit dem Landesrech-
nungsrechnungshof zu erdrtern sein, der im Jahre 2008 das Statistikamt Nord umfassend

gepruft hat.

Mit freundlichen GriiRen

—

Volker Ddrnquast




